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Resumen

La transformacion del sector eléctrico argentino iniciada en 1991 produjo la escisién
del transporte de electricidad como una actividad separada en el proceso de produccion y
distribucitn de energia eléctrica. En este trabajo se presenta el funcionamiento de esta nueva
actividad econdmica, analizdndose las modalidades adoptadas para la fijacion de precios,
acceso a la red, regulacién por incentivos y mecanismos para la expansién de capacidad.

La regulacién de precios esti basada en la combinacitn de ingresos topes y la
aplicacitn de incentivos y penalidades sobre la calidad del servicio, en un esquema que tiende
a promover la eficiencia de costos de las empresas transportistas, pese a que la determinacitn
de los valores iniciales de dichos topes no ha sido fijada con criterios de maximizacion de
bienestar econdmico. Los mecanismos para expandir la capacidad de la red prevén la
evaluacion de proyectos particulares v la identificacién de un pool de beneficiarios del
proyecto para asignar los costos financieros de la inversidn. Si bien esta propuesta es
prictica e innovadora, queda pendiente ain analizar sus condiciones de optimalidad en el
largo plazo.

! Pane de este trabajo estd basado en algunas secciones del libro de préxima publicacién de Abdala
M. A. v Bastos C. M., "Transformacidn del sector eléctrico argenting”, financiado por la Secretaria de Energia
de la Nacidn Argentina y el Banco Mundial. Las opiniones vertidas, asi como los posibles errores, son de
responsabilidad exclusiva del autor. Numercsas personas colaboraron y enriquecieron este andlisis sobre la
actividad del transporte eléctrico. Entre ellas se reconocen especialmente los comentarios de José Luis Arrufal,
Luis Maria Caruso, Roberto D' Addario, Enrique Neder v Marcelo Schoeters y las discusiones con Juan Novara
¥ Horacio Palmieri en un workshop de Expectativa.
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A. El transporte de electricidad como actividad separada
1. Separacion de actividades (unbundling) en la industria eléctrica

La introduccién de la competencia (o su simulacion via regulacidn econdmica) en
todas aquellas etapas de la produccitn y distribucion de electricidad en donde fuera posible,
inicid una ola de separacién vertical ¥ horizontal de una industria hasta hace poco dominada
por empresas integradas y de administracién centralizada. Este proceso tuvo su auge a partir
de la sancifn, en 1978, de la llamada PURPA law (Public Utilities Regulatory Policy Act)
en Estados Unidos, la que permiti6 el aumento de la oferta elécirica en forma insospechada
con la incorporacién masiva de productores independientes. Las reformas econdmico-
institucionales en las industrias eléctricas se dieron con mayor claridad y profundidad adn en
paises como Chile e Inglaterra.® En especial, en este iltimo pais la identificacién de la
actividad del transporte de energia eléctrica como actividad separada cobrd una importancia
particular en la determinacién de precios basados en costos marginales que reflejaran el
componente espacial de la generacién y el consumo de electricidad en un sistema
interconectado a través de una red.

En Argentina, la transformacidn reciente del sector eléctrico signé el nacimiento del
transporte de electricidad como actividad econdmica separada de las elapas de generacitn y
distribucidn de energia eléctrica. La actividad de transporte estd definida en la ley 24065 de
1992 como una actividad de servicio piblico, sujeta a regulacién, acompaiada de la explicita

! Parie de este trabajo estd basado en algunas secciones del libro de proxima publicacion de Abdala
M. A, y Bastos C. M., "Transformacidn del sector eléctrico argentino”, financiado por la Secretaria de Energia
de la Macién Argentina ¥ ¢l Banco Mundial. Las opiniones vertidas, asi como los posibles errores, son de
responsabilidad exclusiva del autor. Mumerosas personas colaboraron y enriquecieron este andlisis sobre la
actividad del tranapornie clécirico. Entre ellas se reconocen especialmente los comentarios de José Luis Arrofat,
Luis Maria Caruso, Roberto [ Addario, Enrigue Meder y Marcelo Schoeters y las discusiones con Juan Novara
¥ Horacio Palmieri en un workshop de Expectativa,

*  Ademis de csios dos casos, olros palses han encarado reformas que adn estin en etapa de

transicién. Ellos son Argentina, Escocia, Irlanda del More, Holanda, Bélgica, Suecia y Portugal. Otros han
_encarado reformas que estin en esiado avanzado de gestacitn, enire los que se destacan Espafia, Mueva
Zelandia, Australia y Sudéfrica.
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prohibicidn al transportista de comprar o vender energia eléctrica. A su vez, la mencionada
ley permitié que la administracién del servicio de transporte fuera transferido a manos
privadas, hecho que se materializd a nivel nacional con la privatizacidn en concesién de la
red interconectada de alta tension ocurrida a mediados de 1993.

En este trabajo se presentan primero las caracteristicas sobresalientes de la
pnwumﬁnylugns:dmmbchmmummmmdﬁmnﬁmna
analizindose las modalidades adoptadas para la fijacidn de precios, incentivos y penalidades
en la calidad del servicio, acceso a la red y mecanismos para la expansion de capacidad. En
la dltima seccidn se discuten algunas cuestiones puntuales referentes al funcionamiento del
sisterna en la prictica.

2. Privatizacién de la red interconectada nacional

En la privatizacion del sistema de transporte de energia eléctrica en alta tensidn el
gobierno nacional llamé a concurso piblico internacional para la transferencia en concesifn
de los servicios de transporte eléctrico integrado por las lineas y subestaciones de 500 kV del
SIN (Sistema Interconectado Macional) pertenecientes a Hidronor, AyE y SEGBA.

Se definid como Sistema de Transporte de Energia Eléctrica en Alta Tension
(STEEAT) al conjunto de instalaciones de transmisidn, de tension igual o superior a 220 kV,
que incluye el equipamiento de compensacidn, transformacién, maniobra, control ¥
comunicaciones, tanto el existente como el que se incorpore como resultado de ampliaciones
efectuadas en los términos del Reglamento de Acceso, destinado a la actividad de transportar
energia eléctrica entre regiones eléctricas.

El Sistema de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucidn Troncal (STEEDT)
es el conjunto de instalaciones de transmisién en tensidn igual o superior a 132 kV y menor
a 400 kV, destinadas a vincular en el imbito de una misma regi6n eléctrica a los
generadores, distribuidores y grandes usuarios, entre si, con el STEEAT o con otros
STEEDT. Las instalaciones mencionadas incluyen el equipamiento de compensacion.
transformacién, maniobra, control y comunicaciones, tanto el existente como el que se
incorpore como resultado de ampliaciones efectuadas en los términos del Reglamento de
Acceso.

La operacion del STEEAT esti a cargo de Transener SA, en régimen de exclusividad
pero sujeto a las pautas fijadas por su confrato de concesidn y a las regulaciones a las que
estd sometida la actividad del servicio piblico de transporte de energia eléctrica.

Ademds de estos dos sistemas (STEEAT y STEEDT) conviven en la actividad del
transporte de energia eléctrica las empresas provinciales y los denominados transportistas
independientes. Estos iltimos son los propietarios y operadores de instalaciones de transporte
que poseen una licencia técnica otorgada por Transener de acuerdo a los términos fijados por
el Reglamento de Acceso. Estos transportistas independientes ponen a disposicidn sus
instalaciones en una especie de cardcter de "subcontratistas” de las concesionarias del
transporte, sin adquirir por ello la calidad de agente del MEM.

Cabe destacar que la configuracion de unidades de negocio en la actividad del
transporte no es sencilla debido a la fuerte interrelacion entre la forma de privatizar con el
régimen regulatorio elegido (en especial el sistema de precios y los mecanismos de expansidn
de la capacidad).

En el STEEAT, Transener estd constituida por la red troncal de alta tensién en 500
kV mis algunas extensiones de lineas de 220 kV. Globalmente, el sistema estd integrado por
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6867 Km de lineas de 500 kV, 284 Km de 220 kV doble terna y por 27 estaciones
transformadoras y/o de maniobra. La divisién sur de la red estd destinada principalmente
al transporte masivo de la electricidad generada en el Comahue al mercado de mayor
consumo (Buenos Aires). Ello se realiza a través de tres lineas de gran longitud fuertemente
compensadas, que requieren frecuentes conexiones y desconexiones para adecuar la capacidad
de transporte a las necesidades del momento. La divisién norte, por su parte, interconecta
regiones originariamente abastecidas con parques de generacién propios e intercambia
potencias en general inferiores a su capacidad.

Transener se transfiere con un contralp de concesidn que contiene un régimen
remuneratorio especifico, un régimen de calidad de servicios y sanciones, y los valores
aplicables al primer periodo tarifario. Las condiciones de este contrato son objeto de andlisis
en la seccifn siguiente,

En noviembre de 1992, el PEN llamé a concurso piblico internacional, sin base, para
la venta del 65% de las acciones de la sociedad concesionaria Transener, fijindose en USS
30 millones el monto de efectivo minimo a integrar y el resto en titulos de deuda externa e
interna_en competencia abierta. Al ganador le fue adjudicado el paguete mayoritario
correspondiente al 51% de acciones clase A més 14% de acciones clase B. El resto del
paguete de acciones clase B (25%) serd vendido oportunamente por el Estado, mientras que
el 10% remanente se transferird en el régimen del PPP (Programa de Propiedad Participada)
entre ¢l personal que se¢ transfiere a Transener y a empleados de Cammesa (Compafia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico SA). Mientras las acciones clase B son de
libre disponibilidad, el grupo controlante de las acciones clase A no puede transferir las
mismas por un periodo de 5 afios. Pasado ese tiempo, deberd solicitar autorizacitn al
ENRE (Ente Nacional Regulador de Electricidad) para eventuales transferencias. El grupo
controlante de este paquete mayoritario conformado por las acciones clase A, no podri tener
participacitn mayoritaria en las sociedades que tengan a su cargo actividades de generacidn
o distribucidn de energia eléctrica, o revistan el caricter de gran usuario. Como garantia de
ejecucitn de las obligaciones asumidas por Transener, las acciones clase A serdn retenidas
como prenda por el Estado. Entre otros motivos, esta garantia puede ser ejecutada cuando
exista incumplimiento de las obligaciones contractuales sustanciales en forma reiterada y
observada por el ENRE, cuando el valor acumulado de las sanciones durante un periodo de
12 meses corridos supera el 5% de los ingresos y cuando una linea o equipo de interconexidn
haya quedado fuera de servicio por mis de 30 dias.

La ejecucitn de la prenda implica la obligacién por parte del Estado de vender el
pagquete mayoritario de estas acciones clase A de acuerdo a los mecanismos establecidos para
los vencimientos de los periodos de gestion. El Estado abonard a los accionistas clase A el
importe obtenido de esta venta, menos las indemnizaciones correspondientes.  Si el
incumplimiento que obligd la ejecucion de la garantia prendaria ocurrid en el primer tercio
del periodo de gestidn, se fija un derecho de indemnizacion para el Estado del 30% sobre
el producido de la venta, Los porcentajes de indemnizacion se reducen a 20% para un
incumplimiento en el segundo tercio y a 10% para el dltimo tercio. Cabe reconocer que un
esquema similar de procedimiento de venta del paguete accionario y de indemnizaciones esti
previsto si es el Estado (el poder concedente) el que incurre en incumplimiento contractual .

Para participar de la licitacion, los oferentes debian cumplir determinados reguisitos,
Entre ellos se destacan la condicidn de que forme parte del grupo oferente un operador
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experimentado, con una participacidn accionaria no menor al 15% de las acciones clase A’
Se fijo en US$ 30 millones el monto de efectivo minimo por la compra de Transener, y las
ofertas compitieron de acuerdo al volumen de titulos de deuda a rescatar. Los tiulos
aceptados estaban formados por un mix de deuda interna (50 % de bonos Bocon) y deuda
externa (Par Bond y Discount Bond). Adicionalmente se incorporaba en la transferencia un
pasivo de USS 46 millones.

El 16 de julio de 1993 se produce la apertura de sobres conteniendo las ofertas
econdmicas por Transener, que mostraron ganador al consorcio Citelec SA, formada por
Eléctrica del Plata SA (15%), Duke Transener Inc. (15%), Entergy Transener SA (15%),
Mational Grid Finance B.V. (15%), SADE SA (15%), Inter Rio Holdings Establishment
(15%) y The Argentine Investment Company (10%). al ofrecer US$ 234 millones. Las
restantes ofertas se alinearon de acuerdo al siguiente orden:

1. Consorcio formado por Carntellone, Impregilo de Italia y ENDESA de
Chile. Oferta: US$ 171.296.000.

2. Consorcio formado por Houston Power y Techint. Oferta: US$
152.890.000.

3. Consorcio liderado por ENDESA de Espafia. Oferta: USS 60.000.000.

B. La regulacién de la actividad
1. Los pilares de la concesion del transporte

El grado de competencia que s¢ pueda materializar en la actividad del transporte de
electricidad es limitado. El caricier unificado de la red y la exisiencia de imporiantes
economias de escala sugieren que esta actividad posee aln los elementos caracleristicos de
un monopolio natural. La competencia que se podria observar a través de la entrada de otros
transportistas que puedan construir un nuevo vinculo estd justamente condicionada al tamafio
de la demanda, a las indivisibilidades en la inversidn y a la magnitud de las economias de
escala,

Es fundamental entonces la existencia de la regulacién en esta actividad. Los tres
temas claves para el éxito de un esquema regulatorio en el transporte son:

a. El sistema de remuneraciones.
b. El acceso y la conexidn de terceros.
¢. Los mecanismos de expansion del sistema.

En el contexto argentino se¢ eligié adoptar una regulacidn basada en el principio del
acceso abierto {(open access) de la red a todos los productores y distribuidores, junto con la

El operador ademds deberd demostrar experiencia en la operacidn y mantenimiento de un sistema
en tensidn nominal igual o mayor a 220 kV de una estructura minima de al menos 2000 km. de lineas, 7
subestaciones en tensidn nominal igual o superior a 220 kV y operacion telecomandada de al menos 2 de estas
subestaciones.

10
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imposicién de que el concesionario de la red principal (Transener) esté sujeto a tarifas
reguladas y a obligaciones de calidad, y no pueda dedicarse a la compra o venta de energia.
El sistema de precios en la actividad del transporte estd basado en costos marginales

localizados, en un modelo de tiempo real (horario) que usa el programa
JUANA®.

El contrato de concesién a favor de Transener establece la prestacién en forma
exclusiva del servicio pdblico de tramsporte de energia eléctrica en alta tensién. La
exclusividad abarca tanto a la red existenle como a las instalaciones futuras que surjan de las
nuevas lineas incorporadas de acuerdo a los criterios previstos en el llamado Reglamento de
Acceso. La exclusividad, no obstante, no es extensiva al servicio plblico de transporte de
energia eléctrica por distribucién troncal, ya que éste ha sido tratado como una actividad
distinta al servicio de transporte en alta tensién. Es interesante sefialar, ademds, la existencia
de una cliusula por la cual la exclusividad puede ser dejada sin efecto al finalizar un periodo
de gestién, cuando innovaciones tecnoldgicas permitan que el servicio de transporie en alta
tensidn pueda dejar de ser brindado en condiciones de monopolio natural.

Transener debe cumplir con determinadas condiciones de calidad establecidas por el
régimen de calidad de servicios y sanciones vigente en el contrato de concesidn; tiene la
obligacién de cumplir con las normas de conexidn y uso establecidas por el reglamento
respectivo’; y debe recibir y procesar toda solicitud de acceso a la capacidad de transporte
del STEEAT (Sistema de Transporte de Energia Eléctrica en Alta Tension) y toda solicitud
de ampliacién de dicha capacidad de acuerdo a lo establecido en los términos del Reglamento
de Acceso.

La concesidn tiene una duracidn total de 95 afios, con periodos de gestion de 10 afios
de duracidn, a excepcitn del primero que se extiende por 15 afios. Al finalizar cada periodo
de gestidn el Estado llamard a licitacion pablica para la recepcion de ofertas por la venta del
paquete mayoritario (51% de acciones clase A) de Transener. El tiular actual de este
paquete entregard en sobre cerrado el precio al que valda sus acciones. Si ninguna oferta
supera este precio, los titulares acruales conservan la propiedad del mismo. De lo contrario,
el Estado adjudica la concesidn al mejor oferente, pagindole a los titulares el importe
obtenido de la venta, neto de los débitos que por cualquier motivo éstos tuvieran con el
Estado.

Al finalizar los 95 afios de la concesidn, o a la finalizacidn del contrato por cualquier
otra causa (incluida la quiebra), el Estado llamaré a concurso piiblico para otorgar una nueva
concesion mediante la venta del total de las acciones de una nueva sociedad a la que le serin
transferidos los bienes de Transener. Transener recibiri, a cambio de sus bienes, el
producido de esta venta menos los créditos que el Estado tuviera por cualquier concepto
contra esta empresa.

2. El sistema de remuneraciones al transporte

‘ JUANA es el nombre de un modelo computarizado que calcula costos marginales horarios

espacialmente disiribuidos en una red de transporte integrada. JUAMNA es 1a aplicacidn al sistema argentino del
programa JUANAC, desarrollado por uno de los institutos lideres en ¢l mundo en la materia, el IIT de Madrid,
bajo la direccidn del profesor Ignacio Pérez Armaga.

*  Reglamento de Conexidn v Uso del Sistema de Transporte de Energia Eléctrica.

11
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La necesidad de que el sistema envie las sefiales de precio correctas a distribuidores,
generadores y grandes usuarios requiere que el transporte sea remunerado de acuerdo a
criterios de costos marginales.® El costo marginal de corto plazo del transporte de energia
eléctrica estd dado principalmente por las pérdidas de energia producidas en la transmisidn,
¥ por los costos de congestion cuando se excede la capacidad de la linea (incluyendo las
restricciones fisicas a suuso).” La existencia de los costos de congestién. complica el cdlculo
de los costos marginales de corto plazo del transporte ya que la congestion estd ligada a una
gran incertidumbre de cudndo puede ocurrir, en qué horarios y por cudnto tiempo.

Si se decide remunerar al transportista de acuerdo a costos marginales de corto plazo
se encuentran varias dificultades. Incorporar los costos de congestion es complejo debido
a la gran incertidumbre asociada. En segundo lugar, los ingresos en base a este criterio
generalmente no son suficientes para cubrir las necesidades de expansion futura, ni los costos
de mantenimiento. A todo esto hay que adicionarle el problema de que se detecta un
incentivo perverso cuando se remunera de acuerdo a este criterio, va que al estar asociado
el costo marginal a las pérdidas de transmisidn, cuanto mayores son £stas, mayores son los
ingresos (y eventualmente los beneficios) del transportista.  Esta sefial tiene dos
connotaciones. Por un lado, estd "atentando® contra la calidad del servicio, mientras que por
otra parte constituiria un aliciente para atraer a nuevos transportistas a construir un nuevo
vinculo. De ocurrir esto dltimo (la entrada de un transportista competidor) se corre el riesgo
de que los costos - y por ende los ingresos marginales'- en ambos vinculos cayeran
dramdticamente y el nuevo transportista tendria serios problemas para recuperar su inversion.

El sistema de remuneraciones al transporte por la capacidad existente adoptado en
Argentina pretendid entonces transmitir hacia la demanda sefiales econdmicas, estableciendo
precios nodales hasados en la asignacitn de costos a tres parimetros bdsicos:

a. La energia transportada.
b. Los cargos de conexion.
¢. Los cargos de capacidad de transporte.

Los llamados cargos de conexion son los ingresos que percibird Transener por operar
y mantener el equipamiento de conexidn y transformacion dedicado a vincular el STEEAT
con los usuarios directos o con otros transportistas. Estos cargos son remuneraciones fijas
que se podrian considerar como una especie de aporie de capital de quienes estin conectados
a cambio del compromiso de un mantenimiento permanents de estos medios de conexidn
sujeto a normas minimas de calidad reguladas por el contrato de concesidn. Pagan este cargo
todos los agentes del MEM conectados a la red.

isio se basa en |a regla fundamental para promaover la eficiencia econdmica en la industria, la cual
dice que el costo marginal de generar electricidad en dos puntos geogrificos distintos no deberia diferir mis
que por los costos marginales de transportar la electricidad entre ellos. Para mayores referencias ver, por
ejempla, Scheweppe F., Caramanis M., Tabors R., ¥ Bohn R. (1938).

" También se incluirian los costos del redespacho en la generacitn, que es el costo adicional en la
generacion que se produce en determinados momentos cuando las plantas de generacion deben ser redespachadas
a los fines de mantener flujos aceptables en las lineas de transmisidn.

12



Abdala, Mamuel Angel Precios, regulachén ¢ incentives en la nueva activided del transparie de enengia eléctrica en Arpenting

La remuneracién por conexidn en el STEEAT se desglosa de la manera ilustrada en
el cuadro I. A cada usuario del transporte le tocard pagar estos cargos multiplicado por las
horas de disponibiliad y por el factor de proporcidn de acuerdo a la potencia requerida. En
el STEEDT (Sistema de Transporte de Energia Eléctrica por Distribucion Troncal), los
cargos de conexién han sido fijados en los valores mostrados en el cuadro I

CUADRO I:
Cargos de conexidn STEEAT

Concepto Cargo unitario (horario)
Salida de 500 EV § 10 por cfsalida
Salida de 220 kV % 9 por cfsalida
Salida de 132 kV $ 8 por cfsalida
Transformador de rebaje dedicado $ 0,05 por MVA
Fuente: Elnboracidn propia én base g resotucidn SE 137
CUADROII:
Cargos de conexion STEEDT
Conceplo Cargo unitario (horario)
Salida de 330 kV % 5 por cfsalida
Salida de 220 kV $ 4 por cfsalida
Salida de 132 kV % 2 por c/salida
Salida de 66 kW $ 2 por c/salida
Salida de 33 kY § 1.5 por cfsalida
Salida de 13 kV § 1.5 por c/fsalida
Transformador de rebaje dedicado 5 0.15 por MVA

Fuente: Elaboracidn propia en base o resolwcidn 5E 137

Los cargos por capacidad de transporte, por su parte, se pueden interpretar como los
ingresos que cobrard Transener por operar ¥ mantener el equipamiento de transporie existente
dedicado a interconectar los distintos nodos del STEEAT. Estos cargos serdn pagados por
los agentes del MEM en forma proporcional al uso que hagan de las lineas, medido en
relacién a su carga simultinea con el pico del sistema. Los cargos por capacidad de
transporte han sido fijados en $48 por hora por cada 100 km. en las lineas de 500 KV, valor
que se reduce a $40 en las lineas de 220 kV. Tanto los cargos autorizados por conexion
como los de capacidad de transporte irdn decreciendo en valor real con el tiempo, con el

13
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objetivo de incorporar un pardmetro de eficiencia tecnolégica.® En el STEEDT, la
remuneracién por capacidad de transporte quedd establecida (para tramos de 100 km) en $45
la hora para las lineas de 330 kV y 220 kV y $43 la hora en las lineas de 132 kV.

Para la remuneracién por la energia transportada, primé el criterio de que el sistema
de precios del transporte transmita las sefiales correctas de eficiencia econdmica a los
usuarios de la red (generadores, distribuidores y grandes usuarios). Al elegirse la
remuneracién a la capacidad existente se fijaron cargos fijos (conexidnm y capacidad de
transporte) y cargos variables (RVT)’, siendo egtos iiltimos el reflejo del componente de
costos debido a las pérdidas més los sobrecostos que géneran las restricciones a la capacidad.
La sefial perversa que no da incentivos para la mejora de la calidad del vinculo fue entonces
mmmaducmuﬂmﬂmd&mﬂhmﬁndﬂmmmcncmﬂmmmimdemhﬂﬂ
sujeta a penalidades.”” Las penalidades aparecen principalments cuando los equipamientos
de conexién, de transformacidn y de potencia reactiva entran en lo que s¢ denomina
*indisponibilidad forzada", es decir aquellas salidas de servicio que no estaban previstas y
que no provenian de drdenes de operacién impartidas por Cammesa. En la mayoria de los
casos ] valor de las sanciones a aplicar por este motivo es proporcional a los cargos que por
conexidn y por capacidad de transporte recibe el transportista. El monto de estas sanciones
varia segiin la duracién de la indisponibilidad, el mimero de salidas de servicio forzadas, los
sobrecostos que sus restricciones producen en el sistema como un todo, y la categoria de
linea que se trate. Como caracteristica particular, el producido de las multas y sanciones se
acreditard a los usuarios perjudicados como descuentos a sus pagos por cargos de conexidn
y cargos complementarios." Los concesionarios deberin asimismo mantener la tensidn
dentro de los rangos establecidos por Cammesa para las barras de su red y de las inmediatas
adyacentes de menores tensiones sobre las que se tenga control de tensién. Dicho rango ha
sido especificado en el cuadro III.

®  Estas reducciones aparecen recién a partir del-segundo periodo tarifario, y no podrin exceder de
un 1% anual ni acummular en el resto del periodo de gestion més del 5%, El ENRE es el encargado de fijar
estos coeficientes de eficiencia tecnoldgica.

* RVT = Remuneracién Variable al Transporte.

'®  Estas metas de calidad estin contenidas en un subanexo del contrato de concesitn referido al
régimen de calidad de servicio y sanciones del STEEAT, La exigencia de cumplimiento de metas minimas
resulta subdptimo comparado con la existencia de un sistema de incentivos que indujera al transportista a
maximizar la calidad del servicio. Esto es un problema comiin en la fijacidn de remuneraciones de todas las
redes de transporie de electricidad. En el sistema argentino se compensa parcialmente ya que se prevén premios
a partir del segundo perfodo tarifario, a ser fijados por el ENRE.

! Lo recaudado por las sanciones aplicadas a Transener por incumplimiento en su rol de supervisor
de los transportistas independientes se acreditard en la cuenta de apartamientos del transporte que administra
Cammesa.
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CUADRO III:
Rangos de tensin permitidos para las barras de la red de transporte

Barras
Perfodo 500 kV 220y 131 kV
Hasta el 31.12.94 +5% +7%
Desde el 1.1.95 +3% +5%

Fuenre; SE

Los cargos variables por energia transportada (RVTE) representan el mayor
componente de la remuneracidn al transporte por la capacidad existente y, segiin se sefiala
en Caruso et. al. (1992), reflejan las pérdidas resistivas, el sobrecosto del redespacho de la
generacidn y el costo de la energia no suministrada por indisponibilidades en la red. Estos
ingresos variables pretenden reflejar los costos marginales de operacidn de corto plazo del
transportista y surgen de la diferencia entre el valor de la energia pagada en el nodo receptor
y el valor de la energia suministrada en el nodo de entrega, cuando los precios enire ambos
nodos se diferencian por el valor marginal de las pérdidas del transporte. Cuando hay
restricciones e indisponibilidades, la remuneracion es igual al valor de los sobrecostos
producidos a los consumidores vinculados a los nodos receptores.

RVIE= F P - EF
RVIE= F FP" - EF P (1)
RVIE= P" (E F - EF)

E' es la encrgia tomada en el nodo receptor, P° el precio de la energia en ese
mismo nodo, mientras que E' es la energia inyectada en el nodo emisor y Pel precio de la
misma en ese nodo exportador, Los precios nodales (P7) son luego expresados en relacidn
al precio spot de mercado (P™) afectados por sus respectivos factores de nodo (F7), segin se
expresa en (2)"

F=pF 2)

Existe también lo que se denomina una remmuneracién variable por transporte de
potencia (RVTP) que forma parte de los ingresos variables del transportista. El mismo surge
de la diferencia entre lo que abonan los distribuidores y grandes usuarios por potencia y lo
que cobran los generadores por su potencia puesta a disposicidn, incluida la reserva, en horas
fuera de valle, al precio de la potencia en el mercado afectado por su respectivo factor de
adaptacidon. En consecuencia, la recaudacion variable total (RVT) en concepto de transporte
es la suma de:

2 Para una explicacin de como se determina &l precio spot en el MEM argentino, ver Arrofat, J.
L. (1993}, o Caruso, L. M. y Arima, B. (1992).
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RVT = RVTE + RVTP 3

El grado de volatilidad que se introduciria en los ingresos de Transener por el hecho
de que el componente variable de la remuneracién por energia transportada esté ligada al
precio de mercado spot, con las fluctuaciones que ello implica, fue objeto de estudio y de
definicién de un mecanismo estabilizador de ingresos. La Secretaria de Energia decidid la
conveniencia de que los ingresos por este concepto sean fijados en forma anual para el
transportista. Se estabilizaron los ingresos por energia transportada de acuerdo a un valor
promedio previsto de los mismos para cada periodo tarifario (de 5 afios de duracidn). Los
cdlculos de estas predicciones los realiza Cammesa y los envia al ENRE para su aprobacidn.
Para el primer periodo tarifario se fij6 esta remuneracién estabilizada para los ingresos
variables de Transener (RAEET)” en $55 millones por afio, Las diferencias entre este
ingreso anualizado y lo que corresponde efectivamente pagar a los usuarios del sistema de
mmmmumduamﬂmad:&pammnmdelmnspmm administrada por

Plnqnmphmrelmldmd:mmummmslluzmpmud:ﬁmﬁlnqmuﬂam
cargos complementarios. Estos estin compuestos por los cargos por capacidad de transporte
mis la diferencia que surja entre la recaudacidn variable por transporte (RVT) y el monto
anual a abonar a Transener en conceplo de energia eléctrica transportada (RAEET). La
distribucitn de este cargo se hace en funcidn de la participacidn marginal de cada agente del
MEM en el uso del equipamiento del sistema de transporte, utilizdndose el mismo método
de la asignacidn per dreas de influencia determinado por Cammesa a los efectos de identificar
beneficiarios de ampliaciones de capacidad.

Todas las remuneraciones al transporte estin expresadas en dolares estadounidenses,
son convertidas a pesos al momento de establecer los cuadros tarifarios, y se ajustan
semestralmente en forma automdtica con un indice combinado de precios mayoristas y
minoristas de los Estados Unidos.

Cabe aclarar que las remuneraciones al transporte son independientes de la realizacion
de contratos a término entre generadores y distribuidores o grandes usuarios. La garantia
de suministro de un contrato corresponde a la disponibilidad del generador contratado, no asi
a la del sistema de transporte. Antes de celebrar un contrato, ambas partes deberdn haber
evaluado la calidad del vinculo que los une.

Los generadores y distribuidores con contratos de suministro pueden establecer dentro
de los mismos como se reparten los costos por los cargos de energia transportada. De no
hacerio en forma explicita, entonces se considerard que el vendedor se hace cargo de la
remuneracién correspondiente al tramo que va desde su nodo hasta el centro de cargas del
mercado, mientras que el comprador se hace cargo del servicio para llevarla desde el centro
de cargas hasta su nodo de recepcidn.

Finalmente, se establecieron mecanismos para la expansidn del sistema que intentan
poner armonia enire las sefiales surgidas de la remuneracidn a la capacidad existente y el
problema de largo plazo, a fin de evitar siaciones conducentes a la subinversidn o

1%

RAEET: Remuneracitn Anual por Energia Eléctrica Transportada.
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sobreinversidn en noevas lineas.™ Al decir de Pérez Arriaga (1992), la regulacitn debe ser
consistente entre las inversiones nuevas y las existentes. El disefio de estos mecanismos de
expansidn se detalla mis adelante en esta misma seccidn.

3. Acceso abierto y conexion a la red

Al igual que en toda actividad donde existe una configuracidn fisica con caracteristicas
de red, fue necesario reglamentar las condiciones de acceso y de conexitn a la misma.

Toda relacion de interconexion entre un transportista y sus usuarios directos o con
otro transportista deberd definirse bajo la forma de un convenio de conexidn que serd
comunicado a Cammesa. En estos convenios se detallan qué instalaciones pertenecen a cada
una de las partes involucradas y que son afectadas a la interconexidn, se establecen las
condiciones de acceso a dichas instalaciones, y se fijan los limites de responsabilidad de las
partes. El ENRE fijard las condiciones de conexidn y uso cuando las partes asi lo requieran
o cuando no se efectivicen convenios en un plazo de 90 dias a partir del comienzo de
operaciones.

Pero lo mds importante del reglamento de conexion es que establece la obligatoriedad
de los propietarios de instalaciones que presten el servicio piblico del transporte a permitir
¢l acceso indiscriminado de terceros a la capacidad de transporte de sus sistemas. Esto es
lo que se conoce como acceso abierto de la red.

4. Los mecanismos de expansion del sistema

Para establecer los mecanismos de expansitn de los vinculos de transporte se siguit
el siguiente razonamiento:

a. Los distribuidores tienen obligacion de atender la demanda actual y fumra
en sus respectivas dreas sujeto a fuertes penalidades.

b. Esto los incentiva a buscar contratos con generadores.

€. Sila generacion se localiza en un lugar remoto de la demanda, generadores
y distribuidores tienen que asegurarse el transporte de la energia pactada.

d. S5i la red existente presenta “cuellos de botella” existen interesados y
beneficiarios para expandirla.

e. A pedido de los interesados y con la autorizacion del ENRE y la SE, se
decide la expansion mediante contratos directos entre partes o mediante la

14 %j e incluyeran los costos de congestitn en la remuneracitn basada en costos marginales de corto

plazo, (lo cual resulta imprictico por su dificil cilculo) de alguna manera se estd agregando una remuneracién
para pagar por el costo de afiadir mayor capacidad a la red existente, 1o cual es la base de lo que deberia ser
la remuneracién por costos marginales de largo plazo. Al disefiarse un mecanismo separado para la expansion
de la capacidad, de alguna manera los costos de congestion estarian siendo incluidos de forma indirecta en el
sistema de precios del transporte.
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licitacién piblica de un contrato COM".

f. Transener, como concesionario de la red de alta tensidn, es el responable
final de la correcta ejecucion y utilizacién de la ampliacién, aunque ésta sea
realizada por un transportista independiente. En este iltimo caso, Transener
recibe las remuneraciones correspondientes al transporte y transfiere estos
pagos al transportista independiente, previa deduccién de una tasa de
supervisidn,

E! Reglamento de Acceso a la capacidad existente y ampliacién del sistema de
transporte contempla varios mecanismos de ejecucidn de nuevos proyectos. Se pueden
diferenciar los siguientes:

1. Acceso a la capacidad existente.

2. Ampliaciones de la capacidad por contratos entre partes.
3. Ampliaciones de la capacidad por concurso pilblico.

4. Ampliaciones menores.

Para acceder a la capacidad existente, los usuarios o futuros usuarios presentan una
solicitud de acceso ante Transener y ésta informa a Cammeka, quien en un plazo de 30 dias
debe evaluar conjuntamente con Transener la factibilidad técnica del proyecto, asi como
verificar modificaciones eventuales en la composicion de la oferta eléctrica como resultado
de |a nueva conexién. Estas evaluaciones son notificadas a su vez al ENRE, quien tiene 30
dias para hacer objeciones, si las hubiere. Una vez expirado este plazo y de no mediar
declaracién del ENRE, la solicitod se considera aprobada. Basicamente, lo que juzga el
ENRE es si existe 0 no capacidad remanente del sistema de transporte para satisfacer la
solicitud. De creer el ENRE que hay capacidad remanente se da la solicitud a publicidad y
se convoca a una audiencia pdblica donde se le da la oportunidad a aguellos que consideren
presentar proyectos alternativos al del solicitante. El ENRE entonces decide si hay
fundamentos para objetar el proyecto origina! solicitado o, si se hubieren presentado
alternativas, optard por el proyecto que produzca mayores ahorros econdmicos en el MEM.

Por otra parte, se requiere que toda iniciativa de ampliacién de capacidad - a
excepcion de las categorizadas como ampliaciones menores - se publique, se celebren
audiencias piblicas y que finalmente ¢l ENRE emita un “certificado de conveniencia y
necesidad piblica”, condicidn sine gua non para poder comenzar a gestar una iniciativa de
ampliacion del sistema de transporte. El ENRE tiene 90 dias para expedirse. Si al
vencimiento de este plazo ¢l ENRE no formula declaracién alguna, se considerard la
aprobacion ticita del proyecto. Cualquier agente del MEM que para establecer o mejorar
su vinculo requiera una ampliacidn de capacidad la puede obtener a través de un contrato
COM con Transener o con otros transportistas, incluyendo los independientes. Esto seria
lo que se denomina ampliacién por contrato entre partes. Una vez que existe la aprobacidn
del ENRE para la ampliacién de la capacidad en las condiciones arriba sefialadas, se habilita
¢l otorgamiento de una licencia técnica para guien opere la ampliacion. El financiamiento

¥ COM: Construir, OpETar y mantener.
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de la inversitn es realizado por las partes interesadas, sin que se prorratee cargo adicional
alguno a otros usuarios. Las remuneraciones futuras al transporte en este tipo de
ampliaciones, siguen siendo percibidas por Transener. Si los agentes que financiaron la
ampliacién recurrieron a un transportista independients, éste recibe una licencia técnica de
Transener, quien actuard como supervisor del mismo y le transferird las remuneraciones
concernientes al transporte, previa deduccidn de los cargos de supervisién correspondientes.

Como una opcidn alternativa al mecanismo de ampliacién por contrato entre partes,
agentes interesados del MEM pueden requerir autorizacién para la ampliacién por el sistema
de concurso piblico. La autorizacidn se gestiona ante la transportista tilular de la concesidn
del sistema de transporte al cual se vincule dichs ampliacién, o sea ante Transener, una
ETDT, o una transportista provincial. La solicitod deberd contar con una oferta de contrato
COM que expresamente incluya el canon anual y el periodo de amortizacién propuesto.
Como el canon serd pagado por todos los beneficiarios del proyecto, en este procedimiento
se requiere ademis que los interesados representen al menos el 30% de los agentes
declarados como tales en su drea de influencia y la no oposicidn de por lo menos el 30% de
estos mismos beneficlarios. Es Cammesa quien a pedido de la transportista que recibid la
solicitud determina, de acuerdo a una metodologia preestablecida y basada en criterios
técnicos, quiénes son los beneficiarios objetivos de la obra a realizarse. Es la SE, sin
embargo, quien en iltima instancia decide las proporciones correspondientes. El
procedimiento sigue su curso a través del ENRE quien hard la evaluacién de la solicitud en
base a un criterio prefijado. El ENRE debe verificar que el valor presente del total de costos
de inversitn, operacifn y mantenimiento del sistema con las modificaciones que se derivan
de la ampliacion solicitada, sea menor que el valor presente del costo total de operacidn y
mantenimiento de dicho sistema sin tales modificaciones.’”® Luego se da a publicidad la
solicitud mediante el llamado a una audiencia piiblica, donde a su vez se informa de la
proporcidn en que participardn los beneficiarios en el pago del canon. Agqui es donde los
beneficiarios no auspiciantes del proyecto tienen la oportunidad de oponerse cuando logran
consenso cuya representatividad sea por los menos del 30% del total de beneficiarios. En
caso de este tipo de oposicitn, se rechaza la solicitud sin mds trdmite. Si fuera el ENRE el
que tuviera objeciones, éste puede solicitar la opinidn de consultores independientes y luego
resolver en instancia dnica. La autorizacitn del ENRE, en contrapartida, significa que el
solicitante deberd realizar un concurso piblico para ver si alguien ofrece un canon anual
menor al establecido en la propuesta adjuntada por el solicitante al ENRE. De ocurrir una
oferta menor, a ésta se le adjudica el contrato COM. Caso contrario, el enre autoriza a
celebrar el contrato con el transportista sefialado por el solicitante al valor de el canon anual
oportunamente aprobado,

Por toda ampliacidn que se realice a través de transportistas independientes, la
concesionaria del transporte actia como supervisora de construccidn, cobrando un cargo
equivalente al 3% del valor total de la obra durante el periodo de construccién. A Transener
también se le asigna la tarea de supervisitn por toda nueva instalacion del STEEAT operada
por un transportista independiente. En estos casos percibe el equivalente al 4% de los
ingresos del transportista durante el periodo de amortizacidén de la obra y el 2.5% durante
el periodo de explotacién. Estos ltimos pueden interpretarse como la remuneracién abonada

Y Se incluyen dentro de los costos de operacién el valor de la energia no suministrada.
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por el transportista independiente por la extension de la llamada licencia técnica.

Finalmente, se considera ampliacién menor a aguella cuyo monto no supere los dos
millones de pesos, tal como surge del reglamento remuneratorio del transporte. En estos
casos la transportista puede pactar el costo de amortizacidn con los usuarios directos de la
ampliacién bajo el régimen de contratos entre partes.”

C. Los desafios futuros en la actividad
1. Cuestiones puntuales al esquema regulatorio

De la puesta en marcha del transporte como actividad separada surgen una serie de
preguntas y cuestionamientos acerca de la funcionalidad y la viabilidad del esquema
regulatorio aplicado. En lo que sigue se comentan algunas de estas preocupaciones.

{1). Racionamiento de la demanda de transporte

Ante las pocas experiencias internacionales en la materia hay quienes preguntan
porqué se separd la actividad del transporte de la generacidn, o de la distribucién. Quienes
participan de la idea de la desintegracién vertical total de la industria sostienen que los
beneficios de la desregulacion en la actividad competitiva (generacion) pueden quedar
abolidos cuando los generadores o distribuidores controlan y por ende pueden ejercer el
poder monopélico subyacente en la actividad de transmisién. De hecho, hay que imaginarse
que existe la posibilidad de que un generador abuse de su posicién de transportista si en
determinado momento la demanda por transporte en sus propias lineas excede la capacidad
instalada de transmisién. Pese a que existan cldusulas de obligacidn de transportar la energia
de todos los generadores de su drea de influencia, cuando se excede la capacidad de la linea
el gencrador propietario de este vinculo privilegiaria su despacho por encima del de sus
competidores, De la misma manera, un distribuidor propietario de una linea de transporte
que ademds sirviera a otros distribuidores, discriminaria en contra de sus pares en las
eventualidades que aparezcan resiricciones. A estos problemas de discriminacién, se
agregarian las cuestiones de subsidios cruzados de actividades. Estos son los motivos
principales por el cual la concesionaria principal del STEEAT tiene prohibido tanto la compra
como la venta de energia.

Las pricticas discriminatorias, no obstante, pueden no desaparecer por completo ain
cuanda exista una disociacion total de control y propiedad entre las actividades. El sistema
de incentivos y penalidades vigente declara que la red es de acceso abierto para cualquiera
que quiera conectarse a ella, en la medida que exista capacidad de transporte disponible.
Ademis, la naturaleza del negocio del transportista lo motiva a mantener las lineas libre de
restricciones, ya que las mismas estin sujetas a fuertes penalidades econdmicas que
disminuyen sus ingresos., Las posibles pricticas discriminatorias se presentan entonces
cuando las restricciones son parciales, o cuando la capacidad total de la oferta de transporte
se ve excedida por la demanda del mismo, En ambos casos se debe decidir a qué generador
transportar primero. Los mecanismos de discriminacién del transportista serfan informales,
¥ no necesariamente pecuniarios. 5i bien el margen para declarar ante Cammesa la no
existencia de capacidad disponible estd acotado, quedan dudas sobre los posibles argumentos

17

De no prosperar el acuerdo entre partes ¢l transportista puede pedir al enre que defina la
proporcidn que debe pagar cada beneficiario.
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(de idole técnico u otros) que se podrian esgrimir y que resulten en favorecer a un
determinado generador en detrimento de otro. El planteo bdsico que merece esta reflexidn
es si estas eventuales pricticas deben ser reguladas a través de algin mecanismo
preestablecido de racionamiento de la oferta de transporte, o si se deben dejar libradas al
arreglo entre partes. Un mecanismo de racionamiento eficiente desde el punto de vista
econdmico deberia promover que la oferta de transporte sea asignada de acuerdo a un orden
de mérito por menor costo marginal de generacién. Un mecanismo natural de seleccidn entre
libre acuerdo de partes resultaria en transportar a aquel que esté dispuesto a pagar mds, sea
a través del pago de un sobreprecio informal o de alguna otra forma de compensacidn. Si
bien se puede esperar que el generador que posee menores costos marginales sea el que en
principio esté dispuesto a pagar mis, no se puede garantizar que esie mecanismo natural de
libre arreglo entre partes produzca el despacho mds eficiente en términos econdmicos, en
especial si también estin involucrados contratos con garantia de suministro.

La eventual existencia y naturaleza de estas pricticas informales de discriminacifn
constituye uno de los desafios planteados con respecto al funcionamiento de una red con
caracteristicas de acceso abierto,

Satterthwaite (1987) sugiere que proveer acceso universal en las lineas de transporte
existente por si solo puede no resolver adecuadamente los potenciales problemas de la
ineficiencia en el uso de la capacidad y el ejercicio del poder monopdlico en esta actividad.
Satterthwaite pone el ejemplo de una situacién donde hay muchos generadores tanto a
distancia como locales, abasteciendo a una distribuidora que estd en una drea importadora.
En los casos en que un pico de demanda exceda la capacidad de transporte, entonces el o los
generadores locales estarian en condiciones de satisfacer la demanda excedente cargando
precios monopodlicos. En el esquema argentino, no obstante, si bien las restricciones al
transporte légicamente pueden resultar en aumentos de precios, estas siluaciones se tienden
a atemperar debido a varios motivos. Por un lado, la caracteristica integrada del SIN reduce
notablemente las posibilidades de que un drea importadora quede a merced de solamente un
generador local. Cuando el drea donde se producen las restricciones al transporte queda
desvinculada al centro de carga'®, entonces se definen precios locales con la oferta de todos
los generadores de dicha drea, de acuerdo al mismo criterio de costo marginal usado para el
mercado. El supuesto poder mondpolico de los generadores locales estd acotado por el grado
de competitividad global de la generacidn en todo el sistema, ya que el despacho se hace en
funcidn de los mismos costos marginales declarados por los generadores para el sistema sin
restricciones, con excepeidn de aquellas miquinas menos eficientes que se pomgan en
funcionamiento especialmente para cubrir el déficit temporario de oferta.”® El precio aumenta
también por la existencia de los riesgos de falla del sistema y el mecanismo por el cual se
paga un sobreprecio a la potencia por riesgo de falla incentiva a un incremento de la oferta
en el corto plazo, con Jo cual se pretende evitar cortes de suministro, como asi también

¥ Se define como "drea desvinculada® al conjunio de nodos afectados por la existencla de una
restriccidn activa de transporte (todal o parcial) entre dicho conjunto ¥ el mercado, generando limitaciones al
despacho libre en el drea.

** O por méquinas que estaban fuera de servicio por razones de mantenimiento o reparaciones.
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atemperar la posible subida en el precio spot surgida de la restriccion.™ Adicionalmente, los
mmmhmsﬁmlumhaimumpm;mbdﬂm,mmﬁmhsmhudepﬂwmm
forma directa debido al mecanismo estabilizador de los precios estacionales.

{2). Incentivos y penalidades del sistema de remuneraciones

El régimen de precios en el transporte provoca varias preguntas. jQué ocurre con los
distribuidores que tienen contratos a término, cuya finalidad es justamente la de cubrirse de
la volatilidad de precios del mercado spot, cuando resultan afectados por restricciones al
transporte? ; De quién es la responsabilidad por eventuales cortes de suministro? Los cargos
de transporte son independientes de la realizacion de contratos, y como éstos se cobran en
funcidn de la energia transportada y de la existencia de la capacidad de transporte, la garantia
de suministro de un contrato corresponde al generador contratado, no al sistema de

{Cuil es el riesgo del transportista? El transportista posee su mayor obligacién en
¢l requerimiento de completa disponibilidad de las lineas. Debe cumplir con las condiciones
de calidad para evitar penalidades y eventualmente para percibir premios. Ademds, en el
largo plazo tiene el incentivo extra de mantener bien las lineas para asi demorar las
inversiones que puedan querer realizar otros transportistas independientes, lo que
eventualmente se traduciria en una baja de sus ingresos marginales.

El sistema de remuneraciones al transporte previsto abriria interrogantes sobre
posibles pricticas discriminatorias de Transener hacia los transportistas independientes, en
funcién de la facultad de la primera de supervisar las licencias técnicas. Una de las formas
que Transener tendria para eliminar la competencia de los transportistas independientes es
exigir normas de disefio tal que incrementen los costos de construccibn, operacifn y
mantenimiento de forma exagerada. Para eso se habia pensado que la SE dictara en forma
extensiva las normas de disefio respectivas, a fin de evitar que Transener pueda exigir a los
transportistas independientes pautas de calidad superiores a las establecidas en estas normas
prefijadas. Hacer esto, por oira parte, es contraproducente ya que se introduce una exigencia
regulatoria demasiado rigida en temas que son estrictamente empresariales. La solucién
encontrada prevee que Transener fije estas normas, y £stas sean sometidas a la aprobacitn
por parte de la SE.

Al comparar precios de la energia antes y después de la implementacidn del esquema
de afectacién de precios por sus factores nodales, algunas distribuidoras provinciales
responsabilizaron a los costos de transporte por incrementos en el precio de la energia
eléctrica. Este argumento parte de una comparacidn falaz, ya que la base de la analogia se
realiza desde la situacién previa a la transformacion, en donde AYE no cobraba los costos
del transporte.

También en ¢l Comahue se escucharon voces de quejas cuando en abril de 1993 un
tornado derribé parte de los vinculos de transporte de esta regidn con el centro de cargas.
Al existir esta restriccidn, ] drea del Comahue quedd sujeta a precios locales, los cuales
resultaron més bajos que los precios de mercado prevalecientes antes del tornado. Se queria

% Un ejemplo concreto de esta situacion ocurrié a mediados de Abril de 1993 cuando un tornado
dafih 56 torres de alta tensidn que conectan Buenos Aires con el drea exportadora del Comahoe. La oferta de
la centrales San Nicolds y Costanera aumentd, compensando parte del exceso de demanda, atemperando asi los
cortes de suministro y los aumentos de precios.
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entonces atribuir a los costos del transporte o a un mal disefio del sistema, la existencia de
esta aparente injusta situacidn. En realidad, es légico pensar que en una zona netamente

como Comahue los precios locales bajen cuando hay limitaciones a la
exportacidn, debido a la sobreoferta global de energia resultante en la regidn. De no existir
exportaciones, no habrian vinculos de transportes que transmitieran precios nodales de
mercado al Comahue, pero tampoco existirian entonces los excedentes de oferta que
provocaron que los precios locales sean mds bajos que los precios de mercado con la
irrupcidn del tornado.

Otro planteo puntual se da en Misiones, donde la posibilidad de importar energia
desde Paraguay (v eventualmente en el futuro desde Brasil) resulta en la actualidad una
opcidn mds conveniente que vincularse al SIN. Si bien esto es cierto, el sistema actual
acepta la importacién de energia eléctrica de paises vecinos, en la medida en que éstos
compitan bajo las mismas reglas de juego que los generadores argentinos. Esto apunia a
evitar pricticas injustas donde la energia viene subsidiada (dumping).

(3). La expansion de la capacidad existente

Las distintas alternativas previstas para ampliar la capacidad del sistema del transporte
son imaginativas e innovadoras, y estin en la mira de atencitn de todos los paises que han
(o estin) encarado reformas estructurales en sus respectivas industrias eléctricas. La idea de
determinar un pool de beneficiarios por la constroccion de una nueva linea y a hacer
participar en el financiamiento a todos los integrantes de ese pool en forma proporcional al
beneficio que perciben resulta atractiva, en especial desde el punto de vista de la equidad.
En la prictica, sin embargo, habri que esperar para ver si no surgen inconvenientes en su
aplicacién. En especial, y pese a que se han establecido mecanismos de prevencion para
evitar perjudicar a potenciales beneficiarios que no estin interesados en financiar la obra, se
puede especular con algunas situaciones en donde el proceso de concurso piblico no sea
competitivo por falta de propuestas y exista concentracidn de beneficiarios identificados como
tales, produciéndose eventualmente silaciones injustas. Habria que esperar a conocer mis
en detalle cémo funcionard en la prictica la metodologia de identificacién de beneficiarios
y los distintos recursos que tienen los que evenialmente no quieran financiar el proyecto
para poder juzgar este novedoso sistema.! El ENRE tendrd participacién activa en las
decisiones y es de esperar que en sus evaluaciones siga criterios que beneficien el bien comiin
y se respete la racionalidad econdmica de las inversiones.

Una critica al mecanismo actual para la expansion de capacidad del transporte es que
el .mismo es financiado por sus beneficiarios en forma ex-post, es decir, después de la
construccion de la linea, al menos en el caso de quienes siendo beneficiarios no han sido los
interesados que resultaron ganadores en la licitacién por el contrato COM. La teoria
recomienda que en lo posible estos costos sean cargados a los beneficiarios antes de
realizarse la obra (o al menos durante) para que sea posible enviar las sefiales pecuniarias a
quienes en realidad estin demandado la obra antes de que se inicie ¥y asimismo evitar
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La metodologia para determinar quienes son los beneficiarios y en qué proporcion participan estd
implementada por Cammesa. 5i sy aplicacién prictica resultara inconveniente, serd menester reveerla y
establecer nuevos mecanismos que satisfagan las demandas de aquellos declarados como beneficiarios pero que
presentan oposiciones para financiar un proyecto y no superan el 30% del total requerido para hacer que el
ENRE automsiticamente rechace el mismo.
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injusticias en las asignaciones de los costos desde un punto de vista intertemporal.

El contrato COM obtenido por Yacylec para la traza Yacyretd-Resistencia brinda algo
de luz a los cuestionamientos arriba mencionados. Uno de los principales problemas en los
contratos de construccidn licitados por el Estado en el pasado, era que la empresa contratista,
una vez adjudicada la obra, minimizaba los gastos de inversidn (algunos de los cuales son
de dificil o dudoso contralor) para asi ahorrar costos y aumentar sus ganancias. En el
esquema de los contratos COM, esta motivacion desaparece en la medida que el mismo
constructor debe operar la linea en el futuro y recibir remuneraciones futuras en funcisn de
la calidad del servicio que brinde. Esto no significa que desaparezca el incentivo a ser
eficientes en los gastos de inversi6n. Por el contrario, el ejemplo de Yacylec es ilustrativo
de cimo se puede armonizar una propuesta eficiente tanto en la construccién como en la
posterior operacién. Yacylec modifics el proyecto original tal como lo habia disefiado AyE.
Se eligié construir sobre una traza que significa més kilometros de los previstos, lo cual
supone un aumento de los costos de inversidn. Esto se justificd argumentando que la traza
original estaba muy alejada de accesos de transporte, en una zona pantanosa, dificultando en
el futuro ¢l mantenimiento de las lineas. El aumento del costo de inversion es mis que
compensado con los ahorros futuros de mantenimiento. Esto es un primer ejemplo de un
sistema de incentivos que permite la toma de decisiones de inversidn racionales. Como
segundo ejemplo en este mismo contrato, se puede citar la eleccion de utilizar aisladores de
caucho-silicona, en reemplazo de los tradicionales de vidrio o porcelana. Los primeros son
mis ONETOS0S, PEro generan menores tentaciones al vandalismo y poseen una vida dtil mayor.
Para que el sistema "cierre®, no obstante, se debe procurar que las propuestas que se
presentan en concurso plblico ofertando el canon futuro a cobrar sean competitivas. De lo
contrario, en este ejemplo se podria estar corriendo el riesgo de caer en el error de la
sobreinversitn en el sector desde el punio de vista social. Vale decir, se debe tener presente
el costo de oportunidad social de los fondos que se invierten en el sector.

2. Reflexiones finales

Para la privatizacitn del transporte en el SIN, se cred el sistema de transporte de alta
tensién de mayor importancia, el STEEAT, cuyo manejo estd a cargo principalmente de la
mueva empresa Transener. La transferencia a manos privadas consistié en la concesidn del
servicio en exclusividad a quienes resultaron ganadores de un proceso de licitacidn piblica
por la venta de Transemer. Al igual que en la privatizacién de Obras Sanitarias, vy al
contrario de lo ocurride en las de SEGBA y ENTel, no hubo separacion horizontal que
pudiera permitir la competencia en comparacidn (vardstick competition), al menos en forma
inmediata a la transferencia. Los mecanismos de expansion de capacidad, no obstante,
permitirian que esto suceda en el futuro a través de la incorporacidn de transportistas
independientes.

El corset legal impuesto a través de la regulacién por incentivos y penalidades en la
actividad del transporte induce al transportista a minimizar los tiempos de indisponibilidad
no forzada de sus lineas, principal variable de control a su alcance. Esto, sin duda,
contribuye a la eficiencia del funcionamiento del sistema y a la confiabilidad en el vinculo
de transporte.

Los incentivos y penalidades se complementan con el sistema de remuneraciones a la
capacidad existente, que contiene dos componentes esenciales que merecen destacarse:
precios topes para los cargos de conexifn y de capacidad de transporte e ingresos fijos o
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estabilizados para la denominada remuneracion variable por energia transportada (RVTE).
Ambos componentes poseen las caracteristicas de la regulacién tipo price-cap, siendo el
mayor interrogante el nivel inicial al cual el gobierno ha preestablecido estos valores. Para
la fijacién de estas remuneraciones habria sido preferible una alternativa que hubiese
permitido a los potenciales compradores competir por la determinacién de los valores
remunerativos al momento de la licitacidn. Esto era deseable ya que la potencial
equivocacion del gobierno, en més o en menos, en la fijacion de estos valores iniciales
provoca efectos tanto sobre la eficiencia estitica y dindmica de la empresa, como sobre el
resultado distributivo de la privatizacion, afectando a los nuevos accionistas, a los usuarios
del transporte y al Estado (en su cardcter de vendedor y de futuro recaudador de impuestos
en la actividad).

La incorporacién de ingresos fijos o estabilizados para la RVTE, por otra parte, cre6
la mecesidad de establecer un fondo compensador, llamado cuenta de apartamientos del
transporte, para cubrir las diferencias (positivas o negativas) entre los cargos por energia
transportada que deben pagar los usarios y la remuneracion fija anual que recibe Transener
por este concepto. Como en todo fondo compensador, la cuenta de apartamientos lleva
implicito un costo o un beneficio financiero. Es importante que en el sistema se evalie la
magnitud de este costo o beneficio y en especial se determine quién serd el responsable
definitivo por el mismo.

Otro tema importante en la regulacitn adoptada es el nivel al cual han sido fijadas las
penalidades por la indisponibilidad no forzada en las lineas de transporte. Seria deseable
verificar que la interseccidn entre el costo marginal de las penalidades y el costo marginal
del mantenimiento de las lineas radique efectivamente en el punto dptimo del grado de
disponibilidad deseado. El espiritu de la regulacién actual asume que esto de hecho ocurre,
quizds porque las penalidades son lo suficienternente fuertes como para lograr el objetivo
tedrico de indisponibilidad no forzada igual a cero. Sin embargo, es preciso investigar si
esto se verifica, para que no existan situaciones en donde el costo marginal de las penalidades
induzca a gastos de mantenimiento en exceso 0 en defecto de la meta regulatoria.

Finalmente, es conducente sefialar que la identificacién y financiacién por parte ge
un pool de beneficiarios de un nuevo proyecto de inversién en transporte de electricidad es
un instrumento de regulacitn original. Resta conocer con mayor detalle el proceso por el
cual Cammesa determina quiénes son los beneficiarios y en qué proporcidn, para evaluar el
criterio de equidad aplicado en esta asignacidn de costos. Ademds, es necesario evaluar con
mayor cerieza si estos mecanismos para la expansién de capacidad podrian evenmalmente
conducir a la subinversitn o la sobreinversidn en equipamiento de transporte eléctrico en el
largo plazo. La dificultad de determinar cuil es el costo incremental de largo plazo en esta
actividad radica principalmente en que los costos son bastante especificos a cada proyecto,
lo cual argumenta en favor del cardcter prictico (identificacién y tratamiento puntual de
proyectos) elegido en el mecanismo actual. No obstante, la evaluacién sobre la eficiencia
de las decisiones de inversidn es necesaria, presentando un desafio inmediato tanto para los
investigadores del tema como para quienes estin encargados de la regulacion y las politicas

del sector.
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Economics is used to point out thal inflaticnary financing of public expendilures is a
regressive form of taxation. However, there have been few attempls to measure the effects of
inflation on income distribution. The purpose of this paper is o empirically assess the importance
of these effects for Argentina during the high inflation and hyperinflation pericds of the '80s,

Inflation, as a tax on money balances, is regressive if high-income groups can substitute
maney holdings for other assets more easily than low-income groups. In this case, money demand
has a very low income elasticity. But, this is not the only channel through which inflationary finance
has effects on income distribution. Inflation also reduces tha real burden of regular taxation through
the Olivera-Tanzi effect. The reduction is not even for all individuals because direct laxes -those
relatively more imporant for high-income groups- have a longer average fiscal lag than indirect
laxes -those relalively more imporant for low-income families.

Some measuremenis presented in the paper show that seigniorage was a very important
source of revenue for the Argentine Government during the '80s. Quarterly average seignorage
revenues amounted 1o 3.3% of GDP with a maximum, during the hyperinflation episode of the third
quarter ol 1989, which reached 10% of GDP. in addition, the Olivera-Tanzi effect implied an average
loss in the real value of regular laxation equivalent fo 2% of GDP, this amount jumped o 6.1% of
GDP in the third quarter of 1988 when hyperinflation exploded.

Cointegralion lechniques were used to gel sleady stale estimates of money demand
coefficients, Those coelficients imply that governments can only get much klower revenues from
inflation on a permanent basis: average quarerly revenues dropped below 1% of GDP and the
maximum revenue corresponding to the hyperinflation episode was just 1.6% of GDP.

The distribution of the steady-stale burden shows that the low-income group (lowest 20%
of the sample) paid cn average almaost 9% of ils income while the upper-income group paid only 3%.
Dwuring the hyperinflation burst of 1989 thase ligures reached 13.6% and 4% respectively.
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1. Introduccidn,

Las consecuencias distributivas de los procesos de alta inflacién han sido siempre
enfatizadas. Cuando se considera a la inflacidén como un gravimen sobre las tenencias de dinero
de las personas, se pueden estudiar los efectos que la financiacidn del gasto piblico a través
de la emisidn de dinero tiene sobre los individuos que perciben distintos niveles de ingresos.
Obviamente, dicha carga puede ser eludida en la medida en que las personas sustituyen sus
saldos monetarios por otros activos financieros que ofrecen cierta proteccidn contra la erosidn
inflacionaria. La presuncidn de que el impuesto inflacionario tiene efectos distributivos se basa
en que la oportunidad de sustituir dinero por otros aclivos no es uniforme para todos los
individuos. En particular, personas con mayores ingresos estarfan en condiciones de acceder

a mejores "lecnologfas” de sustitucidn que individuos con menores ingresos.

Pero éste no es el tinico canal a través del cual una financiacidn inflacionaria del déficit
fiscal produce consecuencias distributivas. La inflacidn también reduce la carga real de los
impuestos que estdn sujetos a un rezago importante entre su devengamiento y su cobro efectivo:
el llamado efecto Olivera-Tanzi. Dicho efecto serfa asimétrico dado que, en general, los
impuestos directos -aquellos que en mayor proporcidn pagan los individuos de altos ingresos-
tienen un rezago medio mayor que las obligaciones indirectas. Ello implica que la carga real
de la imposicion regular lambién se sesga en contra de los seclores de ingresos medios y bajos
(asalariados).

El propdsito de este trabajo es doble. Por una parte, se intenta realizar una estimacidn
del monto que el gobierno recauda a través de la inflacién como instrumento de financiacidn
del déficit. Porotro lado, también se procuran cuantificar los efectos distributivos mencionados

anteriormente para evaluar la "incidencia® final de dicha carga inflacionaria,

El trabajo se compone de seis secciones adicionales. En la seccidn siguiente se discuten
algunos conceplos ledricos pertinentes para el andlisis. En la seccién trés se comienza con
el estudio empirico realizando un cdlculo global de los ingresos por sefioriaje para el periodo
1980-1990. La seccidn cuatro esta dedicada a la estimaci6n de la pérdida por el efecto Olivera-
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Tanzi el cual, junio a lo oblenido en la seccidn tres, permitird calcular una medida neta de
la recaudacién por impuesto inflacionario. En la seccién cinco se desarrolla el andlisis de largo
plazo del impuesto inflacionario. Para ello se presentan diversas estimaciones de la demanda
de dinero para Argentina y se obtiene el impuesto inflacionario asociado a las mismas. En
la seccién seis se realiza el cdlculo de la distribucidn de la carga del impuesto inflacionario
por grupos de ingreso, tanlo en lérminos de la distribucidn personal como funcional,
Finalmente, en la seccidn siele se presenlan las cqpclusiones.

2. Consideraciones ledricas.

En esta seccidn se desarrolla el marco tedrico que sustenta la investigacidn empirica.
Dos son los puntos centrales que se discuten: la definicidn del agregado monetario mis adecuado
para computar los recursos reales que el gobiemo se apropia a través de la inflacidn y, bajo
que circunstancias dicha financiacién inflacionaria resulta regresiva.

2.1. Algunos conceplos bisicos.

El término sefioriaje se aplica a los ingresos reales recaudados por el gobierno a través
de la emision de dinero. Formalmente,

oM ()
5 = LSl |
[} F..

donde S, representa ingresos por sefioriaje en el perfodo t, OM,= M-M,, mide el cambio
en el stock de dinero entre t y t-1, y P, representa el nivel general de precios en . Luego
de algunas operaciones algebraicas (1) puede escribirse de la siguiente forma,

P
it e m i - @)

r 1+p,

donde m, es el stock real de dinero al final del perfodo t y p, la tasa de inflacién en el periodo
t. La ecuacitn (2) indica que los ingresos por sefioriaje pueden ser descompuestos en dos partes:
una dada por los cambios en el stock real de dinero, y la otra por los incrementos en las

tenencias de moneda necesarias para mantener constante un stock dado de saldos monetarios
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reales. Este dltimo componente se denoming impuesta inflacionarie®. De la ccuacidn (2) surge
que, independieniemente de la definicidn de dinero que se utilice, el impuesto inflacionario
no comprende todo lo que en un momento delerminado el Banco Central recauda a través de
la emisidén monelaria. Sefioriaje equivale a la recaudacién por impuesto inflacionario sélo en
el caso en que los saldos reales no cambien durante el perfodo de referencia.

La ecuacidn (2) permite realizar un cdlculo de los ingresos por emisidn de dinero en
términos brutos. Como se menciond antes, el gobierno pierde recursos tributarios reales por
la erosidn inflacionaria sufrida en el lapso que media entre el momento de devengamiento
y el de cobro efeclivo de los impuestos. Supongamos que T, mide el monto de impuestos,
a precios del periodo t-1, devengados en dicho periodo y que son pagados en t. Entonces,
el monto real a recaudar por el gobierno en el periodo t es,

T,

Tt (3
1+p,

De este modo, la pérdida por el efecto Olivera-Tanzi es igual a,

T P,

L= = T
e, @

Sustituyendo (4) en (2) se obtiene una medida neta de los ingresos gubernamentales
por seiioriaje (5),

P
‘grtmr_mbl"{ml—l _TH'}IT' 5

La contrapartida de la transferencia del sector privado al gobierno descripta por la
ecuacidn (5) deberfa aparecer con signo contrario en la restriccidn de presupuesto de las familias,

Esta forma de descomponer los ingresos por sefioriaje es la mds usada en la literatura
{c.f Bruno et al. (1988)). No obstante ello, en Drazen (1985) se comparan distintas formas
alternativas de medir los ingresos inflacionarios,
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Estas utilizan su ingreso disponible (y, - T) para financiar consumo (c) ¥ la acumulacidn de

saldos monetarios'. Formalmente,

}Il_Tr=c +

¥

Utilizando (2) y (3) se obtiene,

T
| Y i P
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|

Sumando y restando T, se llega a,

o
:"Il-_"ir:--l_1::""1—1_']'::-;'i l+' =Chm oM,
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(6)

M

(8

9

De acuerdo con la ecuacidn (8B) los individuos financian el consumo y el aumento en

sus saldos reales utilizando su ingreso neto de impuestos devengados en el perfodo anterior,

sustrayendo lo que pagan por impuesto inflacionario neto del efeclo Olivera-Tanzi. Alterna-

tivamente, en (9) se observa que la totalidad de los ingresos por sefioriaje aparece restando

del ingreso disponible cuando se quiere oblener el nivel de consumo privado,

2.2 La base del impuestio inflacionario,

Para efectuar una estimacidn del monto que el gobierno recauda a través de la emisidn

monelaria, es necesario establecer cudl es el agregado monelario perlinente. Sobre este punio,

* Con el ohjeto de priorizar la demanda de dinero para financiar transacciones, no se

considera la acumulacidn de otros activos financieros.
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la literatura empirica existente no parece arrojar una opinién definitiva. Los distintos autores
utilizan alternativamente la base monetaria y M1 sin una clara explicacién de cudndo es
conveniente usar uno u otro agregado monetario’. Mds adn, algunos estudios han sugerido

la necesidad de considerar agregados monelarios todavia mds amplios (M2, M3, efc.)®

La fuente del aparente desacuerdo sobre la correcta definicidn de dinero para el célculo
de los ingresos por sefioriaje (incluyendo el impaesto inflacionario), podrfa ser consecuencia
de la falta de explicitacidn de dos aspecios centrales a lener en cuenta en el andlisis. El primero
se refiere a precisar si en el cdlculo del sefioriaje se quieren priorizar los ingresos efectivamente
caplados por el gobierno &, alternalivamente, lo que el sector privado no financiero “paga”
por usar dinero que no devenga interés. El segundo as]:ieclu se refiere a que generalmente
no se aclara si el objetivo es estiimar los ingresos por sefioriaje que el pobierno recauda perfodo
a periodo, durante un lapso relativamente corto, o si se pretende obtener una medida de la
recaudacidn de largo plazo que pueda ser sostenible dada la estructura de la economia, A
continuacidn se discuten los dos puntos anteriores enfatizando las implicaciones que tienen

para la eleccidn de la base del impuesto inflacionario.

La definicidn apropiada de dinero para estimar cudnto "paga" el sector privado no
financiero por el uso de la moneda local es M1, ya que incluye, ademas de las tenencias de
billetes y monedas, un importante medio de pago sujeto a la erosidn inflacionaria: los saldos
en cuenta corriente, Sin embargo, dicho componente de M1 no es relevante para estimar cufnto
recauda efectivamente el pobierno a través de la financiacidn inflacionaria porque, en general,
el impuesto inflacionario que recae sobre las cuentas corrientes es apropiado por los bancos
comerciales. Es por ello que para medir la recaudacidn realizada por el gobierno, la base
monetaria s el agregado correclo, ya que representa el verdadero pasivo monetario (que no
devenga interés) del Banco Central’.

* Ver, por ejemplo, Rodriguez (1991), Kiguel y Neumayer (1990), Ferndndez (1986) y
Grilli (1989).

% Yer Szapiro ct al. (1989).

? Por supuesto que han habido ocasiones en Argentina en que, fruto de reformas financieras
importantes, la distincidn entre base y M1 se ha vuello menos relevante. Uno de tales casos
se presenta con la operacidn de la Cuenta de Regulacidn Monetaria. Dicha cuenta pagaba
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También debe establecerse si el objetivo del andlisis es medir la recavdacion efectiva
del gobierno en cada perfodo por la emisién de dinero o, alternativamente, estimar cudl es
el monto que la financiacidn inflacionaria puede proveer de manera permanente®. En otras
palabras, en el corto plazo, a consecuencia de una importante aceleracidn inflacionaria, el
gobierno podria obtener importantes niveles de recaudacidn via emisidn de dinero. Pero, ello
no implica que estos niveles puedan mantenerse en el tiempo. Con el ajuste de las expectativas,
la cantidad demandada de dinero tenderd a reducirse induciendo una cafda en el stock real
de dinero mantenida en cartera en perfodos futuros. De esta forma, niveles altos de recaudacidn

basados en variaciones sorpresivas del nivel general de precios podrfan sostenerse dnicamente

con inflacidn creciente (y saldos monetarios decrecientes).

De lo anterior se desprende que una medida permanente de la recaudacién por sefioriaje
deberfa desestimar el componente dado por variaciones en el stock real de dinero (primer
término de la ecuacidn (2)), asimilando la totalidad de los ingresos por emisidn de dinero a
lo obtenido por impuesto inflacionario®. Mds atin, un enfoque de largo plazo para la estimacidn
de los ingresos por sefioriaje tendria implicaciones respecto de la propuesta de utilizar agregados
monetarios "amplios" como base del impuesto inflacionario. En este senlido, resulta claro
que las pérdidas por tenencias de activos monetarios que devengan interés (por ejemplo, depdsi-
tos a plazo fijo), pero que ex-post no compensen exactamente la erosidn inflacionaria, no
deberian computarse en el cdlculo del impuesto inflacionario. Dichas pérdidas son decididamente
efectos de corto plazo, fruto de errores o diferencias en las expectativas de inflacidn de los
agentes, que tenderfan a corregirse con el tiempo dada la posibilidad de revisar los contratos.
Adicionalmente, dichos errores en expectativas generarfan transferencias entre particulares

sobre las cuales el gobierno no tendria ningiin derecho. Estos argumentos indican, entonces,

intereses sobre los encajes y cobraba impuestos sobre la capacidad prestable de las cuentas

corrientes, determinando que la base "ajustada” del impuesto inflacionario se aproximara a
MI.

¥ Estas distinciones son también enfatizadas en Easterly y Schmidt-Hebel (1991).

*Aqui estamns suponiendo, por simplificacién, que el producto no crece en el estado
estacionario. Si se hace el supuesto mis realista de una tasa de crecimiento positiva, existirfa
un componente permanente de senoriaje dado por las variaciones en los saldos reales, a su
vez, asociados al crecimiento del ingreso.
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que M2, M3, etc. no podrian ser considerados como base del impuesto inflacionario en un
enfoque de largo plazo.

Del mismo modo, se podria argumentar que M1 no deberfa utilizarse en el cdlculo
del impuesto inflacionario. Hacerlo, implicarfa incluir dentro del edmputo una transferencia
de los tenedores de cuentas corrientes al sector privado financiero que, como en el caso de
las transferencias implicitas en M2, M3, elc., podria desaparecer en el largo plazo. Sin embargo,
en este caso el mencionado pago adquiere un caricter permanente ya que tiene como
contrapartida un servicio de liquidez que los bancos ofrecen a través de las cuentas corrientes.
Por supuesto que los particulares no estin dispuestos a pagar cualquier precio por dicho serviclo,
y a tasas de inflacién elevadas la cantidad demandada de cuentas corrientes bajarfa
sustancialmente.

El andlisis sugiere que Ml es la eleccidn apropiada para la base del impuesto
inflacionario cuando se pretende obtener una medida de largo plazo de dicho concepto. El
cdlculo requiere la estimacidn de una funcion de demanda por medios de pago y en tal caso,
M1 es el agregado monelario natural sobre el cual dicha demanda se expresa.

2.3, La regresividad del impuesio inflacionario y la sustitucidn del dinero en las
transacciones.

La regresividad del impuesto inflacionario ha sido frecuentemente sustentada por los
economistas. Sin embargo, son relalivamente escasos los estudios que encaran el tema
directamente, ya sea en forma ledrica o empirica.

Una base para afirmar que el financiamiento inflacionario produce efectos distributivos
regresivos es constatar que a medida que el ingreso de las personas sube, éstas mantienen menos
saldos monetarios reales en proporcién a su ingreso. Este fenémeno se manifiesta a través
de una elasticidad ingreso menor que la unidad para la demanda de dinero. Ahora bien,
independientemente de que este hecho pueda ser observado empiricamente (ver seccién 5),

deben establecerse cudles son los mecanismos microecondmicos que explican su existencia.
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Por un lado, debe considerarse la posibilidad de que existan economias de escala en
el uso del dinero. En tal caso, un aumenlo en los ingresos, y en las transacciones ligadas a
él, penerarfan un crecimiento menos que proporcional en la cantidad de moneda requerida
para financiarlas. El uso de facilidades financieras que sélo se otorgan por encima de un umbral

minimo de operaciones y que son entonces indivisibles (préstamos bancarios, tarjelas de crédito,
elc), generan esas economias de escala,

Otro mfuq.uc. no necesariamente incompatible con el anlerior, se apoya en la experiencia
de pafses con alta inflacién. En tales circunstancias, existen sobrados motivos para que los
individuos sustituyan dinero por otros activos en la financiacién de las transacciones. Sin
embargo, el uso de tales instrumentos financieros -que ofrecen mejor proteccidn contra la erosidn
inflacionaria- impone la absorcidn de ciertos costos fijos implicando que su utilizacidn sélo
es redituable para individuos de ingresos relalivamente altos', Este serfa el caso, por ejemplo,
del uso de cuentas corrientes que devengan interés, tarjetas de crédito, o cajas de ahorro.

El argumento del costo fijo es menos contundente cuando el aclivo que reemplaza al
dinero es alguna moneda extranjera. Su uso generalizado en casos de alta inflacidn hace que,
en principio, los individuos puedan transformar sus saldos monetarios de moneda local a moneda
extranjera a un costo reducido, adn para el caso de personas de bajos ingresos''.

Sin embargo, la posibilidad de una total "dolarizacién” de los saldos monetarios por
ser usados en las transacciones, no tiene un necesario correlato con la "dolarizacidn” de los
distintos mercados de la economia. Un hecho comin en los pafses con a]ujnﬂaddn es que
a medida que el proceso inflacionario se agudiza, més y mds transacciones se pactan y transan
en moneda extranjera, comenzando por los bienes de mayor valor (i.e inmuebles y rodados).
No obstante ello, raramente, dicha dolarizacién abarca bienes de poco valor como alimentos,
tarifas de transporte y otros. En estos casos la operatoria en dichos mercados se continua
realizando en moneda local lo que obliga a mantener saldos en esa moneda. Debido a que

1 En Sturzenegger {1992) se presenta una formalizacidn de esta idea,
I De todas formas, también se ha observado que en circunstancias de alta inflacidn el

*spread” entre precio de compra y de venta se reduce cuando el volimen de compra de moneda
extranjera crece.
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tales operaciones "menores® ocupan una proporcidn del ingreso mayor en personas de bajas
remuneraciones, obliga a dichas personas a estar mids expuestas al impuesto inflacionario que
lo que lo estan individuos de ingresos superiores.

3. Célculo Agregado del sefioriaje percibido por el Gobierno.

Resulta itil comenzar el andlisis empirico obteniendoe una estimacién del monto que
el gobierno recauda por el uso del sefioriaje. En otros términos, estudiar el comportamiento
temporal de (G M/P)YY, donde M es base monetaria. Como quedd claro a partir de la discusidn
en la seccidn anterior, éste dltimo es el agregado monetario relevante para medir los ingresos

inflacionarios captados por las autoridades'?,

En la Argentina existen dos maneras alternativas de medir la base monetaria. Una de
ellas es el concepto tradicional de base no remunerada compuesta por la circulacién monetaria
més los deposilos de las entidades financieras en cuenta corriente en el Banco Central. Esta
definicidn es la que mds se aproxima a un concepto de "base realizada” y , por lo tanto, es
la mds apropiada para medir el sefioriaje efeclivamente recaudado por las autoridades.

Porotro lado, y en especial a partir de la reforma de Abril de 1985, puede connsiderarse
otra estimacidn de la base monetaria que tiene en cuenta el efecto de las politicas de
compensacidn de las expansiones monelarias a través de la constitucidn de encajes remunerados
y activos indisponibles. Estos encajes y los intereses devengados pueden interpretarse como
una medida de futuras expansiones monetarias, En otros términos, la base monetaria "ampliada”
puede asociarse con un conceplo de sefioriaje devengado que no necesariamente es recaudado
por el gobierno en cada periodo.

1o todas las variaciones de base responden a necesidades de financiamiento del gobierno.
En particular, las derivadas de cambios en las reservas internacionales en perfodos de tipo
de cambio fijo. Mo obtante ello, la compra de divisas puede ser asimilada a erogaciones del
gobierno financiadas a través del senoriaje.

37



EnlaTablal se muestra la evolucidn trimestral del sefioriaje expresado
como porcentaje del PBI (usando las dos definiciones de base indicadas), y de la tasa de
inflacién para el perfodo 1980-1990. EIl monto recaudado por sefioriaje ha tenido un
comportamiento muy variable a lo largo del perfodo, fruto del también variable comportamiento
de la inflacién. Mientras el sefioriaje medio fue de 3% del producto, el desvio fue cercano
a | %. Noobstante, excluyendo el caso extremo del afio 1982 que afecta sensiblemente el cdlculo
del sefioriaje , el mdximo se da en la hiperinflacidn de 1989 cuando el gobierno, merced a
una tasa de inflacidn del orden del 200 % mensual, oBtuvo una recaudacidn equivalente a 6%
del producto anual en el segundo trimestre, y a 4% del PBI en el tercer trimestre. El total
correspondiente al afio 1989 fué cercano a 15% del PBI.

Claramente, el alto nivel de ingresos por sefioriaje fué un fendmeno de corto plazo
que no podrfa haber perdurado en el tiempo. Prueba de ello es que en el segundo brote
hiperinflacionario, ocurrido a comienzos de 1990, cuando la inflacidn alcanzd niveles del orden
del 120% mensual, la recaudacidn por sefioriaje fué menor que los niveles anteriores (2.7%
en el primer trimestre de 1990).

Finalmente, en el Gréifico 2 se muestra un diagrama de dispersién donde cada punto
corresponde a niveles de inflacidn y sefioriaje observados en cada trimestre del periodo 1980-
1990. El grifico parece confirmar que la asociacidn entre sefioriaje e inflacidn guarda una
forma no-lineal, tipo "Curva de Laffer" , indicando que habrfa un lfmite superior para la
recaudacidn de ingresos reales via emisidn de dinero. Sobre este punto se vuelve en la seccidn
5.

5. Estimaciones de largo plazo del impuesto inflacionario.

En el corto plazo el gobierno puede recaudar montos significativos via impuesto
inflacionario sorprendiendo a los agentes econdmicos con alzas inesperadas de la tasa de infla-
cidn. Sin embargo, esa posibilidad se va diluyendo en el largo plazo a medida que los individuos
ajustan sus expectativas y su comportamienio responde estrictamenete a una funcidn demanda
de dinero en la que la inflacién esperada se anticipa perfectamente a la observada. Esta
caracter{stica implica que los valores de impuesto inflacionario que se obtengan son recursos

que el gobierno puede recaudar en forma sostenible si no cambian los pardmetros fundamentales
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de la economia. En esta seccidn se obtendrdn medidas de "steady stale” o de largo plazo
del impuesto imflacionario a través de la estimacidn de funciones demanda de dinero.

5.1 Eslimacidn de la demanda de dinero: 1980-1990.

La estimacién de la demanda de dinero se llevd a cabo utilizando técnicas de
cointegracidn, La aplicacidn de estas téenicas, propuestas por Engle y Granger (1987), permite
concentrarse en la relacidn de largo plazo entre los saldos reales, Ia inflacion y alguna variable
que mida el nivel de las transacciones agregadas, haciendo abstraccidn de las desviaciones
de tal relacidn por movimientos coyunturales o estacionales. Es frecuente que las series
econdimicas sean no estacionarfas - con larga memoria de los shocks pasados- y tiendan a
moverse considerablemente en el tiempo. No obstante, es tambien probable que aguellas
relacionadas por alguna teoria muestren movimientos que no difieren sustancialmente y que
sus alejamientos generen fuerzas econdmicas que tiendan a "acercarlas” y asi a restaurar su
"equilibrio”. Si ello ocurre las series estan cointegradas. Esta es la hipdtesis que se analiza

para las variables saldos reales, inflacidn y transacciones.

Las técnicas de cointegracidn se desarrollaron para el caso de series denominadas I(1),
las que deben diferenciarse una vez para ser estacionarias (en comparacidén con la no
estacionariedad del modelo de "camino aleatorio™). Para estas series se cumple, en general,
gue su combinacidn lineal es también I(1} y solo en casos muy particulares resulta I(0), si
por ejemplo sabemos que "m” e "y" son no estacionarias I{1) pero el residuo de la regresidn
entre ellas si es 1(0), entonces las variables estin cointegradas. En otros iérminos, es posible
suponer que guardan una relacidn de largo plazo ya que las desviaciones de esta situacidn
no serdn perdurables, el residuo de la regresidn no serd de larga memoria de los shocks pasados.

En caso contrario el "equilibrio” no tiene implicaciones pricticas.

El caso de cointegracidn tiene consecuencias muy interesantes. Por ejmplo, cuando
las variables estdn cointegradas, las estimaciones son més consistentes que cuando no lo estén
(Stock, 1984). Por otra parte, debe sefialarse que la hipotesis ded cointegracion permite la
reconsideraci6n del problema de la correlacién espiirea y en consecuencia, la revalorizacidn
de la informacidn que brinda una regresidn estitica, apropiadamente interpretada.
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Fara la evaluacidn de la hipétesis de variables 1(1) y de residuos de la regresién de
cointegracidn 1(0) se utilizan los estadisticos de raices unitarias de Sargan y Bhargawa (1983)
y de Dickey y Fuller, en su versidin simple y aumentada (1979, 1981). En el anexo II se
presentan las expresiones correspondientes a dichos estad(sticos y los resultados para las series
analizadas. Las estimaciones de las regresiones de cointegracion se resumen las tablas 4 y
5. La tabla 4 corresponde al caso en que la variable dependiente es Billetes y Monedas y la
tabla 5 al caso en que la variable dependiente es M1. Ambos agregados monetarios estan
medidos como promedios trimestrales de saldos de fin de mes". Cada tabla presenta los
resultados correspondientes al perfodo pre-hiperinfacionario: desde el primer trimestre de
1980 al cuarto de 1988, y los resullados para todo el periodo 1980-1990 donde se incorporan
variables "dummy” para la constante y la semielasticidad inflacion con el objetivo de captar
el cambio en el régimen inflacionario de 1989 y 1990,

En lodas las estimaciones, para la variable transacciones (Y) se tomd el valor agregado
de Mercancias y Servicios Disponibles (PBI + exporlaciones - importaciones) en valores
constantes de 1970, La variable inflacidn se computd como fa diferencia de los logaritmos
naturales del Indice de Precios al Consumidor del INDEC con base 1970 = 1. Estos indicadores
han resultado los mds adecuados en estimaciones anteriores (Ahumada, 1992). Asimismo,
en las regresiones correspondientes a M1 se considerd una variable adicional, 1a tasa de impuesto

a los débilos bancarios, la cual jugd un papel importante en la calda observada en los saldos
en cuenta corriente en la década de los ochenta.

Los test de cointegracidn (ver también Anexo 1) indican que para el perfodo 1980-1988
habria una relacién de largo plazo entre ambos agregados monetarios (Billetes y Monedas y
M1) y las variables transacciones y tasa de inflacién®. Esta asociacion de largo plazo puede
tambien observarse en los grificos 3 y 4, los cuales han sido ajustados por rangos, y muestran
la relacién entre éstos agregados y la inflacidn por un lado (Grifico 3) y con las transacciones
por otro (Grifico 4).

“para el caso de billetes y monedas se conté con informacidn de promedios de saldos
diarios. Los resuliados con estas series también resultaron ser satisfactorios,

¥ En el anexo 11 se presentan tambien los resultados para la serie cuentas corrientes, aungue
se prefirio enfatizar el estudio del impuesto inflacionario para los otros dos agregados.
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Las relaciones de largo plazo son mds dificiles de establecer cuando se incorpora a
la imuestra el perfodo de hiperinflacidn de los aftos 1989 v 1990, Por un lado, 1a no linealidad
en el modelo econométrico incorporada a través de las variables "dummy" requiere una
revaluacidn de los valores crilicos, au.nque es probable que dado el proceso generador de los
datos €stos sean mayores a los tradicionalmente usados para los test de cointegracidn. Por
otra parte, el reducido mimero de observaciones que comprende el perfodo hiperinflacionario
¥ la nocidn de que este comportamiento andmalo de los precios es un fendmeno esencialmente
temporario, plantea interrogantes sobre la utilidad de la informacidn proporcionada por los
afios 1989 y 1990 a los efectos de detectar una relacidn de largo plazo. Dada esta situacidn,

las estimaciones que incluyen el perfodo hiperinflacionario deben ser tomadas con precaucidn,

Con respecto a los valores de los coeficientes estimados de las regresiones, en todos
los casos se observan bajos valores para la elasticidad ingreso de la demanda de dinero, sea
esia en iérminos de Billeles y Monedas o de M1, estando esta proxima a 0.5 en la mayor parte
de los casos en coincidencia con la hipotesis de la raiz cuadrada en la demanda por transacciones
de acuerdo con el modelo de Bavmol-Tobin. (En ningin caso la elasticidad supera el valor
de 0.61) Mds atin, estas estimaciones no difieren significativamente cuando se incluyen las
observaciones correspondientes al perfodo de hiperinflacion. Por supuesto, este hecho tendrd

consecuencias importantes para medir 1a regresividad del impuesto inflacionario,

La semielasticidad estimada de 1a demanda de dinero con respecto a 1a taza de inflacidn
para el periodo 1980-1938, y para ambos agregados monetarios, tiene un valor cercano a -1.
Sin embargo, dicha semielasticidad cae sustancialmente en los afios 1989-1990, lo que es
consistente con el "aplanamiento” que la curva de demanda de dinero muestra en ese periodo.
El valor absoluto de dicha semielasticidad cae a 0.18 en el caso de Billetes y Monedas y a
0.13 en el caso de M1. Si bicn no sc podrfa asegurar el cardcter de largo plazo de estos resulta-
dos, ellos sugieren una muy importante cafda de la respuesta de la demanda de saldos reales

ante variaciones en la tasa de inflacidn en un contexto hiperinflacionario.

Este hecho se muestra en la grifico 5 que presenta un diagrama de dispersidn con

observaciones trimestrales de saldos reales y tasa de inflacidn. La relacidn lineal negativa entre
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el logaritmo de los saldos reales y Ia tasa de inflacidn (hipdtesis de Cagan) mantenida hasta
fines de 1988 parece haberse modificado en dos sentidos. Por un lado, la existencia de un
limite inferior a la calda de las tenencias de saldos reales: las transacciones de baja denominacidn
y las realizadas por el gobierno no llegarfan a dolarizarse. Este limite sugerirfa que la relacidn
entre el logaritmo de los saldos reales y las tasas de inflacidn podria ser no lineal, asemejdndose
méds a una hipérbola. Por otro lado, la insuficiente monetizacién observada después de los
brotes hiperinflacionarios (II, I1I y IV trimestre de 1990) indicarfa un desplazamiento hacia
abajo de la demanda de dinero, asociado con efectos irreversibles consecuencia de los enormes

esfuerzos realizados por los individuos para economizar el uso del dinero™

3.2 Impuesto inflacionario de largo plazo,

Laos resultados obtenidos pueden ser utilizados para obtener una medida de los recursos
reales que el gobierno puede apropiarse a traves del financiamiento inflacionario en forma
sostenida. Reemplazando los valores actuales de las variables transacciones e inflacién en
la funcidn demanda de dinero estimada, se obtienen los valores estimados de la demanda por
zaldos monetarios reales que, multiplicados por la tasa de inflacién, permiten obtener el monto
recaudado de impuesto inflacionario. El resultado de estos cdlculos se presenta en la tabla

6, tanto en términos trimestrales como anuales.

Como se observa, ¢l mdximo de recaudacidén del impuesto inflacionario (en porcentajes
del PBI) en términos trimestrales se obtiene en el primer trimestre de 1985, en el tercero de
1989 y en el primero de 1990 (1.6% del PBI). Por otro lado, medido anualmente, el mdximo
corresponde al afio 1984 con casi 6% del PBI. Las diferencias en las tasas de inflacidn existentes
a lo largo de todo el periodo sugieren que en muchas ocasiones el Gobierno ha "fijado” tasas
de inflacién por arriba de las requeridas. Por ejemplo, en el primer trimestre de 1985 la

recaudacién de impuesto inflacionario es muy similar a la del tercero de 1989 o del primero

8 Una discusion sobre efectos irreversibles y asimetricos en la demanda de dinero para
el caso de Argentina se presenta en Ahumada, H. (1988 y 1992), para lIsrael ver Piterman,
5. (1988).
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de 1990. Sin embargo no sucede lo mismo con las tasas de inflacidn: mientras que en enero-
marzo de 1985 esta fue 82,30%, en julio-septiembre de 1989 los precios aumentaron un 567 %
y en enero-marzo de 1990 el incremento fué de 534 %,

En términos anuales también se puede apreciar este fendmeno. En los afios 1985 y
1989 se obtuvo aproximadamente la misma recaudacién por impuesto inflacionario (4.5 % del
PEI), sin embargo Ia inflacidn en 1985 fue 200% miehtras que en 1989 llegd a 4000% ., En
otras palabras, la tabla 6 parece sugerir que en los afios correspondientes a la hiperinflacion
la economla se ubicd en el lado "malo" de la Curva de Laffer de recaudacién de impuesto
inflacionario puesto que tasas de inflacidn crecientes se asocian a niveles de recaudacidn iguales
o mds bajos que en afios anteriores. Sin embargo, los grificos que se presentan a continuacion

sugieren otro tipo de explicacidn,

El grafico 6 presenta un diagrama de dispersidn en el que cada punto asocia los niveles
de recaudacidn de impuesto inflacionario y de tasa de inflacién estimados para el periodo 1980-
1988. La nube de puntos sugiere la existencia de un comportamiento tipo "Curva de Laffer"
con rendimientos decrecientes, en érminos de recandacidn, de sucesivos aumentos en la tasa
de inflacidn. Se observa que para este perfodo, la tasa de inflacién que maximiza el impuesto
inflacionario estarfa cercana a 100% trimestral'’. El gréfico también parece sugerir que la
economia en este perfodo no ha estado en forma persistente del lado "malo” de la curva de
Laffer (salvoenel segundo trimestre de 1985), sobre todo entre 1980 y 1987, Las observaciones
correspondientes al afio 1988 parecen ubicarse en otra Curva de Laffer mds cercana al eje

de abscisas.

Similarmente, el grafico 7 muestra el diagrama de dispersidn para las mismas variables,
pero para el perfodo 1989-1990. Aqui tambien la nube de puntos sugiere un comportamiento

YEsto es, por supuesto, consistente con la expresidn que define la tasa de inflacién que
maximiza el impuesto inflacionario, p* = /8. Como g estimado es aproximadamenete igual
a 1 (ver tabla 4 y 5}, enlonces p*=100%.
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de 1990. Sin embargo no sucede lo mismo con las tasas de inflacidén: mientras que en enero-
marzo de 1985 esta fue 82.30%, en julio-septiembre de 1989 los precios aumentaron un 567%
¥ en enero-marzo de 1990 el incremento fué de 534%.

En términos anuales también se puede apreciar este fenémeno. En los afios 1985 y
1989 se obtuvo aproximadamente la misma recaudacién por impuesto inflacionario (4.5% del
PBI), sin embargo la inflacién en 1985 fue 200% mientras que en 1989 llegd a 4000%. En
otras palabras, la tabla 6 parece sugerir que en los afios correspondientes a la hiperinflacion
la economla se ubicd en el lado "malo” de la Curva de Laffer de recaudacidn de impuesto
inflacionario puesto que tasas de inflacidn crecientes se asocian a niveles de recaudacién iguales
o mis bajos que en afios anteriores. Sin embargo, los grificos que se presentan a continuacidn

sugieren otro tipo de explicacidn.

El grafico 6 presenta un diagrama de dispersidn en el que cada punto asocia los niveles
de recaudacidn de impuesto inflacionario y de tasa de inflacidn estimados para el periodo 1980-
1988. La nube de punlos sugiere la exislencia de un comportamiento tipo "Curva de Laffer”
con rendimientos decrecientes, en (érminos de recaudacitn, de sucesivos aumentos en la tasa
de inflacidn. Se observa que para este periodo, la tasa de inflacidn que maximiza el impuesto
inflacionario estarfa cercana a 100% trimestral”. El grifico también parece sugerir que la
economfa en este perfodo no ha estado en forma persistente del lado "malo® de la curva de
Laffer (salvo en el segundo trimestre de 1985), sobre todoentre 1980 y 1987. Las observaciones
correspondientes al afio 1983 parecen ubicarse en otra Curva de Laffer mds cercana al eje

de abscisas.

Similarmente, el grafico 7 muestra el diagrama de dispersidn para las mismas variables,

pero para el perfodo 1989-1990. Aqui tambien la nube de puntos sugiere un comportamiento

"Esto es, por supuesto, consistente con la expresidn que define la tasa de inflacién que
maximiza el impuesto inflacionario, p* = 1/8. Como # estimado es aproximadamenete igual
a | (ver tabla 4 y 5), entonces p*=100%.
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tipo Curva de Laffer, Sorprendentemente, a pesar de las elevadas tasas de inflacidn observadas

en este perfodo, la economin no parece ubicarse en el lado "malo” de la Curva de Laffer',

Las conclusiones no son diferentes cunndo se incorporan los dos diagramas en un mismo
grifico. Esto se hace en el grifico 8 que permite visualizar que las observaciones corres-
pondientes a 1989 y 1990 estan ubicadas sobre otra curva de Laffer més "aplanada®, ¥ no
del lado "malo” de la curva identificada para el periode 1980-1988.

6. Cidleulo del efecto distributivo del impuesto inflacionario.

En la presente seccidn se desarrolla el cileulo de la distribucidin de 1a carga del impuesto
inflacionario por grupos de ingreso, tanto en términos de la distribucidn personal como funcional
del mismo. Las estimacidnes de largo plazo de lIa funcién demanda de dinero descriptas en
la seccién 5.1 sirvieron de base para el cdleulo. Las variables ingreso y tasa de inflacitn
correspondientes a cada prupo de la distribucidn |:n.=,rs|::rnall y funcional del ingreso fueron
reemplazadas en la ecuacidn estimada. De este modo, se obluvieron estimaciones de largo
plazode las demandas por saldos reales para cada uno de los grupos de ingresos. Esta metodolo-

gla requiere obiener informacidn sobre distribucién del ingreso y composicidn del gasto en
COnsuImo,

6.1  Estimacidn de la variable transacciones por grupo de ingresos.

Es bien conocida la escasez de estimaciones sobre distribucidn del ingreso que abarquen
todo el pais. Ante tal dificultad, se decidid trabajar con la informacién disponible para Capital
Federal y Gran Buenos Aires oblenida de la Encussta Permanente de Hogares que realiza
periodicamente el Instituto Macional de Estadistica y Censos (INDEC).

"Una vez mils, se debe hacer notar que la no existencia de adecuados test de cointegracidn
para el periodo hiperinflacionario debilita la posibilidad que la indicada curva de Laffer pueda
interpretarse como una relacidn de largo plazo.
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La informacién correspondiente a la distribucién personal del ingreso se presenta en
latabla7. Esta muestra que la distribucién personal del ingreso evolucioné en forma regresiva
en el perfodo bajo estudio. La participacion del quintil de ingresos mds bajos se reduce de

un 6.3% a un 4% del ingreso, mientras que el quintil superior aumenta su participacidn del
45.5% al 57%.

Las variaciones mds altas en los coeficientes de participacidn porcentual se observan
entre los afios 1988 y 1989, lo que evidencia la importancia del efecto distributivo de la
aceleracidn inflacionaria experimeniada en esos afios,

La variable transacciones para cada quintil surge de multiplicar las participaciones

correspondientes a cada grupo por el valor agregado de Mercaderias y Servicios de cada trimes-
tre.

En la tabla 8 se presentan los resultados para la distribucidn funcional del ingreso.
La fuerta cafda en la participacidn de los salarios en el total del ingreso nacional experimentada
en la segunda mitad de la década del 80, refleja el efecto de Ia aceleracion inflacionaria sobre
los salarios reales (ver Beccaria, 1991). La variable transacciones correspondiente a cada sector

surge de multiplicar el valor agregado de Mercancias y Servicios por la participacion porcentual
de cada sector en el ingreso.

6.2 Cilculo de Ia tasa de inflacidn correspondiente a cada quintil de ingreso.

Con el objeto de contar con una mejor estimacién de la demanda por saldos reales de
cada grupo de la distribucion personal del ingreso, se calculé una tasa de inflacidn representativa
de cada grupo a parlir de sus estructuras de consumo.

Para cllo, se reponderd la primera apertura del Indice de Precios al Consumidor scglin
la composici6n porcentual del consumo de cada quintil, utilizando datos del cuadro "Caracte-
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risticas de las unidades de gasto y composicién porcentual del gasto, segiin quintiles de unidades
de gasto ordenadas por ingreso mensual per cpita® de la Encuesta de Gastos e Ingresos de
los Hogares del INDEC.

La estructura de consumo de cada quintil se presenta en la Tabla 9. En la misma se
observa la importancia decreciente del rubro Alimentos y Bebidas en los grupos de ingresos
mayores, y la importancia notoriamente creciente del rubro Esparcimiento y Cultura en los
MiSMos Erupos.

Las tasas de inflacidn trimestral estimadas para cada quintil aparecen en la tabla 10,
Aunque las mismas no presentan diferencias muy significativas entre los distintos grupos™,

s incorporacidn en la funcidn demanda de dinero permite realizar una estimacidn mds precisa

de los saldos reales correspondiente a cada quintil,

6.3 Cdleulo de los saldos reales y del impuesto inflacionario por grupos de ingresos,

El nivel de demanda de saldos reales por grupo de ingresos se obliene reemplazando
las variables lransacciones ¢ inflacidn de cada grupo en las funciones de largo plazo estimadas
en la seccidn 3. 1. Previamente es necesario corregir la constanle estimada de dichas funciones
de modo que Ia suma de las demandas por saldos reales calculadas para cada grupo de ingreso

sea consistente con el nivel agregado. La necesidad de tal ajuste se demuestra formalmente
en el Anexo I,

En las Tabla 11 y 12 se presenta la distribucion de la demanda de dinero y de la carga
del impuesto inflacionario por quintiles de la distribucidn personal del ingreso, tanto para M1

(tabla 11) como para Billetes y Monedas (tabla 12).

"Ello puede obedecer a que la agregacidn trimestral disimula las variaciones de corto plazo
en los precios relativos.
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Las estimaciones confirman el fuerte cardicter regresivo del impuesto inflacionario durante
el perfodo bajo andlisis. En términos generales, la carga soportada por el quintil mds pobre,
como proporcidn de su ingreso, fue tres veces mayor que la soportada por los individuos del
quintil superior. Este resultado se mantiene independientemente de si los saldos reales se
expresan en términos de M1 o Billetes y Monedas. Es importante senalar que, aunque la carga
por trimestre no parece ser excesiva, en lérminos anuales, y para los grupos més pobres llega

a aproximadamente 9% de su ingreso en 1989,
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7. Conclusiones

Este trabajo ha estimado el efecto del financiamiento inflacionario del gobierno sobre
la distribucidn del ingreso en el perfodo 1980-1990.

La recaudacién por seiioriaje tuvo un comporiamiento muy variable en este perfodo.
El sefioriaje medio fue de 3% del Producto con un desvio de cerca del 1%. El mdximo de
la serie se alcanza en la hiperinflacidn de 1989 cuando, con una tasa de inflacion del 200%
mensual se obluvo una recaudacidn equivalente al 6% del producto anual en el sepundo

trimestre.

La magnitud de la cifras apuntadas sefialan la imporiancia de esta forma de financiacién
de los pastos del gobierno, sin embargo, deben hacerse dos observaciones: aumentos en la
tasa de inflacidn no solo permilen recaudar impuesto inflacionario sino que deterioran los
ingresos provenientes de impuestos legislados por el efecto Olivera-Tanzi, a la vez que generan

comportamientos de los agenles econdmicos que reducen la cantidad demandada de dinero.

El efecto Olivera-Tanzi produjo, en el perfodo, una perdida trimestral de recavdacidn
de impuestos legislados que fue del orden del 2.05% del PBI anval en promedio. En el pico
hiperinflacionario del segundo trimetre de 1989 se regiEtrd la pérdida méxima que llepda 6.1%
del PBI. Eslo significa que la recaudacion de sefioriaje neta de la perdida por efecto Olivera-
Tanzi llegd silo a 3.9% del PBI en plena hiperinflacidn.

Para obtener una medida del monto de los recursos reales que el gobierno puede
apropiarse en forma permanente a traves del financiamiento inflacionario se estimaron dos
funciones de demanda de dinero: una de demanda de billetes y monedas y otra de MI1. En
ambas funciones se tomaron como variables independientes la tasa de inflacion y el nivel de
transacciones. Tambien se introdujeron correcciones por las distorsiones generadas por la
existencia del impuesto a los debitos bancarios. Los andlisis de cointegracion de las series
de tiempo ulilizadas en las estimaciones permilen asegurar que los resultados obtenidos para
el periodo 1980-1988 son de largo piazo. Mientras que las estimacines que incluyen el periodo
hiperinflacionario y abarcan desde 1980 hasla 199 son mds débiles.
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El midximode recaudacidn permanente de impuesto inflacionario se registré en el primer
trimestre de 1985, en el terecero de 1989 y en el primero de 1990 llegando a 1.6% trimestral

del PBI anual. En terminos anuales, el mdximo se obtuvo en 1984 cuando se alcanzd el 6%

del PBL

Las estimaciones de la demanda de dinero presentan una semielasticidad tasa de inflacién
cercana a -1 para el periodo pre-hiperinflacionario y sensiblemente menor cuando se incluyen
los afios 1989 y 1990, La elasticidad ingreso es, en todos los casos, menor que la unidad y
proximaa0.5. Este ditimo resultado sugiere la fuerte regresividad del impuesto inflacionario.

El uso de las estimaciones de demanda de dinero para calcular las tenencias de dinero
de saldos monelarios reales por grupo de la distribucion del ingreso permilid obtener la carga

del impuesto inflacionario sobre cada quintil y sobre asalariados y perceptores de beneficios.

Entre 1980 y 1990 el quintil mas pobre de la poblacidn pago B.6% de su ingreso en
concepio de impuesto inflacionario, mientras que el guintil de mayores ingresos solo aportd
el 3.0%; en los perfodos hiperinflacionarios los porcentajes llegaron a 13.6 y 4.8
respectivamente. En general, la relacidn entre los pagos del primero y ultimo quintil fue de

tres a uno.
Cuando se analiza el impacto de la inflacion sobre la distribucién funcional del ingreso

incluyendo el impuesto inflacionario y el efecto Olivera-Tanzi se corrobora el caracter regresivo

de la inflacion.
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ANEX0 III. Correcion de la constante de la funcién demanda de
dinero

Para el caso de s6lo 2 grupos de ingresos el procedimien-
to es el sigulente. Se parte de la funcién agregada,

m = AYPexp(-ap)
en donde m denota los saldos reales, Y el ingreso y p la tasa
de inflacidn. El coeficiente A es la ordenada al origen de 1la
funcién, f la elasticidad ingreso y a la semielasticidad de
la demanda de dineroc con respecto a la tasa de inflacibn.

Todas las variables dependen del tiempo pero se omiten los
subindices que asi lo indicarian para facilitar la notacién.

El ingreso agregade se puede descomponer en,

Y = af + (1-a)¥

donde a es la participacién en el ingresoc total del grupo uno
¥y (1-a) la del grupo dos. Entonces,

¥, = aYf Y, = (1-a)¥

Las demandas por saldos reales para cada grupo son,

m, = A'Yexp(-ap) = A'lahexp(-ap)
m, = A’Y,cxpl{-—up} = Al(1-a)¥]Pexp(-ap)

donde A’ es la nueva ordenada al origen de cada ecuacién'. La
suma de las demandas por sector debe ser igual a la demanda
agregada (m),

moem o+ m,

que, reemplazando resulta,
m = A'YPexp(-ax) [a® + (1-a)"]
gue seri consistente con la forma original si y s6lo si,

A= Alla® + (1-a)f)

'En el andlisis se supone que los pardmetros a y @ son iguales para cada grupo de ingresos.
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De la dltima expresidn se puede obtener la ordenada al
origen para la ecuacién de demanda por saldos reales para cada
gquintil, a partir de la ordenada al origen estimada en la
ecuacién agregada. Para el caso de n grupos de ingreso la
ordenada corregida es:

Al =

i:“f

en donde a' es la participacion porcentual en el ingreso de
caga grupo

i
|
I
|
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Tebla No 1

Calcule del senoriaje como proporcion del PRI

Sefiorfaje

Trimestral Anual

ittt it bbb LA S S LETT Tasa de

Basel Bagel Basel Based Inflacion
1 B0 =0.02% -0.02% 16.96%
11 80 1.04% 1.04% 17.10%
11180 D.80X 0.80% 13.T4%
Iv 80 1.36% 1.36% 3.18% T.19% 15.T2%
I 81 -0.566% =-0.66% 13.50%
II 81 1.71% 1.91X 20,.80%
st 1.24% 1.24% 25.49%
v 81 1.82% 1.82% £.31% 4.31% 20.28%
I B2 1.06% 1.04% 1 24.06%
11 82 0.64% 0.44% 13.68%
11182 L 16.98% 356.14%
1v 82 5.09% 5.13% 23.71% 23.59% 3T 9%
1 B3 3.05% 3.08% 36.94%
11 83 5.63% 5.04% 31.69%
11183 6.09% 5.26% 4£2.06%
iv 83 T.058X T.36% 21.80% 20.74X 50.96X
1 84 &.30% 6.23% £5.15%
11 84 4. B5% 4. BOX 50.40%
11184 4.,00% 3.85% 55.68%
1V B4 4. 28% &.26% 19.43% 19.14% 55.21x
1 a5 2.70% 2.64% &0.05%
11 85 6.91% 3.18% Te.09
11185 4. 29% 2.63% 3.92%
IV BS J.00% 3.04X% 16.90% 11.29% &6.B56%
1 BS 1.63% -0.01% B.49%
Il B& 1.96% 1.07X 12.35%
11185 1.01% 0.61% 18.90%
1V 86 2.11% 0.69% 6.69% 2.37% 18.20%
I @&r 1.26% 0.23% 19.01%
11 a7 1.57% 0.82% 15.M1%
11187 1.7T9% 0.83% 2B.TLX
IV B7 3.56% 1.43% B.18% 3.31% 36.82%
1 B8 3.14% 0.64% 25.71%
11 B8 4 .58% 1.56% 43.95%
I1i8a T.09% 2.61% 58.92%
IV B 4 _BSY 2.03% 19.6T% 56.83% 29.08%
1 &9 L. 66X 0.35% 26.56%
11 89 10,60% 6.00% 120.82%
11189 B.96X 4.19% 189.81%
v B9 3.86% 3% 28.08% 14.66% 37.65%
1 %0 2.28% 2.T6X 146.80%
Il 90 2.09% 2.08% B.nx
11190 0.61% 0.76% r.nx
v 90 YobbX 1.64% G.42% 7.03% 26.80%

35



Tobla No.4

Resultados de Cointegraecion: Billetes y Monedas
Variable Dependiente = Log ByM

Constante Elesticided Semielasticided
ingreao Inflacion
1¥80-88 -3.2402 0.42 =0.97
1989-20(*) -3.8947 0.49 -0.18

------- R

T=36 RZ=0.82 DUWCR =1.12 DF = -3.48 DFA (1,2,6) = -4,

Tabla No.5

Regul tados de Cointegracion: M1

Variable Dependiente = Log M1

Conatante Elosticidod Semielasticidad Teas Imp.

ingreso inflacion Debitos
1980-B8 =2.732T 0.52 -0.92 -0.04
1989-20¢*) -3.4988 0.61 -0.13 -0.05

T=3% R2=0.83 DWR=0.9 DF=-3.52 ODFA(1,2,4) = -5.28

(*) Caleulados sobre las base de los coeficientes estimados en las regresiones
(iv) a (vi) del Anexo Il gue incorporan varfables dummy para el perfiodo
hiperinflacionario. Loz tests de cointegracion corresponden unfcamente al
pericdo 1980-1938
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Tabla No.T

Distribucion Personal del Ingrese por quintiles.

ouintiles
1 2
1980 6.3% 10.8%
1981 5.6% 10.0%
1982 5.6% 7.9%
1983 5.6% 10.2%
1984 5.6% 10.3%
1985 5.7T% 10.4%
1984 5.2% 2.7%
1987 §.TX 9.0%
1988 4. 6% 9.5%
1989 3.9% 7.8%

FUENTE: Elsboracion propia en base a datoz del IMDEC

Tabla Ho.8

platribucion funcional del ingreac

1982 26.0% TL.0%
1983 3.0 EA.0%
1984 40.0% 60.0%
1985 368.0% 62.0%
1986 &4 .0% 56.0%
1987 308 63.0%
1988 32.08  6B.OX
1589 28,08  T2.0%

FUENTE: Beccaria (1992}
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Impueato Inflacionorio

Guintiles

Tenencias de HY por quintiles

Quintiles

Tenencias estimadas de M1 e Impueste Inflaciomario como porcentaje del

Producto Bruta Interno de cada quintil

Tabla Mo.11
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1. RESUMEN

El trabajo intenta modelizar el esquema de funcionamiento de la eco-
nomia argentina bajo el Plan de Convertibilidad de Abril de 1991, con la res-

triccién del Acuerdo Brady 1/.

Se opera en consecuencia, en el marco de una economia gue posee una
relacién entre su moneda (pesc) ¥y sus reservas en moneda extranjera (dfla-
res), fija, y gque cambia una por otra conforme esa relacit6n segin los regue-
rimientos del piblico. Asimismo y por imperio de la convertibilidad, la Ruto-
ridad EconSmica (AE) compra a la Autoridad Monetaria la moneda extranjera gque
requiere para cumplir sus compromisos periSdicos Brady, mediante el superavit

que obtiene de sus cuentas presupuestarias.

El modeloc que ee propone, es de caracteristicas postheynesianas, con
lo gque se supone que el mercado laboral no necesariamente estd en equilibrio,
la oferta de trabajo depende de la tasa de salario nominal y los precics es-

tin formados por costos (salariales) mis ganancias.

El andlisis se efectla en un marco estltico, con una digresién sobre

la inflacién que se trata en el Apéndice.

Las principales caracteristicas e implicancias que se desprende del

modelo, serian las siguientes:

- la cantidad de dineroc es pasiva y depende del nivel de reservas internacio-
nales alcanzado, con lo gque implicitamente éstas afectan la tasa de inte-
réa.

- la definicifén a priori del superavit presupuestario, hace que el gasto pi-

blico sea endbgenc y no exSgeno, como en los modelos tradicionales 2/. Esto
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implica gque la AE debe revisar G planeado cada vez que las metas de recauda

cién no alcanzan loa niveles previstos.

una caida de las reservas internacionales, al comprimir la cantidad de di-
nerc, provoca una elevacidn de la tasa de interés, lo gque a su turno diemi-
nuye@ la inversifn y en consecuencia el ingreso. 5i la balanza en cuenta co-
rriente no es compensada por la entrada de capitales -gque es lo mismo gque
proponer que la variacifn de reservas internacionales sea negativa, wvale
decir, que en lugar de acumularse &stas caen- la AE deberd hacer frente a
Bus pagos internacionales comprando reservas y consecuentemente, reducien-
do la cantidad de dinero. Obsérvese gque en tal casc el efecto recesivo es
doble: por la suba en la tasa de interés y por la contraccidén en el gasto
piblico a que obliga el mantenimiento del superavit fiscal con el gque se
adquiere la moneda extranjera para el pago de los compromisos Brady (el
gaste piablico debe bajar porgue los impuestos son ahora menores, en tanto

el superavit fiscal sigue siendo el mismo).

la Politica EconSmica activa en el marco de convertibilidad, es tebSricamen-
te inexistente. El Gasto Piblico no puede incrementarse, ya gue hacerlo re-
duciria el superavit presupuestario comprometido por el Acuerdo Brady. La
posibilidad de leograr la expansifn de las exportaciones a través de una me-
jora en el tipo de cambio es nula, por cuanto la Convertibilidad define de
una wver y para siempre el tipo de cambio nominal. Por fin, no es posible
llevar adelante modificaciones de naturaleza monetaria en la cantidad de
dinero ni en la tasa de interés, toda vez gue la primera depende de la can-
tidad de reservas internacionales y la segunda precisamente de la cantidad

de dinero.

La AE tampoco podria actuar 8i el nivel de precios crece en el tiempo, al
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menos @i &8 gue poses un diagnéstico "ortodoxo” acerca de las causas de la
inflacién. En efecto, si los precios aumentaran porgue hace lo propic la
cantidad de dinerc, al no ser aat; dltima una variable bajo contrel de la
AE, Be careceria de instrumentos para neutralizar la inflacifn. Paradfjica-
mente, ei la inflaci&n reconcce Bu origen en una puja por la distribucién
del ingresc, la AE puede atenuarla disminuyen- do aranceles -para reducir
el poder monopSlice de la industria- y ercsionando la capacidad de los sin-
dicatos para incrementar los salarics, junto a otras medidas -prohibicidn

de indexaclones, desregulaciones, etc-.

8i el tipo de cambioc nominal permanece constante y el nivel de precics cre-
ce, Be "retrasa" el dSlar. Esto provoca un efecto sustitucién gue incremen-
ta lae importaciones con lo que -ceteris paribus- se produce un déficit en
cuenta corriente. Si éste no Be compensa con un mayor flujo de moneda ex-
tranjera en la balanza de capital, el resultado es una contraccifn en las
reservas internacionales gue repercute de inmediato en la cantidad de dine-

ro (cae) y en la tasa de interés (aumenta).

intuitivamente (ya gue el modelo no formaliza en general aspectos dindmi-
coa), el crecimiento de la economia deberd venir del lado de la inversién,
en tanto lae reservas internacionales tendrén gue acompafiar tal ritmo de
modo gue haga lo propio la cantidad de dinero y se mantener estable la tasa
de interé&s. Esto supone gue habri de ser la cuenta corriente de la Balanza
de Pagos la gue genere los medioe de pagos gue el procesc de crecimiento
econSmico requiere, toda vez gque si aguéllos son provistos & través del
flujo de capitales -en un contexto de large plazo-, se compromete el endeu-
damiento externc y ello afectaria el nivel de superavit presupuestario

anual, con loe efectos recesivos ya indicados.
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2.

como consecuencia de todo lo expuesto, es probable gque, en ausencia de Po-
litica Econdmica activa, el modelo acumule importantes dificultades a largo
plazo, por cuanto el ritmo de crecimiento de la poblacifn (gue afecta la o-
ferta laboral), el de la economia (gue genera la demanda de trabajo) y el
de lae reservas internacionales (gue proveen los medios de pagos) difiecil-

mente concilien entre-si.

EL HODELO

a) Supuestos y Simbologia

Supuestos e Hipitesis

S5e listan a continuacidn los supuestos sobre los que se apoya el mo-

delo:

-

la economia es abierta, e incluye al sector gobierno

los impuestos son sablo de tipo directo

los requerimientos de insumo por unidad de producto, son constantes

el gobierno fija el tipo de cambioc a partir del cual vende (compra) toda
la moneda extranjera que el piblico demanda (ofrece), en 15 por 1 US55 (por
debajo de ese valor las transacciones entre la moneda nacional y extranjera
se efecthan libremente. Cuando el precic del dSlar cae por debajo de un "pi
80" critico el BCRA interviene comprando U$S).

todo el dinerc estd constituido por las reservas en moneda extranjera (USS)
no se hace distincién entre base monetaria y cantidad de dinero

el gobiernc define un superavit de presupuesto por periodo de tiempo en mo
neda naciocnal igual a loes compromisos pactados con la banca acreedora (a-
cuardos Brady) en el mismo lapso

las variables se expresan en "términcs reales” (TR) "valores nominales™ (5)
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o valores nominales en moneda extranjera (U55) segin los casos, denctindose

los flujos con la letra v (tiempo). Por su parte, el emplec (N) se mide en

horas-hombre por unidad de tiempo (hh/rt)

* las relaciones se miden del mode asiguiente:

i: tanto por 1, por unidad de tlempo

i ¥
P i =
H U358
5
Ft ====
TR
* %
Wop m——
hh

g t tanto por

Simbologia
- Elujos Reales

¥ : demanda global o final

C : consumo

=
-

inversidn

G : gasto plblico

X : exportaciones

H : importaciones

H : importaciones finales

H : importacionee intermedias

¥ : ingreso disponible

¥ : ingreso

T : impuestos
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5 : superavit fiscal
G

E : inversidn neta externa
N : ampleo

Q : producto

F: variacién de reservas internacionales

- Flujos Reales en Moneda Extranjera

U : variacién de reservas internacionales

J : moneda extranjera utilizada en la produccién de bieneas

- Btocks Reales

L : demanda de dineroc

M : oferta de dinero

F : reservas internacionales

- Stocks Mominales

M : oferta de dinero

- en neda Ex a

U : reservas internacionales

- Belaciones
L ¢ tasa de interés

L]

P : tipc de cambio
H

P : nivel de precios

w ¢ tasa de salario nominal

g : margen de ganancias
it




- Parfimetros
a 1 relacifén emplec-producto

B : relacidén moneda extranjera-producto

b) Zignificado de las Ecuaciones
(1) ¢+ la definicién de la Demanda Global

la funcidn consumo

-

(2)

{3) la funcidn inversién

4

(4) : la definicifn del ingresoc disponible

(5) + condicién de equilibrio del mercado de bienes

({6) : demanda real de dinero

{(7) : oferta nominal de dinero: es igual al valor de las reservas interpnacio-
nales

(B) : el stock de reservas internacionales {en dSlares) esté& dado

{2) ¢ la oferta real de dineroc

{10} : condicidén de equilibrio del mercado de dineroc

{11): funcidn de impuestos

{12): nivel del gastoc gue el Gobierno se plantea inicialmente

(13): ahorro presupuestario gque permite cumplir los compromisos internacicna-
les -

{14): condicién para el superavit de gobierno

(15): las importaciones de bienes finales gue dependen del nivel de ingresoc
disponible y de los precios relativos de los bienes nacionales, respec-
to a los extranjercs

(l16): las importancicnes totales, como suma de las de bienes finales e inter-
medica

{17}: las exportaciones estin dadas 3/

(18): la inversidn neta externa, dependiente de la tasa de interés
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(19):

{20)¢

{21)¢

{22):
(23):
[24):

(25)1

(26) ¢

(27):

c)

(1)

(2)

(3

(4)

(5)

(6}

el tipo de cambio est& fijado en el wvalor uno 4/

identidad gque explica la situacifn del mercado de cambiocs: ei el saldo
de la balanza de pagoes (SBP) no ee cero, variardn las reservas interna-
cionales 5/

la formacién de los precics en la economia, que incluyen loe componen-
tes salariales, mis los importados y el margen de gananciase

la relacifn emplec-producto gue se supone constante

la relaciSn moneda extranjera-producto, también supuesta conetante

lae importaciones intermedias, expresadas en TR

la tasa de salario nominal viene dada por las paritarias o alguna otra
rastriccifn institucional

los empresarios fijan su margen de gananciae en virtud del poder mono-
pélico que poeeen

la identidad producto-ingresc

El Modelo Analitico
Hercado de Bienes

¥ =C+I+6G+X-H &/
G 4

C=C +bY ;0<b<1
o d

I=1I +gij;ge0
=]

Y =¥Y-T
d

I=Y



10}

(11)

(12}

{13)

(14)

(15)

{18)

(17)

(18}

(19)

H =p i ]
H
U=
=]
M
M= ==
P
M=1L
Sector Goblerno
TmT +tY; 0=<tx<1
=]
G =G
[=]
G G
5 =5 r & >0
G =] =]
T=G+ 8§
G
Sector Externo
H =H +h ¥ +h
f o 1 4
H=H +H
4 i
X=X
[=]
E=E +dijd=<20
=]
®
F =1
H

F

#

-———-j0<h

P

1
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*

P
g =
{200 X-H=E + ——— U

H
(21) P @ m—mcccecee———
1-g
K 1
{(22) a==== ; a>0
Q
J a/
(23) B w ===z 3 >0
Q
L]
P
H
(24) H = --—=J
i P
w ) E’l‘
{25) w = w
o
pLr)
(26) g =4q
o
(27) g= ¥
d} Resolucidn
El modelo poeee 26 incSgnitase:Y , cC, I, G, X, H , H, H, ¥ , i, T, ¥
g £ i d
L L] = -
L, M , P, U, 5 , M, P,E, U, w u N, Jy@qQ, pero 2} scuaciones. Puesto
G H

gue ninguna es combinacifn lineal de las demds, es evidente gue hay una so-

bredeterminacién del modelo.
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La ecuacién "redundante"” resulta ser, (12) ya gque -como intuitivamen
te se advierte- el gobierno no puede simulténeamente fijar el nivel del gasto
y &l del ahorro piblico, por cuanto 8l asi lo hiclera, ello egquivaldria a pro
poner que el gobierno puede determinar el nivel de ingreso de la economia com
patible con T que -ecuacién (l4)- es consistente con G y 5 dados por (12) ¥
{13), lo cual, evidentemente no tiene *sentido. i

De acuerde con lo anterior, surge una primera conclueidén y es gue,
en un modelo como el gue agqui #e muestra, en el gue el ahorro del sector pil-
blico estl definido de antemano, el nivel de gasto no puede ser fijado por la
AE. Dicho en otras palabras, SI EL GOBIERNO NO TIENE POSIBILIDAD DE ACEPTAR
CUALQUIER NIVEL DE AHORRO, ENTONCES EL NIVEL DE GASTO PUBLICO ES5 UNA VARIABLE

ENDOGENA AL SISTEMA.

La solucibn del modelo en cada uno de los mercados, es la siguiente:

Irabajo-Precios
La ecuaclén (20) con los reemplazos (23) y (24) resulta:
L] L]
aw + B [P )

[=] H o

[28] P 8 meemceee————————

l-gq
o
Esto es, el nivel de precios gueda determinado, conocidos los parame

tros a y B, el nivel de la tasa de salarios v el margen de ganancias.

Mercado de Bienes
Partiendo de la condicifn de eguilibrio (5), efectuwando los reempla-
zo8 an las ecuaciones correspondientes y teniendo presente que 8 = T - G -Bg
G

gin (l4)-, se tiene:
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G
g +I +#[1l=-{(b=-h)]T -8 +X -H

o o 1 o -] o -]
[29] Ym e —————————
l1=[tr+[(b=h}) (1-1)]
1
-
h P
g 2 H
* -—— -l = meeeeeeescesecee————— e e -
l=fr+(b=-h) (1~-7)] Towa [ o (Bt scle ] ! =vr, )1 P
1 1

(29]) resulta entonces, la curva IS5 para una economia abierta, como es el caso

de la que estd bajo consideracién 11/.

Hercado de Dinero

Teniendo en cuenta (6) - (10) resulta:

P u 1
H o 2
[30] ¥ = ———mmmmmmm = mmmeee |

P11l 1
1 1

Esto es, se tiene la curva LM, gque en este casoc posee como parimetro

no la cantidad nominal de dineroc, sinoc el nivel de reservas en dSlares.

gector Goblerno

Operandoc en las ecuaciones (11) - (14), se tiene:

[31]) representa el eguilibrioc -en este casc, el superavit- del sector go-

biernoc

gector Externc
Partiendo de la condlclén de equilibrio, se llega a:
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s amch T =8

o o 1o ] d
[32] ¥ = === - -— = I
h{(l-t) +8R h{(l=%t) +h
1 1
L
h P P
2 H H =
L ——————— . '
h {1 =-%t) + 8 ] P
X

La curva de la expresién [32) corresponde a la EE, para el caso de que las ip

L]

P

H
portaciones estén en funcidn de ¥ y ---- y que la variacifén de reservas in-

d P

tarnacionales sea distinta de cero.

La curva IS es la tradicional, para el caso de una economia abierta,

sflo que G -gque en esta oportunidad no esti fijado exdgenamente -ha sido reepm

plazade por su igual -segln (14)- T - 5§ .
G

La ecuacién [30], a todo esto, exhibe una novedad, ya que el equili-
bric del sector monetario est& en funcién, en definitiva, de lae reservas in-
ternacionales. Esto es natural consecuencia de la ecuacibn (7) gue propone
gque la cantidad de dinerc es igual a las reservas internaciconales. (Adviérta-
se gue la variacidn de reservas gque se experimente como consecuencia del re-
sultado de la Balanza de Pagos, alterari la cantidad de dinero, lo cual hard
!ui EN EL PROXIMO PERIODO la LM esté desplazada (segin sea U y en definitiva

F) respecto de su posicidn original).

La condicién de equilibric (o de superavit) del sector plblico ee

flustra en [31]). (Agui se aprecia lo ya adelantado: ei § es dado, y al mismo
G
tiempo lo fuera G, entonces el nivel de ingreso gquedaria determinadc en esta

ecuacién, lo cual, segin se ha indicado anteriormente no tiene sentido 12/).
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Finalmente, en [32], la curva EE, estando determinado el tipo de cap
bio, permite conocer la variacién de reservas internacicnales que obtendrd la
*

economia en el periodo, como consecusncia de gque, al estar dado P ¢+ loe dese-

H
quilibrios externcs se corrigen mediante una acumulacisn (superavit de Balan-

za de Pagos - SBP) o disminucitn (déficit de Balanza de Pagos) de moneda ex-

tranjera.

Las curvas IS5-LM-EE-GT, resultan:

‘-\"\.
i \\xk
MK GT
\ LM
] EE
.,
.
1 ——
a
ff’ffff;
Jz’/f/f 5
=] Y T Y ¥
GT o EE
FIGURA 1

La figura 1 se ha dibujado para el caso de egquilibrlo simultines en
los mercados de bienes ¥ dineroc. La curva GT a todo e8to, Se encuentra a la
izquierda de (Y , i ) debido a que el Gobiernc se propone cbtener un supera-

o o
vit presupuestario. EE por su parte se dibuja a la derecha de (Y ,i }, confi-
o o
gurande el case de un SBP positivo 13/.

El resultadc anterior, no obstante, no es estable por la realimenta-

cifn que se produce entre el sector externo y el sector monetaric, dado el

contexto de la convertibilidad,

Th




En efecto, al producirse un SBP, el incremento de reservas produce
una expansién de los medics de pagos, la gue empuja a la baja a las tasas de
interés, lo que a su vez tiene efectos scbre los niveles de actividad e ingre

so8 ¥y también sobre la cuenta capital de la BP.

X, F
H,
* P,
P -
- H ~ X F + F
F====0m= o =]
P
= X - (E + H)
E +H F
E+H o
45°
o ® L a M M ]
P=1 P =] 1
H H
"y ng
i
i
=]
i
1 \
| N
o | (L =M) (L =HM) M,L
a 1
wen
FIGURA 2

En la Figura 2 se aprecia el primer impacte "posterior®™ a la Figu-

ra 1. En "C" se tiene la tasa de interés i de la Figura 1, en tantc en "B",
o
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scbre la linea de 45° se pasa a la cantidad de reservas internacicnales gue

corresponden a (L = M) de "C".
o

Dado que con P = 1 se produce SBP,habri un nivel de reservas integ
H
nacionales mayor que F . Esto queda indicado en "A", en donde se ha represen-
o
tado E + H (supuesto gque E es inversiSn neta positiva, vale decir hay una sa-

lida neta de capitales de nuestra economfa) 14/ correspondiente a los niveles

(¥ + 1 ) dados por el punto de interseccidén IS - LM de la Figura 1 y X = X .
e o o

La diferencia X - (E + H) es F, que se agrega a F y conforma el
nueve nivel de M = M inﬂ'ﬂ'. A Bu vez, en "C" la mayor Gln:idld de dinero
conduce a una menor t:il de interés: la tasa i .

1

Naturalmente, el procesc no se detiene aqui, ya gue, para la tasa i
el nivel de ingresoc cambia (es ahora mayor) y E también se modifica {dinminu?
ya), todo lo cual lleva a un nuevo reacomodamiento en el sector externo (pa-

sando por el propioc mercado monetario donde la demanda de dinero subird por

ser ahora Y mis elevado), lo cual afectari al mercado de dinero, etcétera.

3. CONCLUSIONES

A través del trabajo que se ha puesto en consideracidén, se ha inten-
tado mostrar la factibilidad de modelizaciSn del Plan de Convertibilidad, en
el marco del Acuerdo Brady, asl como exhibir algunoes rasgos significativos

de dicho plan.

Dentro de éstos rasgos, &e destacan la imposibilidad del Gobierno de
fijar su nivel de gasto y la inestabilidad del modelo, al no haber independen

cia entre el sector externo y el sector monetario.
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Sin embargo, hay un colofdn mis general y significativo que se des-
prende de esta presentacidn y es la IMPOSIBILIDAD TEORICA DE HACER POLITICA

ECONOMICA ACTIVA en una economia de estas caracteristicas.

En efecto, al escoger (o verse cobligado a) el Goblerno un nivel del
superavit presupuestarioc, pierde .a capacidad de fijar el nivel de gasto pi-

blico, perc al hacerlo asi NO PUEDE HACER POLITICA FISCAL...

Aaimiamo, la fijacién del tipo de cambilo DE UNA VEZ PARA SIEMPRE, ip
habilita al Gobierno a correcciones postericres y esto, unido al esquema de
convertibilidad gque ata la cantidad de dinerc a las reservas, le impide al
control de esta Gltima variable (M) con lo cual el Goblerno plerde su influep
cia también sobre la tasa de interés. Asi el Gobiernc SE QUEDA SIN INSTRUMEN-

TOS DE POLITICA CAMBIARIA ¥ MOMETARIA...

A todo esto, en el Apéndice se muestra gue muestra cdmo en ausencla
de correcciones del tipo de cambio, o de un flujo de ingresce de capitales
que lo neutralice, el atraso cambiarioc conlleva a un aumento en la tasa de
interée y a postericori una merma en G, con loe correspondientes impactos re-
cesivos, imposibles de ser rectificados ante la ausencia de instrumentcos de
politica econfmica. Finalmente -y como digresidn ya gque esto Gltimo no se ha
modelizado- el crecimiento egquilibrado a largo plazo de la economia deberia
lograrse -en ausencia de Politica Econfmica activa que pueda corientarlo- en
la inversifn que expanda la capacidad instalada y en un flujc de comercioc ex-
terior wsuficiente para acrecentar las reservas internacionales al ritmo gue
lo requiere el aumento del ingreso, puesto que el flujo de capitales habri de
ser neutro, esto ed, no permitir que el endeudamiento externo crezca y obli-
gue a mayores superavit presupuestarios. Naturalmente, como el ritmo de cre-

c¢imiento de la economia, el del flujo de reservas vy @l de la oferta laboral
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son independientes entre i, en ausencia de Politica EconSmica activa la pro-
babilidad de tensiones de importancia y aun rupturaes del modelo no puede ean

absocluto descartarse.

4. AFEHDICE
Rindmica de los Preciocs

En el sector de formacién de los precice; se tiene gque éstos, segln

{21), son:
- -

aw +BP
H

P8 memeeeeee————
l1-q

Sia, 2 y P no ee modifican, la inflacifn resulta, derivando (20):

dw " - dg
g ===== (]l =g} +* j&aw +*+BP) ====
dp dr H dr
dr 2
(1-q)
- -
" aw + 0P
dp a dw H dgq
TG PEE T G s e CE S PRl e e e i e
dr 1-q dr 2 dr
(1 - q)

S5& presume que los trabajadores revisan hacia el alza sus salarios
nominales procurando gue el aumento nominal cubra al menos una parte de la

brecha real producida; sestoc es:

‘ a5/
dw
(i) ————= g (W -w) P} 0=<og=<]l
dr d

donde w es la tasa de salaric real deseado y w es la tasa real percibida.

For su parte, 5 es un pardmetro que denota la mayor (5 ——>1 o menor (5 ==3>0)
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capacidad de negociacidn de los trabajadoreds.

Reemplazando:
dp a 1 dg
A e g (W =W} P+ =————= ==== Pp
dr 1 -4 d 1= g dr

dp 1 ab 1 dg
Fil]: iemmmm m=s - pEmees AW Smimlid wssae b
dr P l1-q d l1-q dr

La expresidn [ii] indica gue la tasa de inflacién depende de la rela
cifn emplec-producte (a), de la brecha salarial real, matizada por o, que co
mo ya se sefiald, intenta mostrar la fortaleza de la capacidad de negoclacién
de los trabajadores, y nivel de desemplec; cuando aguélla es baja y/o éste es

elevado, o esti mis préximo a cero y viceversa.

La tasa de inflacidn también depende del nivel de g y de su creci-

dg
mientc en el tiempo. Adviértase que 8i g es constante —--- = 0 y la tasa de
dr
dp 1
inflacién es constante; en cambio 8i g crece, =---- ——— @s creciente en el
dr P

tiempo (lo opuesto ocurriria si g disminuye).

Operando en (21)

L] -
Pil-q)=aw +8P
H
*
P
H
dividiendo por P y recordando que ---- =P
P H

[LiL) l=aw+010P +qg
H
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En el gréfico ee aprecia gue la brecha (w - w) asciende cuando g
d
crece -lo gue potenclia la inflacidn- y lo contrario sucede cuando g disminuye
Una pregunta importante gue gqueda para ser formulada es ;cudl puede
ser la razdm por la cual g aumentaria (o bajaria)? Indudablemente -y dado que

q dencta el grado de monopolio de la economia- g se elevari o reducird seglin

se incremente o reduzca dicho poder monopdlico.

iQué efectos tiene, sobre el conjunto de la economia la existencia
de inflaciSn? Sin perjuicioc de otras consecuencias importantes, sin duda wuna
de mucho interés ee la revaluacifn del tipo de cambio, o atraso del precio

del dblar.
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En efecto, dado el tipo nominal P = 1, el crecimiento de P anlk:l
dpP H

que —=——== —> 0 ¢Qué implicancias trae esto scbre el sector externo y mone-
tlrlﬂdT.ltIlchlllﬂti imbricados)? La mis inmediata, sin duda se ejerce scbre
H , gque tiende a aumentar por efecto sustitucién; esto es, crecen las impor-
ticlnncl a expensas de la produccién nacional, porgque se abaratan relativamep

te a &stas.

En razén de lo anterior, F disminuye y con &l M, lo que implica una

suba de la tasa de interés. No obstante -permaneciendo 5 en eu nivel- la ma-
G

yor i junto a las mencres ventas nacionales por la apreciacién del peso, ha-

rén caer el nivel de actividad y en consecuencia el nivel de gaste pdblice,

con loa efectos de retroalimentacidn que tal caida tiene sobre el primero.

5. NOTAS

1/ El "Plan de Convertibilidad® es un conjunto de disposiciones plasmadas en
una ley nacional que estipula las reglas a las gque se somete el accionar
de la Autoridad Econbmica (AE).

Este trabajo no pretende reproducir la ley en cuestién ni tampoco “mode-
lizarla™. En cambio -como se dice en el texto- se plantea gque hay algunas
caracteristicas salientes de dicho Plan, del cual la relacién fija pe-
so/délar y el compromiso de la AE de cambiar segin la demanda del pabli-
co una moneda por la otra, Bin restricciones, son =-a criterio del autor=-
las mis representativas y las que se procura modelizar.

Al mismo tiempo -y en la misma linea- se considera gue el "Acuerdc Brady”
gque e8 un programa de pagos perifdicos de la deuda externa, puede sintet}

zarse en la aceptacidn de nuestro pais de pagar una suma determinada a-
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2/

af

4/

8/

nual, en d&lares, la cual la AE compra con el superavit gue en cada pe-
riodo (afio) obtiene de sus cuentas presupuestarias. Dicha compra se mate-
rializa ante la Autoridad Monetaria (el Bannco Central), al precioc de la
moneda extranjera (el dSlar) dado por la paridad a la gue se cambian pe-
sos por délares.
G
En efecto, slendo 5 =T - G -y adems 5 = 5 - al no poder el gobliernc
G G <]

controlar T (porgue depende de Y), G deberi ser revisado si T no alcanza

loa niveles de seados, para dar cumplimientoc a § .
G

En rigor, X depende del tipo de cambio y de loe precics internaclonales
{en dblares); lo que es dado es el volumen fisico de lo que la Argentina,

como pais pequefio, le vende al resto del mundo. 5i ese volumen es X (me-
*

P
2 H
dido en Tn/v, por ejemplo) X = ---- P X donde P es el precio en US55 de
i P 4 ®

la Tn de X.

En realidad, 1 es el precic al cual el BCRA comienza a vender db&lares al
marcado. Por debajo de cierto valor - por ejemplo 0,90- el BCRA compra df

larea, fijando el mercado el precio del d&lar entre ambos limites.

Agqui hay también un problema de medicifén. En efecto, las reservas -en df

lares, wvale decir, U- pueden permanecer inalterables en el tiempo pero
-

P
H

an cambio modificarse F debide a gque =--- es ahora diferente.
P

Cuando se trabaja con el concepto de "Producto Internc™ (véase nota 7)),

lo cual equivale a considerar a los insumoe extranjercs no como tales (ip
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1/

10/

sumca) sino como un factor mie (esto es Q = H + w + m -donde H = Ra-
i i
munaracién de factores externcs, w = Salarios, w = Beneficioca) entonces
se restan las importaciones finales sclamente a la Demanda Final. Podria
objetarse que en el primer miembro figura el Producto e Ingreso WACIONAL,
mis las importaciones, en tanto en el segundo miembro aparece el Consumo,
gqua a8 una funclidn solamente del Ingresc NACIONAL. No cbetante, sl a (¥
por consiguiente B) se definen como una relacifn técnica entre el factor
y @l producto, entonces C = C (Q) ya gque si hay una funcidn consumo pa-
ra Wy para m (gue en el modele no ee ha explicitado) ¥y W =w N siendc
N=gaQ, en definitiva el consumo de los asalariados depende de Q@ y otro
tanto ocurre con el consumo de los empresarics (wm = Q). Véase (2) en Bi

bliografia.

La relacifn a estrictamente -al igual gue fA- no vincula el emplec con el
producto nacional sine con el producto interno. En efecte, operandoc en
{20), la suma del segundo miembro da: Salarios + Beneficiocs + Pago de Fac

tores Extranjercs (por hipStesis no se computan impuestos indirectos).

B no es, en realidad, constante, ya gue los US55 necesarics para obtener
una wunidad de producto dependen de las cantidades fisicas por unidad de

Q (Q ) y del precio (en U55) de las mismas.
T

Podria proponerse una ecuacién mée compleja para el salario, por ejemplo,
una que tenga en cuenta ademds del costo del salarioc, la "competencia" de

los desempleados. Véase Dabus (Bibliocgrafia). Véase asimismo el punto 5

en e#ste mismo trabajo.

Podria esbozarse una ecuacidn de comportamiento de la formacidn del mar-
gen de ganancias tal gque contemple, por un lado, el mayor resguardo o am-
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i1/

iz/

13/

paroc que tienen los formadores de precics de bienes no transables y que
les parmite mayores "deslizamientos™, por el otro, la fuerte cultura in-
flacionaria (o antiinflacionaria, eeglin ee mire) qgue provoca una rdpida

reaccifn remarcatoria ante determinados estimulos.

Adviértase que [29] tiene una diferencia importante con relacifn a la IS
tradicional. Esta, en efecto, exhibe como multiplicador la inversa de 1
restade de (b-h ) (1 - t). La ecuacién [29], por el contrario, mues—
tra wun maltiplicl;nr mayor que la IS ya gque en el denominador aparece
l=[r+({(b~-h} (1=r7)]. Este mayor multiplicador compensa loa tér-
minog: (1 = (b 1 b)]T = SG qua aparecen en el numerador de [29].
1 o o

En sentido formal, si ¥ gueda determinado en [31], en la IS5, la tasa de
interés es la (Gnica variable a ser explicada. Esto econSmicamente aigni-
fica gque 8i el gobierno fija su superavit y sus gastos, necesita a for-
tiori determinado monto de impuestos, los gue a su vez dependen del nivel
de actividad; esto es, necesita cierto nivel de ¥, con lo gue deberi
buscar la forma de gque i baje lo suficiente para asegurar el nivel de in-
greso necesario,. No obstante, si Y e i estin ya determinados, el sector

monetario no puede estar en equilibrio, con lo cual,no es posible conser-

var la ecuacién (10) gue debe ser eliminada.

Por analogia con IS, LM y EE, se denomina GT a la “"curva®™ gue muestra las
combinaciones de Y e i tales gque el sector piblico esté en equilibrio.

Véase (1)} en Bibliografia.

Adviértase que E positiva no se desprendede gue exista SBP, sino de una
comodidad grifica y expositiva (ya gue sino, habria que sumar E a X, lo

cual podria generar confusidn). Que E > o NO ES la contracara del SBP sur
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ge de: a) la Balanza de Capitales es independiente de la Cuenta Corriente
{(en otra palabras, X - H = E es una IGUALDAD, no una identidad, b) segfin
se ha indicado ya, el SBP estf contenido precisamente en una ecuacifn
ad-hoc: la (20), gque postula que cuande X - H = E sea acumulan -S5BP- o de-

sacumulan divieas.

15/ En el contexto de Expectativas Raclionales , (L) supone expectativas adap-
tativas en lugar de aguéllas (racionales). Mo ocbstante, alin cuando los
trabajadores adviertan gque w no alcanza a wd; se supone que no tienen

-

otra forma de intentar elevar w que no sea a travée de un alza en w .
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B

UN EJERCICIO SOBRE EL TIPO REAL DE CAMBIO DE EQUILIBRIO.
ARGENTINA, 1970-1992

Aldo A. Amaudo

1. Introduccién

Pareciera poco oportuno ocuparse del nivel del tipo real de cambio de equilibrio
de largo plazo cuando su nivel presente es el tema més discutido del momento (o al
menos uno de los que estd en el tope de la agenda de los relacionados con el futuro del
Plan de Convertibilidad). Las opiniones se sitian en los extremos. En uno estdn quienes
sostienen (obviamente también los funcionarios del Gobierno) que en la actualidad se
encuentra aproximadamente en su valor de equilibrio. En el otro estdn quienes sostienen
que estd subvaluado, incluyendo algunos pocos que propician una devaluacidn inmediata;
en este (iltimo caso en una magnitud que no siempre se precisa. La carencia de un modelo
conceptual comiin hace que ambas posiciones se presenten como irreductibles v que los
intentos de acercarlas no resulten exitosos.

Para muchos el problema se reduce a la aplicacién de una regla de tres simple a
partir de un tipo de equilibrio, el cual habria estado vigente en algin momento
determinado, y del principio de paridad del poder adquisitivo. Tal procedimiento resulta
inaceptable por varias razones. Primero, porque supone implicitamente que en un periodo
{p.e. un afio) se habria observado un tipo de cambio de equilibrio, sin reparar que este
concepto estd lejos de ser univoco (Artus, 1978). En segundo lugar, porque no es ficil
precisar ¢l momento cuando estuvo en equilibrio; v finalmente, porque la eleccidn de un
nivel de precios adecuado, tanto en el pais como en el extranjero, conlleva un problema
tan complejo como los anteriores,

El ingreso o egreso de capitales externos -las fugas de capital nacional no
constituyen un fendmeno con diferencias apreciables- suele reconocerse como un factor
que puede alterar el tipo real de cambio. A estar por la experiencia argentina de las
dltimas décadas, cuando se producen salidas o entradas de capital en montos
considerables, dicho punto deberia tenerse en cuenta aldn cuando se sostuviera que no es
un fendmeno demasiado significativo.

Pero, apane de la eventual inclusidn del movimiento de capitales en el andlisis,
cabria plantearse la siguiente pregunta: un hipotético nivel de equilibrio del tipo real de
cambio es independiente del comportamiento macroecondmico?, En otras palabras, es
irmelevante que la economia esté en su punto mdximo de produccidn, se asista a un
recesion, haya una depresidn prolongada o se vivan cosas parecidas?. La respuesta
inmediata es negativa. Es posible argumentar que el nivel de actividad econdmica es una
variahle de secundaria importancia que puede dejarse de lado sin riesgo; en todo caso tal
afirmacion deberia probarse de manera convincente.

El andlisis que sigue parte de una definicidn del tipo real de cambio que no todos
aceptan, como la relacidn entre el precio de los bienes transables y el precio de los bienes
no transables. El tipo real de cambio, por consiguiente, se vincula con el nivel de
actividad econdmica, que a su vez estd determinado por los precios de sus componentes
(bienes transables y bienes no transables), y cuya produccidn se destina a la demanda
doméstica o externa de acuerdo a alternativas ciclicas.
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En las secciones posteriores se hace un intento metodoldgico para incluir
explicitamente ambas variables, nivel de actividad econdmica 1 y movimiento de
capitales. En la Seccidn 2 se presenta un esquema conceptual sencillo, apuntando a
dilucidar lo que serfa el tipo real de cambio de equilibrio de largo plazo. La Seccidn 3 se
ocupa de su aplicacitn a las particularidades de la economia argentina en un periodo que
abarca algo mds de dos décadas. La Seccidn 4 retine algunos resultados tentativos y muy
provisorios. La Gltima seccidn (Seccién 5) menciona breves conclusiones para tener en
cuenta en el future. Cualquier intento metodoldgico se justifica por la necesidad de
orientar la discusién en un tema de tanta relevancia para una economia estable y en
crecimiento.

2. Esquema conceptual

Este esquema se basa fundamentalmente en un reciente andlisis realizado en
Gran Bretafia (Wright, 1992) para evaluar el efecto de la utilizacién de la capacidad
productiva y de la ocupacién de la mano de obra sobre el tipo real de cambio de largo
plazo. 2 Omitiendo inicialmente el movimiento de capitales, y considerando tasas de
crecimiento en las variables nominales y porcentajes de apartamiento en las variables
reales, las relaciones de comporiamiento serian:

{a) Formacidn de precios de la produccidn doméstica
pd=w+l-q+Alq-gq*)

donde pd, w, 1 ¥ q son, respectivamente, nivel de precios domésticos, salario, ocupacién y
producto (el asterisco corresponde al producto mdximo). El nivel de precios domésticos
varia positivamente con el salario, negativamente con la productividad del trabajo (g - 1)
¥ positivamente con el margen de beneficio [A(g - g*)]. A su turno este dltimo estd
relacionado en forma positiva con la utilizacidn de la capacidad productiva (medida por g
- q*). A > 0 pues por definicidn el valor entre paréntesis es siempre negativo y el margen
se ha normalizado al margen méximo (utilizacién completa de la capacidad productiva)
con un valor nulo; fuera de esta situacidn siempre resulta negativo (respecto a aquél). Si
el salaric o el margen de beneficio aumentan o si baja la productividad del trabajo,
aumentan los precios, y viceversa.

(b} Formacidn del nivel general de precios
p=Bipi+e)+(l-B)pd

donde p, pi y e son, respectivamente, el nivel general de precios, el nivel de precios
internacionales (en moneda exiranjera) y el tipo nominal de cambio, El nivel general de
precios es la suma ponderada (0 < B < 1) de los precios domésticos e internacionales, En
una economia estable, para simplificar, B puede tomarse como la participacidn de las
importaciones en el producto; por el contrario, en una economia inflacionaria B deberia

1. 5¢ ha sostenido que el tipo real de cambio es una funcidn de la situacion fiscal {gasto piblico y déficit o
superdvil presupuestario), punto que estd indirectamente comtenido al considerar el nivel de actividad
econdmica, Ventaja adicional: no tener que pronunciarse previamente sobre si dicha situacién fiscal altera
el nivel de actividad,

1. Por razones de brevedad no se tratan en detalle las modificaciones al esquema de Wright, provocadas en
alguna medida por la disponibilidad de informacidn estadistica,
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ser cercano a | pues las variaciones en el tipo nominal de cambio se trasladan de
inmediato a los precios y en gran medida son simulidneas con las de los precios
domésticos.

(c) Formacidn del salario real
w-p=q-1+C(l-1%)

El salario real depende de la productividad del trabajo y de la presién en el mercado
laboral (el asterisco corresponde a la plena ocupacidn); C > 0, por ser negativa la
cantidad entre paréntesis y haberse efectuado una normalizacién similar a la de (a). 3

A las tres funciones anteriores se agrega una definicidn
(d) Tipo real de cambio (re)

re=e+pi-pd

Combinando las cuatro relaciones se llega a

re =-[A(q - q*) + C(l - 1*))/B

Como se aprecia, han quedado eliminados los valores mominales y solo

n valores reales relacionados con la éperacién de la economia: mantener

valores nominales hubiera requerido lo menos la introduccién de agregados

monetarios. No obstante, los efectos de la politica monetaria eventualmente aparecerian
engyl

En la dltima relacidn
re(q=g* 1=1*)=0
re(fg<q*1<1*)>0

lo cual significa que el tipo real de cambio aumenta si baja el nivel de actividad de la
economia o si ésta sufre desocupacién. Esta conclusién también es postulada por la
proposicidn que, al disminuir (aumentar) la demanda agregada, los precios domésticos
tienden a bajar (subir) respecto al tipo nominal de cambio, presentindose por
consiguiente un aumento (disminucién) del tipo real de cambio.

Mo se ha considerado hasta aqui la distincidn entre oferta y demanda agregadas,
entendiendo en forma implicita que ambas son iguales en el largo plazo, proposicion que
parece l6gica. Sin embargo, ello no habrd de ocurrir si hay entrada o salida de capital, y
por consiguiente la cuenta corriente de la balanza de pagos no es nula y muesira déficit o
superdvit en uno y olro cdso. La diferencia positiva (negativa) entre oferta y demanda
agregada es igual a la salida (entrada) de capital.

Se acostumbra hacer una distincidn entre movimientos de capital a corto y largo
plazo teniendo en cuenta su permanencia: los segundos pueden ser incorporados al

3. En el articulo original, el salario real también estd afectado por la presidn sindical. Cualquiera fuere la
opinitn al respecto, no habria una manera ficil de cuantificarla en Argentina.
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esquema anterior, los primeros responden a cuestiones especulativas. Las fugas de capital
{originadas por factores que no hacen al tipo real de cambio de largo plazo) pertenecen a
movimientos de corto plazo, en cuyo caso cabe postular que el tipo real de cambio serd
mayor cuando existen presiones de demanda de esa naturaleza.

3. Aglicacié i

Una aplicacién del esquema anterior a la economia argentina requiere dos tipos de
informacién, primero, valores para el producto méximo y para la plena ocupacidn (g* vy
1*), y segundo, cuantificacién de los pardmetros A, B y C. Va de suyo que el cédlculo de
éstos Gltimos no puede basarse directamente en el tipo de cambio nominal
{convenientemente ajustado por precios) fijado por la autoridad: se busca un tipo de
cambio que cumpla con la condicion de equilibrio de largo plazo, condicidn que
normalmente aquél no cumple. Podrd si compararse este tipo de equilibrio con los
vigentes y determinarse las discrepancias tanto con el tipo efectivo como con la relacién
efectiva entre precio de bienes transables y no transables.

Puede asimilarse el producto médximo al producto potencial. 5i asi se hace, hay
varios métodos para aproximarlo, los cuales pueden hacerse extensivos al nivel de
ocupacién plena. El més sencillo de todos consiste en unir linealmente los niveles de

to (o de dcsocug:lﬁn] correspondientes a los periodos (afios) de mdximo
{minimo) valor y calcular el apartamiento porcentual con los valores efectivamente
observados [Apén.dlm:}

La cuantificacion de los parimetros crea un problema todavia més serio pues no
se cuenta con informacién disponible al respecto, y, en caso de existir, no seria
independiente de la tasa de inflacién. Por eso los valores asignados son un tanto
arbitrarios y ademds es posible combinarlos de diferente manera, dando lugar a
innumerables alternativas y las correspondientes simulaciones del tipo real de cambio.

Comenzando con A (reaccidn de los beneficios a la brecha del producto) y
excluyendo los episodios con inflaciones anuales mayores del 200%, su valor
aproximado estaria entre 7 y 8. En el periodo quinguenal 1970-1974 el aumento de los
precios promediaba el 40% anual y la brecha q - g* el 1%. Un cambio de precios del 20%
atribuible a variaciones en el margen de beneficio significaria una oscilacién entre 36-
44%, es decir, de 8%; relacionado esta cifra con la brecha productiva mencionada, se
obtiene el valor de 8. Igual célculo, esta vez para los afios 1975, 1977-1982 y 1986-87
cuando la inflacién estuvo en promedio en un 140% anual y la brecha en 4%, el mismo
aumento porcentual de precios debido a variaciones en el margen de beneficio habria
significado una oscilacion entre 126-154% y se tendria el valorde 7. 4

Como se dice antes, en una economia estable el valor de B podria ser aproximado
por la relacién entre las importaciones y el producto, aceptando implicitamente que es
representativa de la relacion entre el precio de los bienes transables vy el de los no
transables. Por regla general dicha relacidn no es cierta, ya que la repercusidn del cambio
en los precios de los bienes que entran en el comercio internacional no se trasmite en
forma proporcional en el nivel general de precios.

4. Ndwese la diferencia con el valor registrado para Gran Bretafia. Entre otras cosas, es debida
fundamentalmente a la diferencia en las unidades de medida; igeal calificacidn se aplicaa By C.
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Al margen de esta calificacion, en una economia inflacionaria, mis o menos
indexada, la influencia del precio doméstico de los bienes transables no proviene en lo
principal de las variaciones en los precios en moneda extranjera de los bienes que se
negocian en el dmbito internacional, sino de variaciones en el tipo de cambio. Si
producida una devaluacidn nominal, no hay alguna devaluacién real, los precios de los
bienes transables aumentarin en la misma proporcidn que el tipo nominal de cambio y
por indexacidn lo hari el resto, en cuyo caso B = 1. Sin aceptar necesariamente la
posicidn tan extrema de devaluacidn real nula, es dificil que el valor de B sea inferior a
0:5:

Queda C, la clasticidad del salario real a la presion del mercado de trabajo,
medida esta dltima por la discrepancia entre los valores efectivos v los minimos de la tasa
de desocupacién. De nuevo, incluyendo dnicamente los afios cuando la inflacién anual
fué inferior al 200%, se observa en todo el periodo considerado un mejoramiento
promedio del salario real del 5% anuval, mientras la discrepancia promedio en la tasa de
desocupacién es del 1.25%, lo que da un valor de 4. Este procedimiento de cilculo
atribuye de manera exclusiva el mejoramiento del salario real (o su recuperacién cuando
ha caido) a variaciones en la presion del mercado de trabajo. Una posicidn extrema
opuesta quitaria toda trascendencia a la presidén del mercado; una posicidn mds realista
consistiria en asignar a C un valor de 1.5,

Diversas combinaciones de estos valores de los pardmetros A, B y C dan lugar a
numerosas alternativas, muchas mds si se introducen otros diferentes: los resultados
habrédn de diferir en cada caso. Como ilustracién se consideran dos alternativas segin se
tomen los valores mds altos (rel) o los mds bajos (re2); en concreto

Alternativa
Parimetro rel re
A 8 T
B 1 0.5
C 4 1.5

4. Resultados tentativos

El Grifico 1 registra los valores de rel y re2, y los de la relacidn efectiva (re)
entre el fndice de precios mayoristas de bienes de produccitn nacional no agropecuarios
(representativo del precio de los bienes transables) v el indice de precios minoristas
(representativo del precio de los bienes no transables). 5 Su examen sugiere algunos
resultados provisionales.

Primero, excepto en los picos de alta inflacién (1975-1976) ¢ hiperinflacidn
(1989-1990) se observa una relacién bastante sugestiva entre el comportamiento del tipo
de cambio de equilibrio pronosticado por el modelo conceptual y el comportamiento
efectivo de la relacidn entre precios de bienes transables v no transables: cuando estos
Gltimos aumentan, también lo hacen los basados en la coyuntura econdmica, y lo mismo
ocurre cuando descienden. No obstante, las discrepancias son importantes y pueden ser
originadas a que todos los afios son tomados como un solo periodo,

3. No se han considerado los bienes importados y agropecuarios pues estin afectados primordialmente por
el tipo de cambio fijado por la awtorided; por el comtrario, la relacidn entre precios mayoristas de

produccidn nacional no agropecuarios y precios minoristas bdsicamente tiene en cuenta fuerzas del
mercado.
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Segundo, si el perfodo bajo andlisis se dividiera tomando aproximadamente la
década de los afios setenta y la del ochenta, se notaria inmediatamente que tanto los
valores de equilibrio como los de la relacidén de precios son més altos en la segunda que
en la primera. Tal comportamiento coincide con el punto de vista {avalado con
informacién generalizada) que la economia argentina tuvo un mejor desempefio
(producto més elevado y menor desocupacidn) en la primera que en la segunda, y en
consecuencia el tipo de cambio deberia ser mayor en ésta que en aguélla. 6 Ademds, no
parece demasiado improbable de acuerdo al conocimiento cualitativo, que los valores
pronosticados estén, respectivamente, por arriba y por debajo de los valores indicados por
la relacidn de precios.

Tercero, los valores pronosticados sobrestiman o subestiman (segiin la década) en
forma sistemética los valores de la relacidn vigente en el mercado entre precios de bienes
transables y precios de bienes no transables. Aiin cuando este fendmeno puede haberse
presentado, por ejemplo debido a procesos de ajuste, mereceria ser analizado en forma
miis detallada.

El Grifico 2 muestra el tipo de cambio calculado como relacion de precios de
bienes transables y no transables (re segiin la notacién seguida hasta ahora), y el tipo de
cambio establecido oficialmente por la autoridad (con correcciones cuando existié doble
mercado cambiario y valores corrientes cuando hubo mercado libre) deflactado por el
indice de precios implicitos en el producto nacional (ro); otra alternativa consiste en
corregir este dltimo con los términos de intercambio (ro'). De su lectura surge un
resultado adicional aplicable a la fuga de capitales.

Cuarto, omitiendo de nuevo los episodios de alta inflacidn e hiperinflacionarios, y
mirando las cifras de Rodriguez (1986) convenientemente actualizadas segin su
metodologia (Apéndice) y las de los atrasos en el servicio de la deuda externa, se advierte
la relacidn entre el tipo de cambio fijado por la autoridad y el determinado por el
mercado (relacidn de precios entre bienes transables y no transables) en los momentos
cuando hay fuga de capitales. Fuera de las salidas regulares de capital al exterior que ha
experimentado Argentina, en los afios que suelen caracterizarse como de fuga masiva de
capitales (1980-1983) se aprecia que la reaccién del mercado fué establecer un tipo de
cambio superior al que regia segin las determinaciones de la autoridad, lo cual estd en
consonancia con lo esperable.

5. Conclusiones para el futuro

Un tipo real dé cambio de equilibrio de largo plazo establecido de acuerdo a
variables representativas del comportamiento de la economfa deberia sustituir a los
célculos meramente mecdnicos apoyados en el pasado. Esto no significa que de antemano
la autoridad econdmica de un pais deba inclinarse por un régimen de cambios dado, sea
uno de tipo flexible o cualquiera de las formas de tipo fijo, eleccién donde entran en
juego otros factores. En cambio, la recomendacién subyacente apunta a que deben
analizarse con gran detenimiento la magnitud de los apartamientos que eventualmente se
produzcan entre el tipo de equilibrio de largo plazo y el efectivamente vigente (fijado por
la autoridad o por el mercado).

6. Como se ha utilizado el promedio de todos los afios del periodo, la conclusidn podria resultar modificada
5i se usara otro promedio; pero en ese caso también deberfan modificarse los valores calculados de rel ¥
rel.
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2. TIPO REAL DE CAMBIO
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Argentina posterior a 1991 ha sufrido lo que Lucas caracterizaria como un cambio
de régimen, en el sentido que las reglas de conducta de los agentes econdmicos no son las
que regian en el pasado. En este caso particular, el cambio de régimen se concretaria en
la variacién de los valores de los parimetros A, B y C, que han sido obtenidos de una
experiencia inflacionaria. En estabilidad seria de esperar que se redujeran

sustancialmente, maxime si las expectativas de los agentes econdmicos se forman en ese
sentido.
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APENDICE

Afio q- Q. 1-1 Entrada(-)

(-.%) (- %) Salida (+)

de Capital

(107 u$s)
1970 0.00 0.0 0
1971 0.00 3.1 522
72 2.28 40 531
73 2.65 2.7 417
74 0.00 0.7 1347
75 2.45 0.0 810
1976 4.22 24 50
77 0.00 0.8 512
78 5.14 0.8 2358
79 0.00 0.0 -314
80 0.00 0.0 4812
1981 6.37 22 7.690
82 9.91 2 7.018
83 7.16 1.9 794
84 6.08 0.0 904
85 12.86 1.4 2331
1986 7.08 0.0 -339
87 5.29 0.7 8.112
88 7.66 1.4 -1.058
89 13.95 2.7 7.365
90 14.43 37 1.436
1991 7.39 0.0 -2.789

92 0 0.8
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EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA'

Dr. José Luis Arrufat
Universidad Nacional de Cérdoba

El presente trabajo analiza el funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)
surgido como consecuencia de la Ley 24065 . En la primera seccidn se hace una breve
enumeracidn y caracterizacidn de los distintos agentes que participan en dicho mercado y de
las formas de remuneracién por energia, potencia y transporte, asi como las modalidades
propias de los mercados spot ¥ a término y del precio estacional aplicable a los

En la segunda seccidn se presenta un andlisis detallado de la determinacion del precio
spot sobre la base del costo marginal de corto plazo, presemando primero un modelo muy
simplicado, el que luego resulta enriquecido con algunas consideraciones adicionales. Dicha
seccién concluye con una andlisis de las oscilaciones experimentadas por dicho costo
marginal a lo largo de un periodo de seis meses.

La tercera seccidn analiza la programacitn estacional, tomando como base el periodo
Noviembre 1992- abril 1993. Al efecto se considera la base de datos estacional, se describe
la caracterizacion de las centrales hidroeléctricas, y por iltimo se estudia la fijacion del
precio estacional para los distribuidores.

! Este trabajo s¢ basa en contribuciones del autor al libro de proxima publicacién de Abdala M. A. y
Bastos C. M. "Transformacién del sector eléctrico argentino”, financiado por la Secretaria de Energia de la
MNacitn y el Banco Mundial. Las opiniones agqui vertidss, asi como cuslquier posible error que el trabajo
pudiera contener, son de responsabilidad exclusiva del autor. Se reconocen las conversaciones y comentarios
de Manuel A. Abdala, Beatriz Arima, Mario Damonte, A. Enrigue Neder, José Sanz , Ramdn Sanz y
Marcelo Schoeters.
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EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA'

Dr. José Luis Arrufat
Universidad Nacional de Cordoba
Expecrativa

1. Las bases del Mercado Eléctrico Mayorista

El Mercado Eléctrico Mayorista, de ahora en adelante MEM, se define como el punto
de encuentro entre la oferta y la demanda de energia eléctrica en tiempo real, ¥ si bien la
localizacién de éstas se encuentra dispersa por casi todo el pais’, su ubicacion geogrifica
coincide con el centro de carga del sistema (drea Gran Buenos Aires-Litoral).  El precio de
mercado (p™), por lo tanto, es €l precio localizado en el centro de cargas. Los punios de
entrada/salida (nodos) del MEM se ubican sobre la red troncal de transporte.  Cada uno de
estos nodos tiene un precio que estd expresado en funcidn del p™ y del factor nodal asociado
al punto de conexién sobre la red de transporte en un momento determinado en el tiempo,
Por el factor nodal se vincula el precio de mercado con el costo de transporte entre el
mercado y ese punto. El factor nodal, a su vez, tiene una dimensién temporal horaria ya que
un mismo nodo puede llegar a ser exportador o importador en un mismo dia.

Son agentes activos del MEM los concesionarios de actividades de generacidn
hidroeléctrica, y de transporte y distribucién en los términos de la ley 24065; los generadores
{incluyendo autogeneradores) y grandes usuarios que soliciten y oblengan autorizacion de la
SE; los distribuidores de jurisdiccion provincial y cooperativas autorizadas por la SE y las
empresas de paises interconectados autorizados a operar.  Estos agentes deben entregar a
Cammesa la informacidn requerida para la llamada "Base de Datos del Sistema”, gque estd
a disposicion de todos los integrantes del MEM.

Tal como es sefialado en Arizu y Caruso (1992), para un generador vinculado al
MEM su costo de generacion estd dado por el costo marginal de operacion mds el costo de
transporte desde su nodo de conexidn hasta el mercado. Cuanto mds alejado del centro de

! Este trabajo se basa en contribuciones del autor al libro de préaima publicacidn de Abdala M. Ay
Bastos C. M. “Transformacidn del sector eléctrico argentino”, financiado por la Secrefaria de Energia de la
Macitn y el Banco Mundial. Las opiniones agqui vertidas, asi como cualquier posible error que el trabajo
pudiera contener, son de responsabilidad exclusiva del awtor, Se reconocen las conversaciones y comentarios
de Manuel A, Abdala, Beatriz Arizu, Mario Damonte, A. Enrique Meder, los# Sanz . Ramdn Sanz v
Marcelo Schoeters.

* El SIN abarca a tode el werrilorio nacional con excepcion de Misiones y el sur de la Patagonia, Estas
dos regiones tienen a su ver sus propios mercados mayoristas en donde se determinan precios llamados
“locales”.

* Los grandes usuarios, para ser agentes del MEM, deben poscer una demanda minima de § MW y
participar en ¢l mercado a término contratando por o menos el 50% de su demanda prevista, La demanda de
energia restante no cubierta por contratos serd comprada en el mercado spot.

b



carga y cuanto menos confiable es el vinculo del transporte, méds cara se vuelve la energia
exportada desde un nodo remoto.*

El generador también recibe una remuneracién por la potencia puesta a disposicidn
del sistema, sea ésta polencia operable o reserva fria. Para brindar una sefial destinada a
aumentar la capacidad existente, esta remuneracion tiene un componente variable gue
aumenta cuando mayor es el riesgo de que la demanda no sea abastecida dentro del sistema,
Ademis de un cargo fijo, existe entonces un sobreprecio por polencia puesta a disposicion
(SPPD) que es funcion del grado de riespo de desabastecimiento y del costo econdmico de
la energia no suministrada (CENS).

Para garantizar la operabilidad técnica del sistema se remuneran también servicios
adicionales como la reserva fria, la regulacion de frecuencia, ¢l control de tension, la
disposicion a parar grupos a requerimiento de Cammesa, etc.

El MEM también estd compuesto de un mercado a término o mercado futuro, donde
los agentes reconocidos pueden celebrar contratos por cantidades, precios vy condiciones
libremente pactadas entre las partes, tanto sean de potencia® como de energia.® Los
generadores del Estado, por su parte, tienen prohibido realizar contratos. La existencia de
contratos no implica prioridad alguna en el despacho. Cammesa se reserva la responsabilidad
final de administrar estos contratos dentro del MEM, es decir, realizar su seguimiento en
cuanto a los apartamientos entre la energia generada y la comprometida y entre la potencia
comprometida como reserva y la disponible real.

Una clave importante para el desarrollo del mercado estd contenida en el contrato de
concesidn de los distribuidores reconocidos como agentes del MEM. En estos contratos la
obligacién de suministrar (a riesgo de ser severamente penalizado) le impone al distribuidor
la pecesidad de garantizarse niveles de suministro adecwados para atender su demanda. En
el mercado, esta garantia puede obienerse a través de contratos a término en condiciones de
cantidad y precios libremente pactados con los generadores u otros vendedores mayorisias
de electricidad. Aguella porcion de la demanda que no estd sujeta a relaciones contractuales

* El factor nodal del centro de cargas (Ezeiza) es igual a la unidad, mientras que los nodos situados en
dreas exporiadoras tienen (actores menores a uno. Un nodo localizado en una drea impornadora alejada del
centro de carga, por el contrario, tiene un factor nodal superior a la unidad.

* En un contrato de reserva fria de potencia un generador compromete la disponibilidad de potencia como
reserva para ser convocada por el contratame. La méquina contratada a estos efectos sélo intervendri en el
despacho del MEM y solamente generard en la medida que resulte convocada por Cammesa.  Estando
despachada, la generacidn se ajustard a las condiciones contratadas y no serd comercializada en el mercado spot
ni intervendrd en la fjackin de precios horarios. Cada méquina puede teper como mdximo un contrato de
reserva fria, cobrard por la poencia puesia a disposicidn dentro del contrato - sea convocada o no y en la
medida que se verifigue su disponibilidad real, no pudiendo contratar faltantes en el MEM - v cuando resulie
convacada cobrard por la energia generada de acuerdo a las cliusulas comraciuales. Un generador, no obstante,
puede contratar de sus pares reserva fria hasta la potencia mdxima comprometida en su comtraos de
abastecimiento, teniendo como limite la polencia que sea capaz de producir ¥, por consiguiente, respaldar,

% En los contratos de abastecimiento de energia elécirica el generador puede cubrirse. con energia propia
o con energia comprada en el MEM. El abastecimiento comprometido puede expresarse como un valor fijo
de potencia 0 como un porcemaje de la demanda a satisfacer. En el caso de autogeneradores y de empresas
extranjeras, los contratos deben ser aprobados previamente por la SE y los precios pactados no deben ser
inferiores a un valor minimo que represente el costo econdmico de su produccidn. Esto se hace para evitar
subsidios en la generacitn que impliquen pricticas discriminatorias en contra de otros generadores.
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en el mercado 2 1érmino, se canaliza a través del mercado spot. Los contratos a término,
a su vez, afiaden mavor estabilidad a las actividades fuuras de los peneradores, brindando
estimulos para la expansion de la capacidad de pgeneracion y transporte en caso de
vislumbrarse fumros faltanies de oferta de estos dos clementos.

Para desalemar actinudes especulativas en el mercado a término se han introducido los
denominados “precios de referencia estacionales”. Al distribuidor. que establece precios en
hase al precio mavorista al cual se abastece mads un valor agregado de distribucion (VAD),
se le reconocerd como precio de abastecimiento el precio estacional fijado por Cammesa y
COMO CONSECUEncia compulard a favor o en contra toda diferencia que surja entre el precio
pactado en los contratos a término v ¢l precio estacional. Estos precios estacionales tienen
una revision trimestral. De esta forma se logra suavizar la volatilidad del mercado spot en
los precios finales de la electricidad. Las sefiales de precio percibidas por los consumidores
finales reflejan las distintas condiciones cambianies de la oferta y la demanda, pero en forma
estacional v con variaciones menos abrupias.

Por el lado de la generacion ademas, se han fijado precios miaximos que se reconocen
a los precios de los combustibles v fletes para evitar posibles conductas perversas con
respecto a la informacion técnica que se suministra a Cammesa. Los combustibles liquidos
como €] fuel-oil v el crudo estdn atados a un precio de referencia internacional dado por el
mercado de Nueva York (gue luego se corrige por el flete). En algunas épocas del afio el
precio de exportacidn es el valor tomado para fijar los topes maximos.

Finalmente, el MEM ha sido definido como un sistema de fronteras permeables, para
permitir asi la integracion con paises vecinos en donde se pueda importar/exportar
eleciricidad v se pueda wtilizar la red de transporte argenting como mecanismo de
interconexion regional. Las dnicas salvedades en este caso son que los precios a los cuales
los paises lindantes comercialicen la energia eléctrica responda a criterios de costo econdmico
¥ que no haya discriminaciones en el uso de la capacidad de transporte.

Ademés del MEM, existen otros dos “mini® mercados mayoristas en el territorio
argentine gue actualmente no estdn interconectados con el SIN. Hasta tanto ello ocurra,
tanto el sistema de Misiones como el sistema sur-patagdnico funcionan como mercados
propios donde se determinan precios locales. Cammesa es ¢] organismo encargado de la
operacion de ambos mercados. En el caso del sistema sur-patagdnico, la CONADEPA
{Comision Nacional para el Desarrollo de la Patagonia) sugiere descentralizar este manejo
para que la programacion operativa v la realizacidn de las transacciones econdmicas de este
sistema se puedan conducir desde la misma regidn. De la misma manera en que dentro de
estos mini-mercados s¢ determinan precios locales, cuando en el SIN existen restricciones
de transpornte o distribucion que no permiten vincular toda la generacion y demanda de un
drea con el centro de cargas, se considera que dicha drea estd desvinculada al mercado y por
ende se procede al cdlculo de precios locales.

2. Determinacion del precio spot en base a costos marginales
a. Un modelo sencillo

Segiin el ordenamiento vigente (ley 24065) el mercado spot se regird por precios de
sancidn horaria en base al costo marginal de conto plazo. Dicho costo estd constituido por
el consumo de combustible. Se realiza a continuacién la construccién de una ilustracidn muy
sencilla suponiendo que a una hora determinada existen tres méiquinas en condiciones de
abastecer energia eléctrica, como sigue:

i. La miquina A, con una potencia de 300 MW, opera a un costo de USS
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20/MWh o en forma equivalente 20 mills/KWh wsando gas como combustible,
Para simplificar s¢ supone que dicho costo de combustible es constante,
cualguiera sea el nivel de carga’

ii. La miquina B, con una potencia de 200 MW, opera a un costo de USS
25/MWh usando gas.

iii. La méquina C, tiene una potencia de 100 MW, y tiene un costo marginal
de corto plazo de USS 30/MWh.

En el grifico 1 se representa la curva de oferta de este mercado, recordando al efecto
que en un mercado competitivo la curva de oferta esti dada por la sumatoria horizontal de
las curvas de oferta de las empresas individuales, bajo el supuesto de gque no existen
economias o deseconomias externas.

5i la demanda para esta hora determinada es igual o menor gue 300 MWh obviamenie
serd satisfecha mediante el uso de la miquina A v las magquinas B v C no producirén
generacion alguna.  El costo marginal del sistema, que es el costo marginal correspondiente
a la miquina méds ineficiente en operacion, resulta igual a U$S 20/MWh. Si, por el
contrario, la demanda horaria se encuentra entre 301 y 500 MWh el costo marginal del
sistema serd igual a U$S 25/MWh puesto que toda demanda en exceso de 300 MWh deberd
ser atendida mediante la utilizacion de la miquina B. Resulta evidente que esta situacion
Eenera una cuasi-renta - ingresos en exceso de los costos variables de produccidn - para la
maquina A puesto que obtiene USS S/MWh por sobre sus costos de combustible.

Siempre que la demanda exceda los 500 MWh hard falta el concurso de la méquina
C, pudiendo distinguir dos situaciones diferentes. La primera se presenta cuando la demanda
no supera los 600 MWh, en cuyo caso el costo marginal del sistema estd dado por U$S
30/MWh, el costo marginal de la planta mds ineficiente en operacion. La segunda situacion
emerge cuando la demanda es superior a 600 MWh, que es el limite de capacidad que puede
abastecerse en este caso simplificado, dado que el precio deberd ser superior a USS 30/MWh
a los efectos de igualar la oferta con la demanda. Es ficil advertir que si la demanda es
elevada el precio de equilibrio del sistema puede ubicarse muy por encima del costo marginal
de la miquina més ineficiente en operacién de forma tal que ain dicha méiquina puede
obtener cuasi-rentas.

T Las reglamentachones vigentes contemplan cuatro niveles de consume cn funcidn de la carga,
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GRAFICO 1
Ejemplo de curvas de oferta en la generacién
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Este ejemplo tan sencillo captura algunos aspectos esenciales de las funciones gue
enfrenta Cammesa, a los efectos de garantizar el abastecimiento més eficienie de la demanda
de electricidad. En efecto, el procedimiento consiste en minimizar el costo de produccion
del sistema, lo que queda automdticamente parantizado si se incorporan (despachan) las
méquinas de acuerdo a sus costos crecientes a medida que aumenta la demanda. Debe
observarse que la igualacién del precio con el costo marginal de corto plazo garantiza que
la oferta y la demanda sean iguales y que el precio pagado por el Gltimo MWh resulta igual
al costo de proveerlo, medido en términos de combustible. Ello lleva a la conclusion de gue
los demandantes reciban sefiales correctas con relacion al uso de la energia elécirica.

La teorfa econdmica convencional, sin embargo, sugiere una objecion importante al
criterio de Mjacitn de precios segin el costo marginal de corto plazo, adn en un caso tan
simplificado como el agui considerado. En efecto, si el sistema opera con frecuencia al
limite de su capacidad deberd considerarse la conveniencia de aumentar la capacidad de
generacion v deberd evaluarse si convienen dichas ampliaciones mediante el criterio del costo
marginal de largo plazo. La aplicacidn de esta metodologia requiere sin embargo, contar con
buenas predicciones de los niveles futuros de demanda, como asi también capacidad
financiera por parte de las empresas generadoras para encarar las ampliaciones de capacidad
requeridas para abastecer las demandas prevista, siendo igualmente necesario que dichas
ampliaciones se ejecuten en forma eficiente, cumpliendo fielmente los plazos y costos
presupuestados. La experiencia histirica reciente ensefia que en la Argentina ninguna de
estas tareas fue bien desarrollada por parte de las empresas piblicas que no silo generaban
electricidad sino también actuaban como distribuidoras v transportistas siguiendo el esquema
anterior de integracion vertical.

A continuacion se consideran los diversos factores que subyacen en la determinacion
de las curvas de oferta y demanda y que son, por lo tanto, responsables de las fluctuaciones
del costo marginal de conto plazo.

Comenzando por los cambios que afectan los costos de generacidn y por ello influyen
sobre la funcién de oferta, se pueden distinguir varias situaciones:

a. Cambios en los precios de los combustibles. Los precios de los combustibles como el gas
oil y el fuel oil para las plantas generadoras en Argentina se ven influenciados por las
condiciones prevalecientes en los mercados internacionales, debido a que existen periodos
durante el afio en que se importan,

b. Cambios en la disponibilidad de gas. Debido a las restricciones que se operan en el
sistema de transporte de gas natural, suele ocurrir que las turbinas de vapor ¥ wrbinas de gas
no puedan quemar este Gltimo, lo cual acontece frecuentemente durante €l invierno v deban
quemar combustibles alternativos como el fuel oil y el gas oil. El cambio en los costos de
operacidn que tal situacién puede traer aparejado se ilustra a continuacion usando ejemplos
especificos que tienen en cuenta los valores de los combustibles usados en la programaciin
estacional Noviembre 1992- Abril 1993, La twrhina a vapor ndmero 7 de la Central
Costanera, de 310 MW de potencia, tiene un consumo especifico de 2250 kilocalor{as por
KWh. Su costo marginal de corto plazo es de USS 20/MWh si quema gas al precio
estacional aludido, pero dicho costo asciende a USS 24 30/MWh si quema fuel oil {factor
de flete igual a 1). Se trata en este caso de un aumento del 21,5% como consecuencia del
cambio de combustible. La turbina de vapor de la Central Pilar de EPEC, de 75 MW de
potencia, con un consumo especifico de 2840 kilocalorias por KWh, opera con un costo de
U$S 22,20/MWh si quema gas (factor de flete 0,88) v con un costo de USS 37 20/MWh si
quema fuel oil (Tactor de flete 1,21). Se trata en este caso de un aumento notablemente
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superior al obtenido anteriormente, dado que asciende al 59 %. Una razon importante para
explicar esta discrepancia con el caso anterior radica en los factores de flete: ellos originan
que el precio relativo del gas natural en relacion al del fuel oil sea menor en Cordoba que
en la Capital Federal. Los ejemplos anteriores se refirieron al efecto de sustitir gas por fuel
oil, mientras que el siguiente se propone ilustrar el impacto que puede ocasionar la falta de
gas ¥ su reemplazo por gas oil. La turbina a gas mimero 1 de la Central Dein Funes de
EPEC, con una potencia de 16 MW y un consumo especifico de 3660 kilocalorfas por KWh
tiene costos de U$S 28,60 y 85,30 por MWh, segin quemc pas natural o gas-oil
respectivamente.  El encarecimiento operado por el reemplazo de combustible asciende en
este caso al 198 %.
c. Cambios en la disponibilidad de las miquinas, ya sea por mantenimientos programados
o forzados por desperfectos,  Si se vuelve a la situacién representada en el grafico IV-2
podemos ver lo que sucede cuando la mdquina A no puede generar electricidad. El costo
marginal del sistema salta a U$S 25 MWh atdn cuando la demanda no supera los 200 MWh
dado que B resulta ser la dnica mdquina despachada. Si la demanda supera este valor ¥
siendo, asimismo, menor que 300 MWh, el costo marginal del sistema se eleva a U3SS
IMWh. Por dltimo, ¢l precio del mercado spot que iguala la oferta ¥ la demanda supera
este valor para cualquier demanda superior a los 300 MWh.

Se ilustran a continuacién las oscilaciones que puede sufrir la demanda.
a. Fl estado del ciclo econdmico que tiene una fuerte influencia sobre el nivel del PBL. La
demanda de electricidad tiene una elasticidad ingreso superior a la unidad, Resulta
esclarecedor al respecto considerar la informacidn del cuadro 1, que presenta los valores de
la demanda de generacion, medidos en GWh para algunas semanas de los afios comprendidos
entre 1988 y 1992, inclusive. Como se desprende de este cuadro, la demanda para las 48
primeras semanas de 1992 ascendid a 45656 GWh, mientras que para igual periodo de 1988
fue de silo 40650 GWh, lo que representa un incremento del 12% entre 1988 y 1992, El
crecimiento operado entre 1991 y 1992 es de aproximadamente el 8,5%. Los valores de
generacion semanal permiten apreciar que en 1992 se registran picos importantes en la
demanda, particularmente durante la semana 30 en que ascendit a 1102,2 GWh que es
méximo histérico para el SIN, que correspondio a la semana comprendida entre el 20 y el
26 de julio de 1992, Cammesa ha identificado las semanas con demandas satisfechas
superiores a los 950 GWh, cuyo mimero asciende a 27, de las cuales las 14 primeras
corresponden a 1992, De las 13 restantes sdlo 5 corresponden a 1991,
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CUADRO |:
Demanda de generacion semanal

1GWhY

Semana 1988 1989 1990 1991 1992
| K706 LA LIELIE ] 99,0 Bl4,7

5 Tl 5 T899 855.7 BO4 4 54,1
10 B51.8 Bl6.8 TH,0 8718 10092

15 T86.5 Bl0,1 7413 B} 6 892.2

20 8455.6 8231 B09.9 Bl7.4 9432

25 858.1 807.5 B59.7 938.6 966,7
n 888.3 820,2 876,0 924.2 1o,z

15 B34 753.2 859.1 903,2 40,2
40 8092 T69.8 8372 #81.6 913.5

45 E43,1 T90,2 03,1 872,1 Q06,3

48 B340 837,1 8437 918,1 912,8

Valores caracteristicos:

1988 1989 1990 1991 1992

Media B46,3 02,6 218,1 79,2 951,2
Miximo 9259 B97.3 06,2 977, 1102,2
Minimo 77,6 736,8 7364 775.5 84,7
TOTAL 40650 38287 01w 42082 45656

Fueare: Commesa

Nota: Lor valores caracteristicos re basan en lar 48 primeras remanas de coda are.

b. Las condiciones climdticas ejercen una influencia importante sobre la demanda de energia
eléctrica, al igual que el dia de la semana que se considera, lo que se ilustra por medio del
cuadro 2, Se consideran diversos tipos de dia: lunes, demas dias hdbiles, sibados, domingos
v feriados. La variabilidad asociada a la demanda de energia eléctrica, para una misma
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temperatura media, segan el tipo de dia es importante.  Por ejemplo, para la temperatura
media historica de diciembre, que asciende a 23 grados centigrados, la demanda es igual a
141,4 GWh si se trata de un lunes, asciende a 145 8 GWh si es otro dia hibil pero es de sdlo
102,5 GWh si es un domingo. Considérese la influencia de la temperatura. A modo de
cjemplo, en el caso de un lunes la demanda asciende a 131,9 GWh si la temperatura media
es igual a 15 grados centigrados, y a 141,4 GWh si es igual a 23 grados centigrados (media
histdrica), lo que representa un incremento del 7.2%.  5i la temperatura ascendiera a 27
grados centigrados, el incremento en la demanda, con relacion a la media histdrica, seria
igual al 5,2%. Asimismo, puede observarse que el efecto de la tlemperatura no es lineal ya
que un aumento de 15 a 17 grados centigrados para un lunes eleva la demanda de 131,9 a
133,3 GWh. Pero un incremento para el mismo dia de 27 a 29 grados implica un aumento
de la demanda de 148.8 a 1524 GWh. Otros cdlculos efectuados por Cammesa, que no
aparecen en el cwadro 2, estiman la demanda de diciembre de 1992 en 4267 GWh si
prevalece la temperatura media de 23 grados para cada uno de los dias de dicho mes. Sila
temperatura media resultara igual a 27 grados, también para cada dia, la demanda ascenderia
a 4378 GWh, lo que representa un incremento del 2,6%.

CUADROD 2:
Prondstice mensual de tendencia de la demanda del SIN
Diciembre de 1992

(GWh)
Temperatura media Tipoe de dia
(grados T Lunes Hibll  Sibade  Domingo  Feriado
15 131,9 136,0 121,0 106, 1 95,6
17 133,3 137,4 122,3 107,2 96,6
19 1356 139.8 124 .4 10,0 98,3
21 138.5 1428 127,1 111.4 1004
23 1414 1458 1298 113.7 102,5
15 145,1 1456 1331 116,7 105,2
7 148,8 1534 136,5 19,7 1078
o 152,4 157,1 139,8 122,5 110,4
31 156,1 160,9 143,2 125,5 13,1

Fuewte: Cammesa
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b. Algunas extensiones del modelo basico

El sistema eléctrico considerado en el grifico 1 resulta muy simplificado, dado que
sdlo se ha supuesto la existencia de generacidn térmica, ignorando la generacién hidriulica,
Esta dltima forma de generacion plantea algunos problemas especiales a los efectos de su
inclusitn en el despacho dptimo porque se debe establecer el valor del agua utilizada en la
generacidn, cdlculo éste que se efectia usando el programa OSCAR, tal como se explicard
mis adelante al tratar la programaciin estacional.

Otra simplificacidn importante del andlisis que se ha presentado consiste en considerar
que tante la generacidén de energia eléctrica como la demanda a abastecer se encuentran
localizadas en un mismo émbito geogrifico. En el MEM argentino se presenta una
diversidad geogrifica considerable con distancias superiores a los mil kilémetros entre
estaciones generadoras v centros de consumo.

Dichas distancias originan la necesidad de contar con lineas de transmisitn que
vinculan las distintas regiones del pais y surge la necesidad de introducir una diferenciacion
geogrifica importante en el mercado. Al respecto se establece que el centro de carga del
sistema se ubica en las inmediaciones de Ezeiza, en la Provincia de Buenos Aires, pero
distante unos pocos kilémetros de la Capital Federal. La Capital Federal y el Gran Buenos
Aires concentran alrededor del 40% del consumo de energia elécirica del 5IN. Como se
debe realizar la transmision de grandes paguetes de energia entre regiones, surge la necesidad
de definir los llamados factores de nodo, que tienen en cuenta las pérdidas que la transmision
de energia eléctrica trae aparejada.

Por ejemplo, una miquina generadora produce energia a un costo marginal de corto
plazo, medido por el costo del combustible con los factores de flete apropiados para la zona
en que se desempedia, a USS 25/MWh, ¢ inyecta dicha energia en un nodo exportador, siendo
las pérdidas por transmision del 1,5% para que la energia llegue al centro de carga del
sistema, su factor de nodo serd igual a 0,97, el cual tiene en cuenta el doble de las pérdidas
originadas por la transmisién. Si la mdquina del ejemplo determinara el costo marginal del
sistema, éste ascenderia a USS 25,77/MWh, que resulta de dividir el costo marginal de la
médguina por su factor de nodo de 0,97, La remuneraciin de la energia se hace al precio de
nodo v la diferencia entre el valor en el centro de carga v ¢l nodo exportador remunera la
transmision.
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Esta sitwaciin es andloga a la gue se presenta en el contexio de la exportacion de
bienes en el comercio internacional si el oferente abastece un mercado competitivo.  En
efecto, el precio neto percibido por el exportador tiene en cuenta la deduccion de los costos
de transporie necesarios para colocar el producto en el mercado de referencia.

La sitwacidn que enfrenta un importador es diferente porgue el precio final gue debe
pagar para consumir un bien importado incluye los costos de transporte necesarios para
ingresarlo al lugar donde finalmente se utiliza,”

Interesa enfatizar en este contexto que ¢l precio peto percibido por un nodo
exportador de energia es inferior al que prevaléce en el centro de carga del sistema, o en
otros erminos el factor de nodo relevante es inferior a la unidad. La situacion opuesia
prevalece para un nodo imponador que debe pagar un valor superior al vigente en el centro
de carga a los fines de pagar las pérdidas de transmisidn, por lo gue el factor de nodo resulia
superior a la unidad. La conceptualizacidn de los factores de nodo es sencilla pero su cdlculo
en tiempo real se complica por la cambiante situacion de oferta v demandas en las distinas
dreas geograficas del sistema. En efecto, los factores de nodo pueden ser variables a lo largo
del dia y se prevé calcularlos usando el programa JUANA®

La construccion de la curva de oferta, ubicando las miquinas en sentido creciente de
acuerdo a sus costos marginales de corto plazo debe tener en cuenta los respectivos factores
de nodo, por lo gue su cilculo actualizado es de fundamental importancia para proceder al
despacho econdmico.

Existen otros aspectos adicionales, no considerados en el modelo simplificado que se
discutid anteriormente, los que se refieren a las mdaquinas excluidas, la importacion de
electricidad v la generacion forzada, que se presentan a continuacion.

1. Miquinas excluidas. Son mdquinas cuva operacién no define el costo

marginal del sistema, siendo remuneradas de acuerdo a su costo operativo,

vale decir, en funcion del combustible que consumen para generar energia

eléctrica. Cammesa ha excluido de la fijacion de precios del sistema a algunas

maquinas que, en el caso de ser convocadas, sus costos no se corresponden

al concepto econdmico de costo marginal, es decir, el incremento en ¢l costo

de generacion necesario para atender una unidad adicional de la demanda del

sistema. Esto s¢ da esencialmente cuando existen mdquinas de alto costo

operativo que s¢ mantienen en operacion debido a restricciones 1écnicas,

{como por ejemplo la mantencion de tensidn en determinadas lineas) o cuando

turbinas de gas deben gquemar gas oil, ya sea por no haber gas natural

disponible en la zona en que se halla la mdgquina o por no contar con presidn

suficiente. En su mayoria, corresponden a maquinas residuales que tienden a

desaparecer.

2. Imporacién de energia eléctrica, Se ha supuesto hasta ahora que la

* Tanto para ¢l caso de la exportacion como de la importacion se Lienen en cuenta silo los costos de

transporte a los efectos de mostrar la analogia com ¢l MEM porque es bien conocido que el comercio
imernacional esti en gran medida sujeto a aranceles sobre los bienes importados ¥ a relencionss sobre o8
capartados.

* JUAMA es ¢l nombre de un modelo compurarizado que calcula costos marginales horarios especial mente
distribuidos en una red de transporte imegrada. JUANA es la aplicackin al sistema argenting del programa
JUANA, desarrollado por une de bos institutos lideres en el mundo en la matenia, el [T de Madrid, bajo la
direccion del profesor Ignacio Pérez Arriaga
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totalidad de la generacion proviene de méquinas residentes en el pais. En el
caso argenting, se reciben algunos aportes provenientes de la empresa UT.E.
de la vecina Repiblica Oriental del Uruguay. Existen dos posibilidades d&
tratamiento para la importacion: o bien se consideran como méguinas
adicionales, cuyo costo asociado estd dado por el precio de compra de la
energia o, alternativamente, se excluye la importacion de la formacion del
costo marginal y se calcula el sobrecosto que dicha compra representa. En el
esquema regulatorio vigente en Argentina se ha optado por esta segunda
alternativa, aln cuando debe aclararse que en algunos casos el sobrecosto de
importacion resulta negativo.

3. Generacidn forzada. Se presenta el caso de generacion forzada cuando una
maquina ha side despachada por ¢l OED para un determinado periodo y
continda en funclonamiento con posterioridad debido a restricciones en el
despacho optimo. Esto se debe a que resulta costoso efectuar armanques y
paradas de equipos, por lo gue se considera conveniente mantencrios en
operacion pero remunerindolos por su costo operativo,

¢. La evolucidn reciente del costo marginal de corto plazo

Se han analizado brevemente los distintos factores que influyen el comportamicnto de
la demanda y oferta, enfatizando su natraleza cambiante y los factores aleatorios que
subyacen en su comportamiento. Si bien es cierto que existen algunos elementos adicionales
tales como la exclusién de mdguinas v la importacitn de energia eléctrica que tienden a
atenuar las oscilaciones del costo marginal de corto plazo, es posible esperar que la operacion
del mercado spot revele una volatilidad importante, que se ilustra a continuacidn usando datos
relativos al periodo comprendido entre el primero de mayo y el 31 de octubre de 1992,

Los graficos 2 y 3 que se presentan a continuacion muestran ¢l comportamiento del
costo marginal y precios medios del sistema, no sebre una base horaria sino por medio de
valores diarios, tes que se han caleulado a partir de los valores horarios ponderados por los
volimenes horarios de energia transados en el mercado.

Resultan particularmente notables los valores superiores a los 80 mills/KWh que se
produjeron entre el 13 y el 23 de julio de 1992, debido a las bajas temperaturas y al efecto
concomitante sobre la disponibilidad de gas natural, lo que obligd a las turbinas a vapor a
utilizar fuel oil, mientras que las turbinas a gas debieron recurrir al gas oil,

Una situacion similar se presentd en octubre de 1992, donde se aprecia que el
comportamiento del costo marginal fue bastante estable durante la mayor parte del mes,
ubicindose alrededor de 40 mills/KWh. Sin embargo, y debido a un corte de suministro de
gas natural en Lujén de Cuyo para efectuar la reparacidn de un gasoducto, entre el 19 y el
23 el costo subid abruptamente hasta los 76 mills/KWh.
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GRAFICO 2

Evolucién de los costos marginales
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GRAFICO 3
Costos Marginales

Octubre 1952
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GRAFICO 4
Evolucién del precio medio total de mercado
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El gréfico 4 muestra la evolucitn del precio medio del mercado spot para todo el afio
1992, y lo compara con el precio estacional. FEs notable la disminucidn del - precio de
mercado hacia finales del afio. El cosio marginal promedio durante el mes de diciembre de
1992 ascendid a 31,81 mills/EWh. La remuneracitn a costo operativo origing un sobrecosto
pricticamente insignificante de 0,002 mills/KWh mientras que la importacién de energia
elécirica de U.T.E (Uruguay) introdujo un rebaja de 0,030 mills/KWh.

3. La programacion estacional
a. La base de datos estacional

En esta seccion se describird con cierto detalle el contexto dentro del cual se realiza
la programacion estacional, para lo que se utilizarin ejemplos especificos tomados de la
programacidn estacional que comprende el periodo "Noviembre 1992- Abril 1993"". L a
programacidn estacional para este periodo se hizo sobre la base de los siguientes supuestos:

1. Demanda de energia eléctrica. De acuerdo a las dltimas proyecciones

efectuadas por las mismas empresas, se esperan los siguientes niveles de

incremento en la demanda de electricidad: 5,6% para 1993, 4,4% para el

1994 y 4,3% para el 1995, siempre tomando el incremento previsto con

relacién al afio inmediatamente anterior. Debe apreciarse una reduccitn del

ritmo de crecimiento previsto para la demanda, teniendo en cuenta que crecid

un 9,2% durante 1992. El crecimiento del 5,6% previsto para 1993

consistente con un crecimiento del 4,5% en el PBI.

2. Curvas de carga tipicas y potencia de referencia. Las curvas de carga

tipicas, tanto para dias hdbiles como para dias semilaborables y feriados se

basan en las previsiones realizadas por las empresas distribuidoras y se

encuentran disponibles en medios magnéticos. Por otra parte, se ha fijado en

8320 MW la potencia de referencia para el semestre comprendido entre el

primero de noviembre de 1992 y el 30 de abril de 1993, que resulta igual al

promedio de los miximos mensuales previstos para dicho semestre.

3. Incorporacidn de nuevos equipamientos. Con respecto a la Central

Hidroeléctrica de Piedra del Aguila, se consideraron las siguientes fechas de

entrada en servicio para cada una de las 4 wrbinas de 350 MW cada una:

1/3/93, 17/7/93, 17/3/94 y 17/9/94. Para la Central Hidroeléctrica de

Yacyretd se supuso el siguiente cronograma que involucra las 7 primeras

turbinas, con una potencia de 135 MW cada una: setiembre y noviembre de

1994, para las dos primeras y enero, abril, junio, septiembre y noviembre de

1995 para las turbinas tercera a séptima, operando en todos los casos con

potencia reducida.

4. Oferta hidrdulica. En el caso de las centrales oplimizadas por Cammesa,

o sea El Chocdn, Planicie Banderita y Piedra del Aguila, se consideraron los

prondsticos de aportes efectuados por Hidronor hasta abril de 1993, Desde

W g utilizd al efecto ¢l documento titulado "Programacién Estacional: Noviembre 92- Abril 93° emitido
por la Gerencia de Programacidn y Control de la Produccitn de Cammesa.
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alli en adelante, se recurrio a las series historicas de los rios de la Cucnea del
Comahue. En ¢l caso de las centrales uhicadas sobre los rios Parand y
Uruguay se tuvicron en cuenta las serics historicas de sus rios, micntras gue
para ¢l resto de las centrales hidrocléciricas se consideraron las cifras
informadas por las empresas para sus ofertas,

5. Disponibilidad de gas natural y carbon mineral. Se considerd gue mo habia
restriceiones durante el verano para la oferta de gas natural en ¢l caso de las
centrales térmicas. Con referencia a la centrales Puerio y Costanera, se
supuso una oferta media segin los Wrminos de los contratos celebrados con
Gas del Estado. Con respecto a la central San Nicolds, se considerd un
abastecimiento equivalente a 7100 toneladas de carbdn mineral por semana.
6. Precios de los combustibles.  Se utilizaron los precios que se detallan a
continuacion (sin incluir impuestos): USS 74,50 el decimetro cibico de gas
natural, USS 100,39 la tonelada de fuel oil, USS 169,67 la wonelada de gas oil
y por dltimo USS 51,73 la tonclada de carbon mincral. Los poderes
calorificos inferiores expresados en kilocalorias por metro cibico para el gas
natural ¥ en kilocalorias por kilogramo, son los siguientes: 8400, 9800, 10400
¥ 3400 respectivamente. Las zonas de referencia para la vigencia de estos
precios son: la Capital Federal en el caso del gas natral, YPF - La Plata,
para el fuel oil y el gas oil y San Nicolis para el carbén mineral. El Anexo
13 de las resoluciones 61/92 y 137/92 antes mencionadas contienen
disposiciones detalladas en lo concerniente a la determinacién de los factores
de flete apropiados para cada una de las centrales generadoras de electricidad
en funcidn de su localizacion peografica. Contiene, asimismo, fGrmuias
minuciosas para el cilculo del precio de los combustibles teniendo en cuenta
la época en que se importan, pero dichos precios no son de uso estacional sino
que rigen la operatoria del mercado spot’’.

"' Log generadores con contrato de suministro de combustibles deben declararios en el MEM ¥ se utilizari
esle precio contratado en tanto no exceda el 1ope maximo reconocido. También se puede dar el caso que se
wlilice ko que se dencmina precio estacional declarado, suministrado por los generadores ¥ también sujeto al tope
indicado, Al declarar un precio estacional, los generadores no podrin modificarlo a los fines de la
programacin ¥ despacho semanal v diario hasta la terminacion del periodo estacional .
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7. Oferta térmica y nuclear basada en el cronograma de mantenimiento
programado de los generadores. La programacion estacional elaborada por
Cammesa contiene los datos referidos al consumo especifico promedio, factor
de disponibilidad y de utilizacion para cada grupo térmico y nuclear. Detalla,
asimismo, el plan de mantenimiento programado para el periodo comprendido
en noviembre de 1992 v octubre de 1995, tal como se acordara con las
empresas generadoras durante la reunion de la Comizidn de Mantenimiento
realizada el 9 de septiembre de 1992 e incorporando las actualizaciones
informadas. La programacion contiene un listado de las turbinas de gas y
grupos diesel que se encuentran excluidos de la formacion del costo marginal
del sistema, y que, por lo tanto, son remunerados por su costo operativo',
8. Importacién de energia eléctrica. Se supuso la oferta de UTE (Uruguay)
que se presenta a continuacion:

200 MW Turbina de gas a 65,1 mills/KWh

45 MW Turbina de vapor a 49,5 mills/EWh

&0 MW Turbina de vapor a 40,5 mills/EEWh, a partir de abril,
9. Costo de la energia no suministrada., Los siguientes valores fueron
informados por la SE; 750 mills/KWh desde ¢l 1/11/91 al 30/4/94 y el doble,
es decir, 1500 mills/KWh a partir del 1/5/94.
10. Remuneracidn de la potencia. Se deben considerar dos situaciones
diversas, segin exista o no riesgo de falla, como sigue. Cuando no hay
déficit, vale decir la capacidad de generacién del sistema alcanza para
satisfacer la totalidad de la demanda prevista, la remuneracidn mdxima por
potencia puesta a disposicion - v también la destinada a reserva fria - es igual
a 5 délares por MW por cada hora fuera de valle durante los dias hibiles,
para el perindo que abarca desde el 1/11/91 al 30/4/94 y del doble, es decir
10 dilares por MW por cada hora fuera de valle durante los dias habiles,
desde el 1/5/94 en adelante. El periodo de valle se ubica entre las 24 horas
y las & de la mafana, independientemente de la época del afio, mientras que
el pico depende del perfodo estacional, ubicindose entre las 18 y las 24 horas
desde el 1/5 al 31/10 y desde las 20 a las 24 horas desde el 1711 al 30/4, Los
valores para la remuneracion de la potencia han sido fijados por la SE. Para
la semana en que existe riesgo de falla, definida por un déficit previsto
superior al 0,7% de la demanda prevista para el sistema, la potencia puesta
a disposicion percibird un sobreprecio por energia generada los dias hibiles
fuera de valle, que se determina de acuerdo a la siguiente formula:

SPRF = (ENS/TD)*(CENS - PMH)

en que SPRF simboliza sobreprecio por riesgo de falla, ENS energia no
suministrada o déficit previsto, TD total de la demanda de generacion para

" Paga tener una idea del elevado costo operativo de cstos cquipos hasta lener en cucnia los siguienies

datos,  Los grupos exclundos perienecientcs a ESEBA tienen un costo promedio de 7961 mills/KWh, les de
AyE del NEA, de 99,72 milla/EWh, los de EPEC, de 80,89 mills/KWh, los de EMSA de 85,47 millKWh,
mieniras gque bos de Digue, Dk Sud, AyE Litoral y AyE NOA ssumen valores de 6, 56, 60,51, B4, 06 v 90,80
mills/KWh, respectivamente.
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abastecer la demanda prevista, CENS simboliza el costo de la energia no
surministrada en mills/KWh y PMH representa el promedio de los precios do
mercado previstos para la hora de punta en dias hibiles para la semana gue
se considera.  Existen ademds varios escalones en la modelizacion de la falla,
que considera un costo creciente para la encrgia no suministrada en Tuncidn
del porcentaje previsto para el déficit, cuyns detalles pueden consullarse en
Cammesa (1992),

11.  La programacion estacional contiene un detalle minuciose de las
restricciones del sistema de transmision de energia eléctrica.  Dos veces por
afio, los transportistas estin obligados a informar a sus uswarios los programas
de mantenimiento previstos para los siguientes 30 meses,

12. Por dGltimo se incorporan los contratos a términe.  La programacion
estacional considera los contratos a térming celebrados entre Central Puero
SA y las distribuidoras Edenor y Edesur v entre Central Costanera SA y las
mismas distribuidoras, En ambos casos se trata de contratos gue abarcan un
periodo de 8 afios y estipulan un precio de USS 40/MWh para los 12 primeros
meses de vigencia ¥ comprometen a las empresas generadoras a suministrar
valores de potencia en MW que varfan a lo large del afio, cuyos detalles sc
pueden consultar en la programacion estacional de Cammesa.

Cammesa utiliza un modelo de confiahilidad de tipo probabilistico para simular la
falla de los distintos componentes del sistema.  En funcion del nivel de disponibilidad de las
magquinas y de la reserva para regulacion se calcula la energia no suministrada de corta
duracidn por fallas aleatorias en los equipns en servicio, A mayor reserva rotante sometida
a regulacion, mayor el apartamiento respecto del despacho optimo sin reserva, mayor el costo
de operacion, ¥ menor el costo de falla.” Para ¢l semestre, entonces, Cammesa calcula la
curva que relaciona distintos niveles de reserva de potencia para regulacidn con su costo,
dado por el incremento del p™ mis el CENS que resulta para el perfiodo.  El Gptimo viens
dado cuando el costo total (regulacion + intermupcion intempestiva) sea minimizado.

b. Centrales hidroeléctricas

En la oferta de generacion de energia eléctrica, las centrales hidroeléciricas juegan
un papel muy significative. En efecto, del total de generacion bruta del SIN. que durame
1992 ascendid a 49600 GWh, un 32% del total, o sea 15900 GWh estuvo representada por
la generacidn hidraulica.

Para conocer el costo de operacion de una central hidroeléctrica con vistas a calcular
el despacho éptimo, resulta imprescindible calcular el valor del agua, el cual depende 4 su
vez de numernsos factores, tales como el nivel de los embalses, las precipitaciones pluviales.
el propio costo de los combustibles que usan las centrales érmicas, la demanda que el
sistema debe satisfacer y el cronograma de mantenimiento de equipos e incorporacion d.
nuevos equipamientos. Por su propia naturaleza, el cilculo del valor del agua debe incluir
consideraciones intertemporales, vale decir, no se trata simplemente de un problema de
optimizacion instantdneo ni ¢s tampoco un problema deterministico puesto que algunos
factores aleatorios juegan un papel imponante, tales como las condiciones hidrolagicas o

|5 .
Viceversa cuando menor sea la reserva.
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hidraulicidad y la misma incertidumbre en torno a la demanda Jde generacion a satisfacer.
Segin ¢l marco regulatorio vigente, formado por las resoluciones 61/92 de la ex-SEE y
137/92 de la SE, el cdlculo del valor del agua se lleva a cabo utilizando el programa
OSCAR, cuyas iniciales simbolizan Optimizador Secuencial de Cuencas Argentinas, Se trata
de un programa de computacion elaborado por la empresa Electricité de France que utiliza
técnicas de programacidn dinimica estocistica.

Antes de brindar una descripcion del proceso por el cual se estima el valor del agua,
resulta conveniente describir brevemente los distintos tipos de centrales hidroeléctricas, segin
la clasificacion contenida en el Anexo 22 de las resoluciones antes mencionadas, Para la
clasificacion de centrales hidroeléctricas se tienen én cuenta los siguientes elementos:

1. Su potencia instalada.

2. Su energia firme, entendiendo por tal la generacién anual con un 95% de

probabilidad de excedencia.™

3. Su flexibilidad de despacho, para lo cual deben tenerse en cuenta las

posibles limitaciones a su operacion como consecuencia de sus compromisos

aguas abajo, tales como regulacidn de crecidas, riego, etc, que surgen de los

respectivos contratos de concesion.

4. Su capacidad de embalse y su capacidad de regulacién, medida por su

capacidad para transferir agua de un periodo a otro, lo cual depende de su

volumen embalsable como asi también de los requerimientos aguas abajo
cuando se trata de embalses que satisfacen varios objetivos.

En funcién de lo anterior, se distinguen cuatro tipos de centrales hidroeléctricas.
a. Centrales de capacidad estacional, cuyo volumen embalsable les permite
transferir energia como volumen embalsado entre periodos de 3 o mds meses.
Debido a su importancia con relacidn a su potencia y energia firme,
representan una fraccion importante de la oferta del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), por lo que su operacion puede afectar significativamente
¢l comportamiento del MEM tanto a mediano como a largo plazo. Para
pertenscer a esta categoria, es necesario que una central cumpla las siguientes
condiciones:

i. La potencia instalada debe ser igual o mayor al 4% de la

demanda pico anual prevista para el MEM.

ii. La energia firme - con up 95% de probabilidad de

excedencia - no debe ser menor que el 1,5% de la demanda

anual de energia prevista para el MEM,

iii. La capacidad de embalse, medida por su volumen Gtil debe

representar como minimo 25 dias de generacion a carga

mixima, es decir, dias de erogacion al méximo caudal

turbinable.

iv. No debe presentar restricciones aguas abajo que afecten su

despacho diario ¥ horario.

" Esie significa que dado el cardcter aleatorio de la capacidad de generacitn hidroclécirica en funcidn

de 1a hidraulicidad, para el cémputo de la energia firme debe considerarse un valor tal que solo quede un 5%
del lado izguierdo de la distribucidn de probabilidad de generacidn, o en forma equivalente, a la derecha de
dicho pumto se encuentre el 95% restanie.
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b, Cemrales de capacidad mensual, gue cuentan con capacidad para transferir
agua ctre las distintas semanas de un mismo mes.  Como consecuencia de
ello su operacwn puede afectar significativamente el comportamicnio del
MEM de una semana a olra. Se trata de centrales empuntables que no
enlrentan restriceones importantes a su despacho diario y horarios puesto que,
o bien cuentan con diques compensadores o en su defecto, no tienen
requerimicnios significativos aguas abajo.  Las centrales comprendidas en esta
categona deben reunir 1as siguientes condiciones:

i Mo reunir los requisitos propios de las centrales de capacidad

exlaional

ii. La potencia instalada debe ser mayor o a lo sumo igual al

1.5% de la demanda pico anual prevista para el MEM,

iii. En condiciones de afo hidrologico medio, por lo menos el

A% de su energia despachada debe ser empuntable.

iv. Su capacidad de embalse debe representar, como minimo,

cineo dias de generacion a carga maxima, vale decir, dias de

erpgacion al caudal maximo wrbinable.
¢. Centrales de capacidad semanal, que son agquellas que pueden transferir
agua entre los distintos dias de una misma semana, por lo que su operacion
puede afectar el comportamiento de los precios diarios en MEM. La
flexibilidad con que se puede efectuar su despacho depende de sus
requerimientos aguas abajo, lo que determina la fraccion de su energia que es
empuntable. Los requisitos que debe reunir una central para perienecer a esta
categoria son:

i. No debe reunir las condiciones propias de las centrales de

capacidad de regulacion mensual.

ii. La potencia instalada no debe ser inferior al 1% de la

demanda pico anual prevista para ¢l MEM.

iii. Debe ser empuntable al menos el 20% de su energia

despachada en condiciones de afo hidroldgico medio.

iv. Su capacidad embalsable debe representar, como minimo,

2 dias de erogacion a carga maxima, entendiendo por tales dias

de erogacion al maximo caudal turbinable.
d. Centrales de pasada, que son aquellas que cuentan con muy poca o tal vez
ninguna capacidad de embalse. Como consecuencia de ello, Cammesa realiza
su despacho considerando que a cada instante generan su aporie © a carga casi
constante dentro de la semana.  Se incluyen en esta categoria todas aquellas
centrales que no pertenezcan a ninguna de las categorias enunciadas
anteriormente.

Para la programacion estacional de la operacion, Cammesa debe realizar dos

programaciones. La primera, de caricter tentativo, permite verificar el cumplimiento de las
restricciones hidriulicas de las centrales hidroeléctricas. La segunda programacion tendrd
caricter definitivo puesto que se habrin realizado todos los ajustes necesarios a la
programacion tentativa a los fines de incorporar en forma adecuada el efecto que tienen sobre

el MEM los requerimientos aguas abajo de los embalses.
Dado que las centrales estacionales tienen repercusiones de mediano v largo plazo

sobre ¢l MEM. su programacion se cfectia mediante los modelos de optimizacidn y
simulacion de 1a operacion que se encuentran vigentes en el MEM. En la actualidad dichos
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modelos son el OSCAR, referido anteriormente v el MARGO, cuyas iniciales simbolizan
Modelo Argentino Regionalizado de Gestion Operativa. Las centrales hidroeléctricas con
capacidad estacional se denominan centrales hidroeléctricas optimizadas por Cammesa, v en
la actualidad son El Chocdn, Planicie Banderita y Piedra del Aguila,

A los fines de elaborar la programacitn estacional, todas las centrales hidroeléctricas
deberdn proveer la siguiente informacion a Cammesa:

1. Las restricciones operativas relevantes para su despacho en funcidn de los

compromisos asumidos aguas abajo.

2. Los valores de aportes pronosticados de que dispongan para el periodo.

En funcién de dicha informacidn se recurre al programa OSCAR, que utiliza la base
de datos estacional que se describiri mds adelante y que establece una politica dptima de
operacién de los embalses con capacidad estacional. Dicha politica dptima tiene como
objetive la minimizacidn de los costos de operacidn del MEM, teniendo en cuenta no silo
¢l costo de los combustibles sino también el costo de falla. Como resultado de esta politica
optima de operacidn, se obtiene el valor del apua para cada una de las semanas que
componen el periodo de 3 afios que se considera. El valor del agua asi caleulado resulta
similar al llamado precio sombra de un recurso en el contexto de la programacion lineal o
no lincal, es decir, mide la disminucién de los costos de operacidn que se obtendria de
disponer de una unidad adicional de agua en un embalse, expresado en U$S/MWh o,
alternativamente, en mills'KWh. El costo del agua es, obviamente, funcion de los costos
esperados de los combustibles - fuel oil, gas natural, gas oil, carbén mineral v también del
combustible empleado por las centrales nucleares - asi como también de los volimenes de
agua cmbalsados, los aportes hidrolégicos previstos, de la tendencia de la demanda a
abastecer, de la importacién y exportacion de energia eléctrica y de los planes de
mantenimiento de los equipamientos existentes y de la incorporacién de nuevo equipamientos,
De todos esios elementos, el mds variable son los aportes de agua y por lo tanto se recurre
a un proceso de simulacion de sus valores, tal como se detalla a continuacién. Se encuentran
disponibles las series hidroldgicas a partir de 1943 para cada uno de los rios que alimentan
los embalses, con lo cual se simulan entonces los distintos escenarios posibles usando el
programa OSCAR para obtener el valor del agua y seguidamente se utiliza el programa
MARGO que efecnia el despacho semana a semana, teniendo para ello en cuenta la
minimizacién del costo operativo ¥ las restricciones propias del sistema de transmision de
energia eléctrica. En este esquema se despachan todas las centrales (érmicas cuyo costo de
operacién resulte inferior al que involucraria el empleo de las centrales hidroeléctricas
optimizadas por Cammesa, que obviamente resulta funcidn del valor del agua respectivo.

Se obtienen entonces 47 escenarios posibles para cada una de las semanas del
horizonte estacional de 3 afios, subdivido a su vez en 6 subperiodos de 6 meses cada uno,
que se cuentan a partir del 1 de mayo al 30 de octubre ¥ del 1 de noviembre al 30 de abril,
Por ejemplo, la programacidn estacional para el periodo "Noviembre 1992- Abril 1993"
abarca el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 1992 y el 30 de octubre de 1995,

Habiendo calculado 47 valores para cada una de las scmanas, se hace necesario
computar el valor medio semanal o esperanza matemdlica ¥ por medio de simulaciones se
obtiene asimismo una prevision semanal para cada tipo de afio hidroldgico. En funcidn de
estas previsiones se calcula la evolucion del nivel de los embalses con capacidad de

'3 Lioa subperiedos correspomdientes son los siguientes: 100142 al 3004593, 17593 al 30010093, 171 1093

al 3004794, /5594 al 30010099, 1011794 al 3004095 y 115595 al 30410095,
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regulacion estacional, asi como su erogacidn de agua v se compuian los paguetes de
generacion de energia resultantes para cada una de las centrales optimizadas.

El resultado de este largo proceso no constituye ain la programacion definitiva, sino
silo la tentativa. En efecto, Cammesa debe remitir los resultados obtenidos a los
generadores hidrdulicos del MEM que operan las centrales con embalses de capacidad de
regulacidn estacional. Es responsabilidad de dichos generadores verificar que la
programacion tentativa no viola los requerimientos establecidos en los respectivos contratos
de concesion ni ninguno de los compromisos adicionales que pudieran tener aguas abajo,
Los operadores de las centrales optimizadas deben informar a Cammesa para que proceda
a efectuar una reprogramacion estacional en caso de detectar violaciones a los compromisos
arriba enunciados.

¢. Precio estacional para los distribuidores

Usando los ejercicios de simulacion estocistica referidos anteriormente mediante el
uso de las series hidrolGgicas, se obtienen valores semanales para el periodo que abarca la
programacion estacional. Dichos valores semanales son, a su vez, promediados y se obtienen
sucesivamente valores mensuales y semestrales, 1os que por supuesto, eliminan la variabilidad
o volatilidad de los valores semanales. Los valores obtenidos en la programacion estacional
Moviembre 92 - Abril 93 son los que s¢ consignan en el cuadro 3.

121



CUADRO 3
Valores estacionales de la energia por semestre ¥ cargo por polencia,
incluyendo riesgo de falla.
Periodo Moviembre 92 - Abril 95
{en mills/KWhj

Periodo Costo marginal Remuneracitn por potencis Mamiimicu
corregido energia
)] (] (] ()
011192 - 30804193 44,52 0.28 .86 47 66
O1/05/93 - 31/10/%3 50.07 1.72 2.00 53.1%
011193 - 30004794 35.00 0.00 310 3R 10
010594 - 31/10/%4 34,50 0,00 620 40.70
(/11794 - 30004195 28.97 0.00 6.20 35.17
0110595 - 31110095 3010 .00 6.20 36.30
Fuenre; Cammesa; Programacion estacional Noviembre 92 - Abril 33,
Nowa:

(2} sobreprecio por riesge de falla
(3} remuneracion por potencia puesta a disposicidn

La columna (1) de este cuadro considera el costo marginal promedio del sistema para
cada banda horaria (pico, valle y horas restantes), corregido por la generacidn excluida de
la formacién de costo marginal y el sobreprecio de la energia eléctrica importada. La
columna (2), por su parte, establece el sobreprecio por riesgo de falla, mientras que la
columna (3) registra la remuneracion por potencia puesta a disposicion. Por dltimo, la
columna {(4) resulta igual a la suma de las columnas precedentes y se denomina mondmico
de energia, incluyendo tanto remuneracién por energia como cargos por potencia.

Para tener una idea de la variabilidad mensual de los valores mondmicos, basta (ener
en cuenta que para el periodo Noviembre 92- Abril 93 se observa un valor minimo de 44,07
¥ un miximo de 49,56, ambos valores expresados en mills/KWh, correspondiendo el primero
al mes de febrero de 1993 y el segundo al de marzo de 1993, El precio estacional tiene, por
lo tanto, la funcidn de estabilizar los precios que cobran los distribuidores lo que permite un
mejor uso de la electricidad por parte de sus clientes cautivos.

Por lo que respecta a las perspectivas de mediano plazo, segin surge del cuadro 3,
se espera un valor fuertemente decreciente para el valor mondmico de la energia como
consecuencia de la puesta en funcionamiento de los nuevos equipamientos hidroeléctricos
como Piedra del Aguila y Yacyretd. Se puede observar que no se¢ prevén sohreprecios por
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riesgo de falla a panir del 31 de ocwbre de 1993, que se duplican los montos de
remuneracion por potencia puesta a disposicion a partie del 01/05/94 y gue el costo marginal
promedio del sistema, incluyendo generacion excluida e imponacion cae a  valores
comprendidos entre los 28 v los 35 mills/KWh.

Debe recalcarse, sin embargo, que el objetivo de la programacion estacional es fijar
valores estabilizados para los distribuidores para el periodo semestral al que se refieren,
pudiendo incluso cambiarse dichos valores en caso de detectarse apartamientos significativos
entre lo previsto y lo efectivamente sucedido al terminar el primer trimestre de vigencia de
la programacién. Los valores referidos a los semesires sucesivos cumplen una funcion
diferente, como es la de proveer una indicacidn del desempefio probable del sector, que por
supuesto, puede verse significativamente alterado en funcion del cumplimiento en fecha de
la puesta en funcionamiento de los distinios equipamientos previstos ¥ de la evolucion de la
demanda de energia eléctrica.
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A POSSIBLE ARGENTINE

Hecfor Ramon Benegas-Prado - UNRC

SUMMARY

| presant a sat of measures of economic policy that, applied simultaneously, parmit an important structural
fh:\gt and they make possible to visualize an Argentina as most of Argentines wanted but not dare naither
o dream,

The shodt term problems generated have reasonable sokdions,

| show costs and benefits for the sectors in those which tends to be classified our society verifying that
all of them earm, soma of them Immediatly and other after a short lapse.

*

| est to libaralize the uctive m beyond it is normally accepted and propose redistibution
standards beyond if is cmmwﬂmﬂ.ﬁa

| privilege the human resources training, the investment and the human rights using simple procedures,
but not simplistic, and also completely general cnes.

It is a set of procedures with simple and rapid implementation in terms of lic administration
possibiliies, based on the notion that during some stages of the economic evaolution bution could ba a
consequence of growth, accarding to the way growth has bean attained, but during other stages it is distribution
what make growth possible. Our country is in this kind of a stage,

In general lines objectives have been selected in a way such as reducing the divergence among the
sodal equilibrium and the market equilitrium and instrumeants ﬁm been sought that ?-rmll a flattening of tha
:En'iml behavior curves of the Argentine econ upon oscl among said balances, in a way such of

ning that the adjustment processes url?'nutad rom the normal functioning of the economy, subseqguent
to the application of the plan, which Is ene of shocks, be as smooth as possible, what differs from one market
fo Iﬂlﬂlw.

Our country suffers from the hindrances let by the circumstances that parmitted the development of &
megalopolis, emplying large part of the temitory,

If the process were nol been so biased it would have matched the chal happened in the production
syslems of developed countries and would have been beneficial for the sodiaty, but the explicit biases Imposed
to industrialize the country were strengthen for those which wera generated by the sectors thal with each
change, by them spansored, ware being benafitted and strengthened, increasing the effects in each stage of
the dwaumnlmm;. gmmh e remendous results generated by the obvious inequaliies of every
kind we can see today but which consecuences we cannot admit.

We regret for the poors and generate programs to help them which, as is known, ended prejudicing them
a5 @ group.

Then we remain salisfied with oursaives, they serve us as therapy for some hidden remorse and, just in
case it is necassary when we pass through, aside been usafull to those who wish to maintain or to oblain
political power, as a zero propaganda cost and as means (o redistribute toward public contractors of thedr own

Upan planning growih it is suppesed that equity is an objective opposed to growth, assuming that what
produce gmﬂhmmmm and investment is accomplished by the rich, wilh%nut taking into I;?::munt the
differences among reproductive investments and not reproductive investments and that there exist
consumptions that induce stmm?l the reproductive investment and consumptions that induce mild
rlpmlmhun. consumptions which imply rational uses of resources and consumptions which imply social
wa E

Once it is effected the distinction among the different sorts of imiestment and the different sorts of
consumplion appears in clear form that the wealth concentration, or negative redistribution, is not the form of
apipro development for the cument production technology, that positive redistribution, flattening of the
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clrve of Lorenz, is not synonymous of setback from the economic point of view, whatever be the parameters
used, ba them from economics, ethics or politics.

ymﬂn:pﬁmhww?hmm_.uwmﬂm that if there are nol sales

prndu;?u investments do not exist and mu&ﬂumhmmhamﬁw

hmmWMhMMlthhmmﬂmm wea th

have produced greater investments of our capitalists, but abroad, where the postulated risk rate is

wu:mmehthnm,Minwmmwmmu very high compared with
ex one.

mu e
only present richness but also future possibliities.

His clear that we are within a production system with a of capitalism but with so strong influence
mammwmmmmm\g production systems, di with
democracies of westem type, dynamic had smocrac
of diffarent type, where the division of powers, essence of the modern democracies, shines by theirinexistence:
Justice, even though She is one of the weakest nks of the western democracies, in our countries Sha is only
an Idea and the Congresses can not work unless they work the corporations way, their laws are permanently
vetoed if they displeasa to the executive branch and if the displeasure is greater they are simply dissolved or
they are not summaoned, legisiating by decree.

In this context redistribution serves not only to immediate economic development but also fo fulure
development through the stre h-lli of the democratic principles, while better those principles work in a
Tioas s e oy Mt S il e whave. W SUOaly Reding o st

os8 rences ane very , Wpon ex
rate of retum on investrments E permit the increase of investment rates, way to enormous retum o
Investments actually done, whﬂunﬂwhpﬂﬁﬁﬁhmlrﬁkﬂiﬂ , increasing social
unequality.

A society accustomed to change individual rights by means of laws is a society much less parmeable to
dangerous changes, it is a much more axe one and it maintain its investment possibilities and continous
development at a desired maximum.

Taking into account these facts and similar others of our d life we postulate uﬂrﬂnwdwuu
possible so that every one understand them in all lis details and all its . everyone will that they
will not be able to obtain exceplions, neither them nor anyone of his competitors all

, that all the facts
susceplible of erating economic wealth are only that and, by so, commercial facts without any sort of
preferences to those w should be cammied forward exclusively by economic motives, and facts which do
not generate richness but only change owners are just that, redistributive facts: those have to be carmied
exclusively by economic motives, these would be camed by various molives, included the economic ones, but
they should be explicit acts of redistribution with social j for each one of them, neither individual nor
populist.
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UNA ARGENTINA POSIBLE
Héctor Ramdn Benegas Prado - UNRGC

EXORDIO

Presento un conjunto de medidas de politica econdmica que, apicadas en forma simuBdnea, pemitan
un cambio estructural importante, posibilitando visualizar una Argentina como la mayorfa de los agentnos
quisiéramos pero no nos atreverncs ni a sofiar, Los problemas de coro plazo que se genearan tienen solucion
srazonabde. Muestro costos y beneflicios para algunos sectores en los cuales suele clasificarse nuestra sociedad
verficando que lndns%anan. algunos de inmediato y otros luege de un lapso suficientemente corto. Sugier
liberalizar mas alls de lo aceptado colidianamente el sistema productive y propongo pautas de redistibucion
también mds alld de bo comdn. Privilegio la formacién de recursos humanos, la inversién v los derechos
humanos utilizando normas simples, no simplistas, muy generales. Es un conjunte de normas de
implementacitn sencilla y ripida desde &l punto de vista de la administracidn pablica.

En esta version, extractada de la presentada en la FCE-UMRC en diciembre de 1592 (Benegas 1992h)
se desarrollan los temas comespondientes a la expansion de la produccién que cupieron, en &l resumen se
indican todos los objetivos y los instrumantos a ulilizar para alcanzarios, todos ellos basados en la nocion quee
duranie aljunos periodos de la evolucidn econdmica la distribucidn podria ser consecuencia del crecimienta,
sagin como se crecido, pere durante otros ka distribucidn es causa del crecimients,’ Nuestro pais se
encuentra en este fipo de perodo.

INTRODUCCION

El enfoque general del trabajo se encuentra explicitado en "Pleno Emplea y Estabilidad Econdmica en
una Argentina cen Justicia Econdmica y Fuluro Deseable” (Benegas, 1982a)

En lineas generales se han seleccionade objetivos de farma tal de disminuir la divergencia entre los
equilibrios social y de mercado, en la terminologia del Dr. Olivera (Olivera, 1981), v se han buscado
instrumentos que permitan un achatamiento de las curvas de comportamienio dindmice de la economia
argentina al oscilar entre dichos equilibios, de manera tal de conseguir que los procesos de ajuste
provensentes del devenir econdmico normal, posterior a la aplicacion del plan, el cual es de shock, sean tlan
sUaves como es posible, lo cual difiers de mercado a mercado.

Lo comrespondiente al PLENG EMPLED y a la ESTABILIDAD DE PRECIOS se frata en detalle en mis
trabajos al respecto. (Benagas, 1991 y 199(23;. Una versién anterior completa se puede ver en Propuestas
para el Desarrollo Econdmico Arménico de la Macién Argentina. -(Benegas, 1584)

EXPANSION DE LA PRODUCCION

HNuestro Eﬂh padece de kas rémoras que han dejado las circunstanclas que permitieran la creacién de
una megalipolis medante of vaciado de gran parte del tenitorio, las cuales tambidn indujeron al nacimienta
de concentraciones relaivamente grandes de poblacion en eada provincia v al éxodo de las zonas rurales,

Si el proceso no hublere sido tan sesgado hublere comespondide al cambio experdmentado en los
sistemas de produccidn acaecidos en el mundo y hubiere sido benefidose para el conjunto, pero los sesgos
explicitos impuestos para la industrializacién del pais fueron polenciados por los que 52 generaren a raiz de
‘| fuerzas provenientes de los sectores que con cada cambio, por ellos proplciados, se fueron beneSciando
y fortaleciendo, magnificindose los efectos en cada etapa dal procese de desarmolio, llegando asl & los
tremendos resullades producidos por |as obvias inequidades de lodo tipo que hoy podemos apreclar pero
Cuyas consecuancias no queremos ver (INDEC, 1988)

MNos lamentamoes. por los pobres y creamos algin que obro programa de ayuda que, come 65 sabido,
terminan perjudicando, como grupe, a quienes se declama ayudar.?

1 El sisterna capilalista se basa en la nocién que quien més brinda a la socedad, productos més
deseables, mis obliena de ella, rentabiidad mayor, a el este plan agrega que se debe obtener
mas de quien mds consume pues es quien més se beneficla del conjunio social, este conjunto
implica que quien rmids gane ¥ menos consuma serd quien mis acumule y por tante quien mayar
pader econdmico posea, para conseguir un equilibio social estabel el sisterna polifico debe limitar
este poder madiante un adecuado sistemna de representacidn uninominal por circunscripsion en una
democracia estable, el sistema Impositive debe penar a quien posea capstal v no bo haga produsir
adecuadamente y el sistema redistributivo debe mantener un minimo que permita a quienes la
histeria ha castigado la posibiidad de mantenerse y progresar deniro de la sociedad, lo cual no es
sino la obligacitn de bos lideres de velar por el capital que ta Nacitn entrega a sus manos, al
entregaries la empresa Pais, en forma de ciudadanos presantes y fuluros

2 “La pobseza en la Argentina” es el andlizis mas amploe Bevado a cabo en nuestro pals sobre el lema.
En &l se puede apreciar, mejor que en cualquier otra parte, la pobreza intelectual y moral de la clase
dirigente argentina.

3 Amartya Senn en conlra con argumenios inferesantes (Senn, 1990),
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Con eso nos quedamos satisfechos con nosolros mismos, nos sirve de terapia para algin escondido

remordimiento y por si acaso nos es necesario en of mds alld, aparte de servira desean mantenar u
obtener, el poder politico como una propaganda de costo cero.

Al planificar el crecimiento se parte del supuesio Ia equidad s un opuesto al crecimiento
escuddndose en que lo que produce el crecimiento es la inversion v la | nrunﬂ-pmh-dm‘

(Moan, 1882), sin tener en cuenta la diferencia entre inversién reproductiva o inversitn no reproductiva y sin
lmmmnhznnﬁhnmum Inducen fusrdements la inversidn reproductiva y consumos que
inducen la inversidn reproductiva, consumos cuya satisfaccidn implica el uso racional de recursos
y consumos cuya satisfaccién impica el desperdicio de recursos,

Lina vez efectuada la distincidn entre los distintos tipos de inversién y los distintos fipos de consumo
mmnmmmhmmhmmnhmkmwmrl
tecnologla de produccidn actual, que redistribucién no es si de refroceso desde el punto de vista
- .Tﬂhkﬂlﬂulnlﬂ pardmaetros que desean wiillzarse® y mucho menos desde un punto de vista
co 0 socia

Tomemos un ejemplo senclllo para ilustrar lo expuesio: un comerciante exiioso “inviene” parte de sus
nanlndumhwg?udt un campo, su tasa inlermna de relomo en la cual se incluyen aspectos puraments
econtmicos, equilibio de carlera antre olres, junto a consideraciones sociales la aconsejan la compra. Dado
qua no conoca &l rubro necesita mas Yempo y mayores inversionas que al anterior propiotario para la misma
produccién ¥ a la vez dedica menoe tempo a su propio comercio con lo cual la rentabildad del mismo
disminuye.

Todo el proceso de compra se genera en un exceso da capacidad financiena o rentabilidad por encima
dahtrﬂucﬂnilﬂMdluplndﬂndalmgnduMﬂMdivbhdﬂmplahﬂn.mimmdnmmr
todos los huevos en la misma canasta ®

Quien e vendid al campo lo uliiza en comprar bonos del Estado ya que en un pals en desamollo el
mercado de capilales no suele brindar ades de Inversidn razonables, conlocualla tasa de rentabilidad
;?mq:mll?mlum.n que produzea la disminucidn de impuestos comespondlentes con sus

al WEE,

LEs |a tasa de retorno, social o privada tomada en conjunta, la producida por las inversiones
lnIlprodﬂu:l?nduﬁumﬂmum.dwﬁnymﬂuuﬂumﬁmuWMMWu
:laluumﬂmdudﬂmmnummlpuﬂmm-umnwmm.hmmIMmd
campo sumada a la rentabilidad inducida por el incremento de productividad de los empleados al tener
MMynm,vqﬂleammimmmm.mhmm
poseen un fuerte poder reproductive?

Largos atios de experiencia de nuestro pals nos han mosirado hasta el cansancio &l no hay venlas
ne existen wersiones reproductivas y si hay ventas el dinero para Imﬂnhhvuxnumum.
aqui o en el exteror, que las fuerdes transferencias de ingresos exilosas en el senfido de mayores
concantraciones de riquezas han producido mayores inversiones de nuestros capitalistas en el exterior que
en el :,dmd-lutnudnﬂngnpmuhdanﬁuwmlmmw!uhmulzudmmmmmnum
pals ka tasa de riesgo a priod #s muy superior a la tasa de fesgo efectiva del mencado.

Loz fuertes procesos de concentracidn han provocado retrocesos no siilo en la tasa de crecimiento sino
también on la produccidn total del pals y han estimulado o deterioro de la socedad argentina quitando no
solo presente sino también futur,

Esté claro que estoy movidndome dentro de un esquema de produceidn con apariencias de capitalismo
pero con tan fuede influencia de seclores muy de que terminan imponlendo sistemas
de producddn diflcilmente compatibles con democracias de occidental, razdn por ka cual se generan
seudodemocracias, aulocracias o dictaduras de distinto I.ro. la divisién de esencla de las
democracias modemas, brilla por su ausencia; la justicia, si bien s uno de los eslabones dibiles de las
democracias occidentales, en nuestros paises es sdlo una dea y las Lagislaturas no pueden trabajar sahvo
ue bo hagan al ritmo de las corporaciones, sus leyes son permanentemants vetadas sl ustan al Poder
Ehcmyuumngumumwﬂmphmmu 5 disuslve o no se los convoca, legislando via decretos. ®

En este contexto la redistibucitn sirve no s6lo para el desamollo econdmico inmediato sino también
para el desarrollo futwro mediante el fortalecimiento de los principios demaocréticos, los cuales mientras
trabajen en una socledad mds disminuyen las diferencias entre las tasas de riesgo pre y posd
diferancia gue & LY gran f subdesarmollados donde, al d lir fuartemente ka tasa

4 Moon y Dixon explican con mayar dotale la posicin referida y concluyen que ka consecucion de las
necesidades bisicas facilitan el crecimiento de largo plazo (Moon, 1862).

5 Vir Medidas para el largo plazo; &l factor humano en Benegas, 1084,

[ Distinto es &l caso de algunos empresanios con exceso de capacidad empresaria, que utilizan esta

circunstancia para fundar empresas muy prisperas en dreas distintas a la inicial, paro son
demasiado escasos como para tenerlos en cuenta en este conlet,

7 Aun en nuestro pais, con un desarollo del mercado de valores importante, los vaivenes del
mercado hacen que los particulares no lo consideren como una altermativa valida,

] El camibio en la poliiica intemacional de EE.LUU. pareciera ir tendiendo a una defensa de los
goblemos dmocrificos. Quirds esto logre cambiar, si se mantiena, las posibilidades de lamgo plazo
de nuesiras sociedades.
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presny ersitin no permile la expansaén de la inversidn, generando anormes ganancias para las inversiones que
se realizan y culminan sin inlerferencias su panodo.
Una secledad acostumbrada a cambiar los derechos individuales por medio de o5 una sociedad

mucho manos parmaeable al cambio, ko cual suele no ser bueno por el Mesgo del angullcsamieanto, paro es
mucho més segura y tiende a incremantar las posibibdades de

5i la nacidn en su conjunto no pudvumndniwmuﬂu:dtmumwlmdmd
SCONIMICO,

queda en manos de seclones del dmibito
Tcmmumammymmﬁmm pulmhmnl

tan simphes como sean de manera que todos las wudunmhtmlhddlﬂn

todos sepan que no conseguir mmupdnnu ni ellos ni ningdn otro competidor posible, qmmuﬁ

hechos susceplibles de ﬂll'l'll'lr riquezas econdmicas son sdlo eso0 y por tanto hechos comerciales sin

lipo de preferencias de unos u olros y lodos los hechos gue no generan Zas gino que sdlo las |'|
demmunuenmnwhuuh mmﬂm,umn llevar adelante por molives
econdmicos exclusivamente, éstos por motivos diversos, induidos los econdmicos, pero deben ser explicitos

lcﬂ:ldumiuﬂlbundnnun}mtﬁunhmdal nhﬂuﬁduﬂﬁmmﬂumﬂm

VENTAJAS COMPARATIVAS

En contextos como el descripto los indhviduos se encuentran ante ungmmmmdtpﬂlﬂlﬂuﬂh
I:dﬁnmnhﬂﬂdirhliumrﬁndlmmﬁmr;?dumm, donde ko que gana uno
necesariamente ko pierde otro y un pequeho nd mﬂmwmm&
dmdadpummurﬂ-mpoﬂmmmobmgmmmmrﬁmmnhm
wﬂm.hﬁuﬂnamm&mywmhlpm acuerndo a sus
a y habilidades.

L-hmnwaddndammﬂmphivglmlmmmﬂnnmdthswdmnumi
disminuye @ nimero de las acciones de mera transferencia, incrementa las posibildades de ventajas
cumpmmuunlmln:hldtmympnnuvdlwﬂdulhmwnﬁcwodmmmdmyuﬂnm

Observemoes un ejemplo clasico: el rojano que se va a vivir a la Capital Federal no fene
Mdlllpoicllrhﬂ}l:Immndﬂ.sﬁuﬁﬁgqulagmpwﬂndgmnuduhpuhhypnmmﬂ.
ol cual también pagaba en su provincia natal.

Pueden arglirse otros elementos compensatorios, los cuales se deben estudiar en forma particulas, pero
rlhmﬂm?mqutm nmt{::ﬂﬂrlguumm trasladando con ellos el capital humano
nvolucrado una pérdida de corto y largo plazo , ptrdida mumrrpom
con el subsidio explicto clorgado a las inversiones en esa mnhhruum q".

Lo que aqul se postula no es subsidiara La ﬁllﬂmhmmwm
distutan aigunos individuos en nuestra sociedad y algunas regiones en nuesiro pals, mummﬂ
mediante un arancel extemo fuerte, no lmwrﬂpﬂdm'yudhm
busﬂp.dlmmnmhﬂunmh mshnhqmmﬂmummﬂumm

regiones exporiadoras de capital humano, sabemos que no Se supera Rciimente.

&ﬂunumﬂhmmmrmwmmmlmmmm
convenciendo que no e solucionan mediante el libre accionar del mercado en lapsos sensatos

Paor clerto que no es poco el wlmhmnﬂmmmdmﬂuﬂm
quluudl-nhlmmm ndard fuerzas para conseguir el objetivo.

wwuhhw:hhm:mwmrﬂm?mumEM£
Incremento productividad en regiones menor productividad sin costos para la regiones
mayor .umﬂnuiwuhmvhm.ﬁimmruumdm
dtmplhluwmmnu-mn radas y los mercados unidos pero sabemos que, al menos en paises
*gmlnﬂhdnm?r nuestro, ulumnulpor las normas que propongo Benden a
nar kas fronle mmuﬂhunlpmhnnmnrmm hechos visibles para quienes deseen
mirar: piensen an la Jusficia, en las comunicaciones, elc.(Cassella, 1982)

Veamos algunos aspectos parciales de este gran problema.

Créditos y riesgos
Ha sido &l sector mds utiizado para conseguir prebendas en nuesiro pals,
Largos afios de créditos con tasa de interés pasiva o activa negativa desquiciaron tolalments e sistema

de ahorro! |a tasa de interés pasiva negativa, como cualquier precio artificialmeante . provocd la huida del
mrm#hlnaadﬁnnumulpammdnaqm en este caso al de usura, amente en un nivel de
actividad muy inferior. "0

] Para este momenio propongo un veinte por ciento dado que los servicios necesarios para las
importaciones son sumaments caros y dejard la proteccidn real en aproximadaments un 45%,
varemos que pasa una vez eliminados los problemas actuales (O Connell, 1982),

10 Mo es que los mercados de capitales paralelos o negros que usualmenie practican la usura sean
wardaderamenta usurarios ni menos eficentes que los legales pero al pasar a |la dandestinidad
ftienen tasas de riesgo que no soportan los mercados legales y que son cargadas a los prestatarios
(Aleam, 1990).
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Esta nivel de actividad menor no se debié a la existencia de los mercados paralelos en s sino al efects
de susbtucidn lemporal que indicd a la gente |a conveniencia individual de "ahorrar” en bienes de consumo
durabla, Humun:runau‘hmrﬂ.um por que se los necesite para consuma sino porque sirven para acumadar
ahomos y con el advenimiento de la alla inflacién, no salo se los comprd como ahomo sing coma Inversidn.
Algo parecido aln cuando no en ka misma medida ccurid con los demds bienes durables de consuma.

Los fondos generades por el sistema monetano fueron utilizados en préstamos a tasas aclivas negalivas
a parsonas que sabian ulikzar e sistema y no tenlan pruritos écos en hacerlo, como consecuencia se
generaron empresancs con caracieristicas muy especiales: al conjunto de caracteristicas normales de un
empresario en cuabguler parte del mundo sa les debia agregar las caracteristicas dlicas ares del sistema
de préstamos restringides, mucho menes estrictas que las del dudadano comdn, con ke cual, a través de los
afcs quedd conformado una élite dirigcnto con caracteristicas Elemonahs muy particulares, qua en paises
civilizados también tienen poder econ n-uunr-g-gulm:u pero que la socledad ha estigmatizado y diferenciado
claramentes, las cuales deben obtener su porcién de poliico en forma subrepticia mientras que aqul lo
ostentan con orgulle gozandes de amplios privilegios.1?

El gjemplo que s& binda a la socledad en general no puede tener como resullade algo distinto a ko que
padecemas hoy: corrupcian generalizada.

¥ debamos tener en cuenta que estamos mencionando algo tan "mindsculo” como la posibiidad de
penerar empresas viables!

Por supuesio, ante un subsidio de fuerte tasa negativa sobre un promedio de més del sesenta por cienta
del capital nin?ﬂn individuo por aplo que hubiere side hubless podido competir y resulta obvio que el erédite
lo obienia qulen se adaptaba &l sistema y no ko obtenla quien guardaba normas élicas socialmente
Integradoras, méxime en un pals con fuere trasfondo catélico.

Se han hecho muchos estudios emplicos sobre los mercados financieros en paises subdesamollados
pero an ninguno de ellos'2 se ha incorporado |a importanclia econdmica de los comportamientos étlcos,
mostrando resultades qua no difieren de lo que cualguier aconomista puede colegir de |a teorla: al tener un
precio arificialmante bajo un bien es demandado en exceso de su produccion.

En este caso la produccidn arificial excesiva del crédite provoca inflacidn por una parte Lcﬂmn sigue
slendo Insuficiente, provoca comportamiento de mercados negros para la asignacidn del blen, pero el
sobreprecio en aste mercado no s paga s4lo en dinero, provocando un incremento explicito del cosio final,
sino tamblén en transgresiones de normas éticas (regalos en especie o servicios, comunidad en negocics
usualments llamados negociados, elc.), mbentras mejor transgresor se fuere mayor era el beneficio. Con los
afios quadaron, como en cualquier marcadao, los que obluvieron mayores benelcios, S0lo que ol mercado del
crédito no es ni fue como el de las papas: en definifiva se puede dejar de comer papas sin morir de inanicién,
en este mercado sf se dejaba de consumir crédilos subsidiados se debla cerrar la empresa.

Cualquiera, sin ser sictlogo o sacerdote puede imaginarse lo dificll que es, para cualguier individuo,
volver a aceplar normas élicas por largo tiempo dujladu de lado y cualquiera, sin ser sociblogo, puade
imaginarsa |o diflcil que es que en una sociedad dirgida pan:famunm con normas élicas particulares y por
clerty exitosas a nivel individual, no las Incorpore, como socledad, a su actuar cotidiano, incrementandao ka
tasa de riesgo de los emprendimientos individuales y disminuyendo consecuentements el horzonte de las
inversiones rentables.

Sin embargo soy moderadamente optimista, creo que la imposicién consensual de m?hs generales,
léase leyes y la reglamentacidén no personalizada de las mismas, [éase decretos simples y minimos, pueden
conseguir, con tempo suficiente, la modificacidn de las pautas de compotamiento social, alejando el horizonte
temporal de las inversiones rentables.

Es cierio que normas de este tipo tienden a disminuir las ganancias prvilegiadas de las élites dirigentes
I cual implica que no serdn aplicadas ni reglamentadas ni siquiera legisladas, sahvo que se plense on
soluciones que permitan que las ganancias tolales dtln&npu dirigenta sean mayoras adn, aunque sus
porcentajes ghobales saan menores, lo cual hace imprescindible que el juego entablado sea de sumo positiva,
qui se genereé un crecimienio efective y alto, en eso he basado |a totalidad del esquema que presento, por

1" El problema es suficientermente prolunde como para haber canmbiado la mentalidad de casi todos
bos componentes de |a sociedad. Cuando el agriculter o cualquier olro tipo de empresaria,
trabajando con precios bres, sin presiones impositivas diferenciales encuentra que su rentabilidad
no estd de acuerdo con sus expectativas, de inmediato cres que és &l goblemo, a fravés de
subsidios cublertos o encubdertos quien debe soluclonarle el problema, nl por asomo plensa en
incorporar capital y lecnologia a su empresa para poder competir. Y plensan asi porgue todavia
tienen ka verglenza abiera del sactor automodriz o del secior bancario o algunas ofras menos
obwvias, como las generadas por los aranceles diferenciados para los insumds, todas ellas con
pretextos seudoecondmicos que hace mucha tiempo que solamente creen aquellos a quienes les
CONVIENe Craar.

12 Son muchos los elementos de indole social que se estén incorporando a la literatura econtmica
Gitimamente y $on bien conocidos los trabajos de Boulding y ofros en una linea similar pero no se
refieren especificaments al comportaméento éico por cuanto ello se da por sentado en el andllsis
econdmico y S¢ deja para la legislacién panal, pero el retorno de |as sociedades al rechazo de ta
cormupeldn en todoe el mundo ha hecho surgir la ética como el importante elemento econdmico que
es y, en este sentido, no he encontrado nada escrito.
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ol es iwomm que sa apligque en sU totakdad y que al legisiar los defalles no se aparten de las ideas
racl ;

Otro; al establecer un arancel general digamos de un veinte por ciento se incrementard el precio de los
insumos para el agro y en consacuancia nuird los ingresos de los productores nurales, si no sa colocan
dentro de |a norma general nunca tendremaos produccién intema de estos insumos, teniendo un mercado
intamo muy importante para ellos salvo gue demas subsidios para su produccitn, pero el incremento de
consuma interma provecado por las otras disposiclones del plan incrementaran la demanda y el precio interno
de sus productos contribuyendo & aumantar sus ingresos. n digminuirs el ingreso da los exportadores
de los cuales presionardn para que se den reintegros de impuestos a bos productos exporados, lo
nu? puede ser cormacto si s los mide apropladaments no porque sea incommecto expaortar impuestos sino

rque susle ser difizll, en este caso se une al incremento del costo de produccitn el aumento del precio
ntarna o cual disminuye el margen del exportader disminuyendo sus iIngresos. Sise incrementa la produccian
dabido alincramento ded precio al productor, al dejar mayores sakdos exportables les permitird mayor cantidad
de negocios, pero esfimo que estdn contralando fa produccitin interna mediantes |a fijacdn de los precios
intemos de loe granos en base a la cantidad de granos que colocan en el mercado extema y para incremantar
su vienla nunean.ian de mayor capacidad de venta lo cual en el mercado de granos actuales es de dificll
concracitn, Cbyiamente con estas normas, si no se logra vender mds al exterior la produccidn total crecerd
solo por el incremento de consumo interno, disminuyendo el ingreso tofal de los exportadores. Por supuesto,
la major en asta mercado es producir a un precio muy bajo para permitir que |a tasa de moralidad disminuya
y la de supervivencia aumente en palses de bajos ingresos se slente un poco inseguro quien trala de consegulr
que |os precios de los alimenios aumenten a nivel internacional por sus efectos soclales mundiales, pero el
efecto del plan es que disminuyan los costos de produccién de todos los bienes y serviclos en el pals a causa
de |a dismenucidn poderosa de |a tasa de fesgo, de la Incertidumbre escalofriante reinante en nuesiro pals.

Elsistema financiero que propongo estd exphcitado en un trabajo anterior (Benegas 1581) donde adhie
a laidea de la independenda del Banco Central y prup-mg: que los bancos provinciales se constibuyan ¢
bancos de reserva regionales, especificando un arganismo de control privado de |a banca, en dicho plan utils
algunos elementos que estin cbsoletos a nivel internacional pero gue creo imprescindibles en nuestro pa
qui odavia no ha hecho un uso pleno de su espacio.

Muchas de las medidas que indico saltan etapas que los paises desarrollados han transitado, inclus
algunas sallan desarrollos adn no expeimentados en dichos paises donde se sufren los problamas pen

todavia no se les ha encontrado solucitn, pero otras ya han sido expermentadas, desarrolladas y caidas e
desuso en 8508 PAISES.

Por supuesto, tanto las medidas con caracterlsticas de adelantadas cuanto las medidas cor
caracteristicas da alrasadas han sido objeto de mayor andlisis que el resto,

Hoy en dla &l sistema financlero ha sufrido transformaciones importantes incluso las publicaciones de
listas de dewdores del Banco Central, donde s& Incluyeron personas que ocupan altos cargos en la aclividad
privada y plblica, quienes a pesar de contar ahora con fondos suficientes debido a los excelentes negocios
reaizados no han pagado ain loque alguna vez, justificadamente o no be sustrajeron a la nacldn de argentines,
estin indicando un cambio en las pautas de comportamiento del Estado.

& nadie be cabe la menor duda que el sector finandero no ha efectuado adn ningdn tipo de ajuste y sigue
llevandose |a parte deal ledn en el reparte del producto nacional,

La banca estatal estd en proceso de cambio, un lipo de camblo que en vez de mma;utﬂrmu los fondos
piblicos provenientes de fondos estatales en sus disfintas formas y de la soberanfa monetaria sean
usiructisades por ella, es decir por la nackén en su conjunto, estd paulatinamente pasando a sef manejada
por el secior pavado, en realidad quien la maneje no e o que me prescups sino que quienes |a usufructien
sean tomades del cusrpo sockal en forma no discriminatoria, siguiendo las s del mercado pero basados
on las cormentes de ingreso a generar que es lo que beneficiara a la sociedad toda, o bien uliizdndolos para
financiamiento del propio Estado lo cual se traduce en un financiamiento plblico a tasa pasiva o cen
rm'nmun y concluya con un menar pablico total, no como debe hacerse en ka banca privada,
1 en cuenta el respaldo patimaonial, ko cual se traduce en un manienimiento del stalus quo, estado
qua na ha sido ado por el mercado, sino por las condiclones politicas y sociales del pasado, en muchos
casos del pasado remoto de nuestro pals,

5i dicho usufructo se diera como compensacion a quienes hoy disfrutan de privileglos generados por:
los aranceles para conseguir arancel uniforme; por las evasiones, elusicnes, seudomoratoras y blanqueos
para conseguir IVA generalizado, segures al capital humannr?enaml{zadm. etcétera, en buana hora, pero
aﬂl:‘ms viendo que no es asl, por ello se hace mds necesario pensar en serlo en reformas como las que
planieo,

Dado que el cambio que considero apropiado en el sistema financiero ya fue explicitado en detalle
(Benegas 1981), lo que indico ahora es como adaptar el sistema que existe,

Participacidn an riesgos

13 Por ejemplo, en el caso de la industda aulomotiz, al colocar un arancel de un tralnta por ciento al
Inlcho y eliminar todas las trabas de importacidn es posible que se quiten ingresos a kos armadores
de automatores, quizéds un mantenimiento de un porcentaje del mercado para ellos, como
importadores y armadores, durante un par de afios con un arancel de un veinta por cienlo, al
incrementar el mercado posibilite el incremento de sus ingresos.
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El BCRA creard un linea de financiacidn sin interds paro actualizada con inflacidn la cual se aportard
coma capital de fesgo a las empresas que lo soliciten, La compensacitn serd un porcentaje de las utilidades
acorde con el porcentaje del capital colocado por el Estade.

Estos Snanciamientos los gerenclaran los bancos oficiales quienes se quedardn con un porcentaje de
las utilidades que le correspondan al BCRA como compensacion por su lrabajo,

Slempre que menciono oficiales me refiero a naclonales o provinciales totales.

A eslos Bpos de préstamos se dedicardn porcentajes fjados presupusestariamente del total de recursos
manetarios a generar an el afo por molivas de ij;lldm: del sisterma. En el caso que e manlenga el sistema
de convertibilidad ko que se genere provendra de las disminuciones promedios de los electivos minimos,
utllizades para satisfacer la demanda de dinero,

La banca mixta y privada también podrd dedicarse a ellos con sus propios fondos, sin Mngin tipe de
garantia estatal y a tasas tolalmenta libres

Créditos a largo plazo

El BCRA dispondré una linea de créditos a kbrgo plazo con una tasa de interés acliva comgalitte con el
desamollo de largo plazo, digamos tres por ciento anual sobre inflacion a la cual se efectuaran los préstamos
del plazo que cormesponda a los emprendimienios especificos, res o mas afos, los cuales tendrén penodos
de gracia de acuerdo a la plﬂnlﬂﬁm'l financiera qua se presanta.

seran regenteados por los bancos privados que lo requigran con una :um?el'_lsa_cidn

Estos préstamos
rwl todo concepto de un punto de interés a cobrar en el momento en que se cobren los intereses del principal,
08 que S gicarin al BORA.

El vardadero incentive para los bancos peivados serd brindar este tipo de créditos a su propia clientela
como un servicio adicional. Los bancos oficiales colocardn los préstames restantes con la misma
compensacion al

Estos préstamos se londeardn de la misma manera que |og con foma de riesgo, Cuando se estime que
la demanda de dinere no se incrementard los suficients, genaralmente cuando se prevea una disminucidn del
fitma de crecimiento econdmico, estos préstamoes se podran fondear con venta de titulos pablices.

Tasas pasivas

5i blen el sistema financiero que considere apropiado es el que describo en ¢ adicule mencionado
ut-supra (Benegas, 1991) sin efectuar modificadones importantes en of actual sistema se puede hacer que
sea compatible, para elio debemos liberar tolabmente el accionar de la banca privada vy contratar auditores
privados para que se encarguen del control por cuenta del BCRA; sl no se quisiera privatizar el control se
debera reforzar ¢l Departamento cumupnrﬂta del BCRA o delegar e control de los bancos privados en
&l banco provincial que correspanda de acuerdo a su domicilio, pero el Gnico contral que preveo es el del
nte de las relaciones técnicas que el BCRA fije de acuerdo a las condiciones de mercade, slenda
automalica la autorizacién para funcionar y muy severas las penas por incumplimients de las relaciones
técnicas, tanto para la empresa cuanto para sus responsakdes.

El efectivo minimo debe fijarse en el 100% para todo tipo de depdsite a plazos iguales o menores a
sesenta dias y cero para el resto, para ka banca no enteramente estatal. Los encajes fraccionales de la banca
eslatal peemitirdn la utilizacién del instrumento para control monetarnio,

En este caso el fondeo de los préstamos propuesios antedormente se realizard via endeudamiento
piblico en periodos de baja actividad econdmica y via recursos generales en periodos de crecimiento elevads,
Les mismos présiamos deberdn estar lo sufickentermente bien clorgados como para autecancelarse y formar
un fondo de evolucién normal,

Lo esencial de esfe punte es absorber la totalidad de la ganancia proveniente de la soberania de la
amisitn monetaria, razén por la cual se debe manefar este tipico con prudencia y agilidad, modfcandols
cuando las condiciones de mercado lo aconsejen ya sea incorporando nuevos elementos, cual ef dinaro
alactrénico o acortands o alargando los plazos.

Sl bien ¢l control monetario es més facil de esta manera no es imprescindible esta medida para el correclo
=] io, esto se aplca por razones de distribucién de rentas, si se permiten las reservas fracoionales
88 subsidia a los banqueros y a los prestatarios =in Incrementar el ahorro, produciéndose una translerencia
da la cormunidad a esos subsectores™, Ao me interesa si la transferencia es buena o mala, s6lo que no es
una fransfarencia explicita y las fransferencias en el plan que propango deben ser siempre explicita

Viviendas

La financiacidn de viviendas debe seguir paulas distintas a las ya clésicas en nuestro gals, no se deben
financiar viviendas modestas a personas sin recursos, bo cual necesanamente implica un subsidio a las
personas QIU& consiguen las viviendas, no siempre adecuadamente calificadas a costa del resto de las
personas sin recursos que se deben hacer cargo de los subsidios via impuestos, sine a quienes lengan
ingresos apenas sulidentes para amortizar el préstamo necesario para una vivienda, creandose una

14 Generalmente las rentas provienen de los acreedores, los cuales conforman la parte de menores
recursos de ka sociedad en los palses subdesarrollados, tanto en el caso inflacionario cuanto en el
no inflacionario, pere existen condiciones de mercado en el cual esto no es asl, si bien na son
fracuenties.

162



-mmm-:mmummdmummmaumawrmmw}u
deGWHhﬂmMIMMHMWIMMHMqHM cantidad

fondos d
Con una ley de alquileres que respets la propiedad privada, de edificacidn sensalos, no col
de los paises desarrollades sino elaborados en los municipios de acuerdo a las condiciones & cas

y do ingresos de cada lugar, se puede conseguir en lapsos prudenciales que la vivienda dejo de ser un

Lul'l'nnclui. provendrin de paridas presupuestarias al efecto.
En un lapso prudencialmente breve no existirdn casos reshdusles que ameriten una intervencidn
especifica s se siguen las normas indicadas en olra pane del plan (Benegas, 1984),

Una vez en vigencia el plan se deberd disponer de partidas presupuestarias explictas que permitan la
arradicacidn de vil “E de emergencia, esios fondos e tardn, con un aflo de cia, amortizaciones
mensuales a quince afos drphauraoﬂmlnllrh-q llqu-munil la deuda extemna,

empresas prvadas, quienes las construirdn, del tipo y forma qgue deseen con la citn de alquilarias
dmmwﬁuwnmmuﬂﬁmmﬂmmmﬂ&mﬁ de manera tal de permitir el

acesso a los ocupantes de las viviendas de emergencia, luego podrén disponer de ellas come ko prefisran.
La asignacidn de eslos présiamos seguird la tdnica normal de un préstamo bancario y en el caso de que
existan exceso de demandas por &l crédito se aumentard la tasa de interés, disminuyéndola en caso contranio.
Lll'-'ihl.dqwumnmwhl-hmmammh}uwum-nwm
wamnuﬂqumngmuﬂmm esla manera 5o abaratardn los costos para satisfacer la
a, al principio se podrd ‘rl.ra més pudientes a nes también les faltan viviendas
rnedcrﬂquapamﬂhmvn rijan més fondos a la construccidn de viviendas para alquiler sa ird
ﬂflﬂ‘inll‘y'mll calidad y tamafio de las construcciones con b:u-tnirin:nmdmnmmmmdl
la gente de manores recursss.
Una adecuada combinacién de montos y tasas de interés brindard un horzonte de acuerdo & normas
de equidad que la sociedad desee.

Bonos para pagos déficits

Comao sa Indica en otra parte del plan (Benegas, 1992a) el presupuesio se deberd mantener equiibrado
durante diez afios pero algin desfasaje momentineo deberd financiarse con bonos a tasas de interés
internacionales eligiendo el plazo de acuerdo a las condiciones del mercado.

La totalidad de la dewda generada por el déficlt del ejercicio diel aho anteror deberd ser
cancelada en el ejercicio sigwente, Esto se podra adecuar al desenvolvimiento econdmico, respetando un
promedio caro tianualmenta.

Deuda interna

La Nacidn, a través del Estado, tiene deudas enormes con sus mismbros.

LPormud las fiene y porqué son tan grandes?

Esas son preguntas cuyas respuesias de una u otra manera todos los argentines intuimos que sa
angloban dentro de los distintos procesos de fuertes transferenclas de in E’r:gng m.ﬁ o menos ocullas que
::mul nnl;ﬁ-ﬁo a lo largo de nuestro devenir como pais independients, tan fuertes en el siglo pasado cono en

presente,

Perc a parfir del giro, que en algin momento | de la segunda guema mundial, los paises
desarrcliados de ese entonces, exceplo la Argentina, i eron a sus economias, estas transferencias son
imposibles de soportar por las estructuras econdmicas, cualguiera sean ellas,

Nuestre pals se adaptd a las ideas que se generaban en e mundo, intreduciendo conceptos basados
en el impulso del lado de la demanda, con ko cual consiguid mantenerse a la par de los paises avanzados,
entre los cuales ostentaba posicidn prmbaqqada.

Pero al muy coro plazo, los seclores que consegulan las mejores transferencias de ingresos,
aprovechando el procesao inflacionario que ellos mismos contibuian a generar, logranon vobier a los il‘lllﬂl.lﬁ
sisternas de distribucion, truncando lafoulblidad de mantenernos al ritmo del mundo en primer érmino y
1L|ngn al cmur sistemas de redistribuci ue pudieran pasar el filtro de los conocimientos que la poblacidn

nd%u"“ m:mmrﬂﬂmmumﬂumwmdﬂEmumu

mmlu L X rbucidn agregando a ka inflacién, instrumentos tales como los juicios al

la morosidad y consiguiente pago excesivo de las cuentas del Estado, los indultos y las estafas

denominados blangqueas de capitales o de deudas previsionales o blanqueos de P-mnu ocupada, hasta
llegar a la inkpuidad de Bberar todos los precios y fijar por ey o dal:mtnalpmdudl trabajo.

De cualquier manera las deudas existen y, adn cuando las provenientes de los eadores del Estado
en su gran mayorla son producto de pecados, veniales o mortales, deben y las que se han
acumulado en el caso de las jubilaciones deben actualizarse y pagarse a los mayores de sesenta y cinco afios
ya l:'muw de esa edad debe esperarse que lleguen a ella y recidn jubilarios. Esto obviamente necesita
una

Sin duda, las cifras totalizan montos demasiado grandes como para que se pueda financiar su pago an
un lapso corto, han comenzade a devalver lo od-uﬂgo @ jubllados en bonos, ko cual es una idea
atin cuanda Ia forma no sea la mds apropiada. 13
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La devoluctn se debe extender, de la misma manera, a todas las deudas del Estado con vencimients
anlerior al actual ejercicio presupuesiario,

Esto creard una fuerte oferta de bonos tendiendo a disminuir el precio de las mismas y a incrementar
1as lasas de interds relevantes pero, si se efeclia ripidamente, se podrd aprovechar el incremanto de fondos
provenientes de las inversiones externas y de |a repatriacidn de capitales, con lo cual se aliviaran los bruscos
saltos hacia ariba que deberd_ todavia, soportar la Bolsa v las tasas de interds podrén encarrilarse en una
senda mas cercana a la potencial de largo plazo, evitando ﬁmanu'n fabulosas y luego pérdidas |

aun cuando no tan grandes, que puedan poner en peligro la estabiidad si se dan o ya s& haya pasado
a livertad de cambios,

E= bien sabsdo que los pagos de intereses por los litulos pOblicos redistribuyen el ingreso hacia los mdés
ficos, dicho pago de ninguna manera s nevtral en sus efectos redistibutivos.

La deuda publica interna deberd disminuirse en un diez por cienio por afio mediante el adecuado cdlculo
&n el presupuesto pero, como este cdlculs no es concomitanta con al desarrollo del ejerdicio presupuestario,
puedan surgir elementos extracrdinarios que obliguen o hagan conveniente emitir nueva deuda o cancelar
deuda existente que of Congreso deberd considerar y, en el caso que asl lo decida varlard el monto total de
deuda, en ese caso se amonizard menos o mas del 10% al final del periodo fiscal, pero |a idea bésica es
las generaciones futuras deben pagar lo que se les raspasa y lo que s les raspasa no SUPera, &n pr i,
los diez afos de amortizacion, aun cuando se realicen obras que superen kargamante dicho lapso. Esta
estimacidn se deberd revisar acortando los plaros por cuante ta obsolescencia es cada vez més fuerte, 18

Aranceles

Existen numerosos articulos y estudics que proclaman las ventajas de establecer estructuras de tarifas
dplimas, sin desmerecer su valia, especialmente las relacionadas con -0 { Bakdwin, 1982) e inclusive las
basadas en la ieoria del oligopolio, sin siquiera poner en duda sus conclusiones, aun cuando también existen
e5ludios en contrario, desecho sus postulados por cuanto el beneficio que se pueda oblener del sistama
de ese tipe no produciria las ventajas en cuanto a certeza, simplicidad y difusion sobre las posibilidades de
inversiones brindadas por un arancel Gnlco, especialmente en un paks con tanta Incertidumbne como ol nuesiro,

Recalco que no entro en ka discusitn sobre cuanto se podria ganar o perder desde el punto de vista
tedrico con wno u otro sistena, o que busco es sencillez, el costo que pudiere implicar, =i lo hubiere, lo
considers una buena inversidn Bnd;ll para disminuir el costo de informacian.

Elinversor potencial sabe que existe un arancel dnica determinado que le E-rrih(é un nivel de maniobra
especlfico al cual ke deberd sumar los costos de transportes y los cargos por los servicios de importacién y
puede calcular perfectamente el precio de competencia externa. Sélo le resta efectuar su ecuaciin de costos
para saber si estd en condiciones o no de producir para el mercado interno, &l mercads internacional o ambos.

Depende de su propia capacidad para enfrentar un mundo nommalmente cambiante. No depende de la
capacidad de respuesta de nuestro gobierno a lo que esté sucediendo con los aranceles en el resto del mundo
para saber 5i aumenta o detiene su produccitn.

Coma en cualquier momenta se varla una tarifa, positiva o negafivamente, en algin pals en el cual &l
no compita, si nuestre Gobierno se venga mediante manipulaciones generales o particulares de los arancales,
& nuestro inversor se ke altera su ecuacion sin saber porque, ya sea directamente o mediante tiangulaciones.

Lo gue busco es sencillez y permanencia de las normas, lo cual se puede fcilmente brindar con el
arancel dnico,'” y es imposible de conseguir con aranceles miliples, éptimes o no.

Se han buscado seluciones intermedias (Rodrik, 1992) mediante la aplicacitn de algunos pocos, dos o
\res, aranceles pero |a distorsion'® que se produce en favor de unos pocos ciudadanos o5
en la distibucidn demasiado pemiciosas que impiden conseguir justicia social, plzr sobre el cual se
fundamenta este plan de desamollo econdmico, Es muy dificll conseguir la aceptacion de las muy fueres

trlaafarendai necesaras sino se mantiene incdlume el principio basico de justicia social de largo y medlano
plazo

Arancel Gnico

El nivel del arancel Gnico que propongo es de velnte por cienio para las importaciones de todas las
posiciones de la nomenclatura arancelaria y de cero por Gento para las de las exportaciones.

15 Considero que ta deuda debe ser actualizada con un indice de correccidn monetaria y 8 eso se le
debe agregar un interés mensual equivalente al crecimiento del PEI, (Benegas 1984),

16 Enuna versidn anterior decia: "En casos excepcionales perfectamente individualizados, se podré
seguir una politica ad-hoc de amortizacién coincidente o no con la depredacidn por uso, no se
debera utilizar cen frecuencia este arbitio por lo menclonado con respecto a la obsolescenda.”,
pero cren que no hace falla esta excepcitn y puede resultar muy perjudicial & s& acumulan a o
largo dal iempo.

17 Con un costo qua nos impone |a estructura arancelara internacional a |a cual nos conviens lomar

coma una circunstancia natural y tratar de cambiarkas mediante el accionar de nuestra politica de
relaciones internacionales.

18 También se producen alleraciones en la asignacidn de recursos que han provocado, entre otros
efectos, una asignacian confraria a la produccidn de insumos para el agro.
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En el caso de las importaciones la existencia de fetes, seguros, elevados costos m rlow,mqmml
de todes los costos en que se dabe incurrir para colocar las m-rn:ndllllsunlu
Importadores fScimente duplicard la proteccitn que tendrd la produccidn naci

Shquutuwm“uﬂwmmhddnlmpuﬁ"aLMd de la Aduana en
umnu-mmwmupmwmumum el cual se como a cualquier
béen de produccién nacional,’

A las exportaciones se les descontardn las proporclones cormespondients a los aranceles y al IVA que
npummmmm sufrisron los insumos, montos a los cuales se agregard el costo financiero por el tlempo
franscu

Frecio base

Elquoluanurq-Wdu refarencia para estimar la base del célculo de los aranceles es
prictica anligua. El que dichos no tengan mucho que ver con la reakdad también lo es.
&nmmhhmddnmmmmlnmm“ un recursa econdmico que el
al dmibito

considerard las Imponacones y donde -dmmmmmum Por encima de dichos precios
hﬂivﬂdlzalpmdndlfmhﬁ'amﬁn =

Dadas las caracterfsticas de competencia por marca e incluso origen de cada marca no habrd olra
alternativa Bavar un registro de o5 minimos que incorpore estas caracteristicas. Intertanto no se

la sobre un blen rminado s aceplard el precio de facturacidn, s Incorporard dicho

con su precio al registro y se sobcitard a la representacidn en el extranjero correspondienta la investigacidn
¥ &nvio de los precios necesanos para completar ol regesiro.

Los problemas de calidad que resten, probabdemente ninguno dada la diferenciacidn por marca, no se
tomardn en cuenta intertanto no sean suficientes como para conformar un blen econdmico distinto. La regla
& seguir es lender a importar benes de mayor cakdad, con uso muy restringido de esta dnica regla.

El costo de este registro no es tan grande como parece a primera vista ya que lo dnico adicional es una
red para introduccién de datos que se puede solventar en buena medida con la venta de la informacidn
adecuadamants clasificada,

Regalias

Las regalias que se abonen al extranjero seran consideradas como una importacion cualquiera, con el
pago del arancel Gnico ¥ del IVA correspondiente.

Si no se hiclere de esta manera e estaria sesgando en contra de la inversion en investigacion nacional
h nnlm tendria ol mismo nivel de proteccidn de que gozarian los bienes en general, resultando més barato

las empresas comprar tecnodogia que fabricarla. El resultado de |a ind de las investigaciones es la
pa‘tlnla yzala dabi proteger como a cualquier otro bien.

En este momento esta indusiria esta remendamente desprolegida ya que se importa a precio cero una
parte importante de los bienes producidos por esta industria y al resio se les paga el precio, allo o bﬂqul
desean cobrar, lo cual depende de las legislaciones de los paises de origen y de las posibilid de
mnpdﬂldldi nuestra in ria de las invesfigaciones, pero de ninguna manera acteando en favor de ésta.

No debemaos olvidar que ésta es la principal indusiria de fines de este siglo y, segln parece, lo serd para
siempre. El desarrolio de los paises estd fuertemente igado a esta indusira la cual es una de las mas
desprolegida en nuestro pais.

Remesas de intereses

Quien ahorra estd tomando una decisidn que para sl es de Inversidn: estd imdiendo en el futuro, estd
comprando futuro,

5l no arancelamos ka uliizacion de capital externo v le cobramos el correspondiente VA estamos
sesgando en contra de la produccidn de capital inanciero nacional.

Mos hemos acosiumbrado a mirar, tanto a la tasa de interés como a la de salano por ser tan ficles de
controlar en el corto plazo, como a algo sustancialmente distinto al precio de Iup-pmp-mmuul tanto

comd &stas, en un sislema de Bbre mercado sirven para aclarar mercados, sirven de informacidn

lanto para la Nmmmmlimdl bshntmspu‘bwhmsqmmmmmiuumm
¥ de la misma manera deben ser protegidos si no queremos allerar kas venlajas compelilivas,

19 Estos aranceles no ienen como objetive la recaudacion sino la proteccidn del mercado interno para
las empresas que produzcan en el pais.

20 Mos referimos al IVA que se pagd sobre los insumos importados, no asl al del resto de los
impuestos abonados durante el procese productivo, los cuales se tratan separadamente (Benegas,
1984).

21 Si en algdn momenlo se usa control de cambios deberdn conskderarse tambbén los precios
miximas, Coma la informacidn sale de la misma investigacidn consular el costo adicional de
mantener esta informacin es insignificanie.
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Remesas de beneficios

Una de las ideas que soportan of plan nos indica que no Importa, & los efectos econdmicos, quien posea
los blenes de capital®? sismpre que los ulilice en el mercado, para lo cual se establece un fuerte impuesto
ligade con los beneficios no oblenidos. aplicado sobre la diferencia enfre los beneficios palenciales y los
reales. Mo dejo de ver que esta argumentacion puede perfectamente utiizarse para eximir del impuesio a los
beneficios no obtenidos a los cup:.i?alﬂ forneos ya que no son capitales de la nacidn argentina pero & no se
los grava se les permitirla una competencia desde que en el mediano plazo bajaria la eficiencia da las
ampresas angentinas

Al mximir de imposicién a las ganancias -0 bien tenerla en porcentajes muy bajos- se confia en gue
quienes reciban las ganancias sean personas fisicas que, como tales, consumen, momenio en el que pagan
los gastos necesarios para e sostenimiento de la sociedad mediante el impuesto al consumo, razdn por la
cual se les debe cobrar el IVA a las remesas de beneficios al exterior,

El problema se plantea con los arancales | deben ser cobrados a las remesas de beneficios? 5i se desea
proteger el mercado nacional para los capitales naconales se debe cobrar, sino no,

Yo creo que es conveniente cobrarlo porque si el capital fordneo viene es porque percibe diferencias
enlre |la tasa rentabilidad externa y la de nuestro pals una vez considerada la tasa de riesgo del mercado y la
que enfrentan ellos dada la posibiidad de manejo del poder polllico que paseen sus paises, al cobrarles el
arancel lo gue estarfamos haciendo es usufructuando parie del poder politico del pals de origen y, en &l caso
de no axistir esa diferenda, usufructuariamos la disminucidn de la tasa de riesgo an el mercado propio de la
empresa extranjera obtenida en base al monto de capital implicado.

De todas maneras no alteraria demasiado las altemativas del inversor extranjero ya que lo podrian
considerar como un sustituto del impuesio a las ganancias y seria muy inferior a los porcenluales de imposicion
internacional por este conceplo.

También seqviria para estabdizar en algo el capital golondrina al incrementar la diferencia entre los puntos
bases de cambso, i bien vendrian menos los que vinleren se quedarian més, permitiendo compensar en algo
&l efecto de la posicidn dentro de 1a ola larga en la cual se piensa se encusntra el mundo en esle moments, <3

Con respecio al ingreso de capitales, la estructura misma del plan, al establacer reglas para casl todo,
brinda una segundad lﬂ]! S8 BEPEra vantajas competitivas fueries en la compelencia internacional par
la atraccibn de capitales, Es blen sabido que la simple liberalizacidn de los métodos de regulacidn no es
suficienternents bueno para los , quisnes prefieren eslar algo regulados de manera de saber a que
atenerse; la Fbertad no s un sisterna al cual los hombres se acostumbren facimente, en esie las
regulaciones se dejan a las autoridades rru.lrur;acrnh: gquienes deberdn controlar tanto la calidad de los
productos y servicios cuanto |a calidad de la produccién de los mismos, dentro de leyes muy generales de
proteccidn al consumidor y de contaminacitn ambiental, con penas severas para infractores.

Exportaciones de capital
leamult'ut::uimdou los medios. 58 MNOS OCUMan siempra y cuando sean totalmente generales,
S ootk ' U poNcentele Ta PQUGAE'Y e HRCISN 46 horas DS qus PeTHIIEY una THRYH
seguridad juridica, la modificacitén del procedimiento judicial, la daacantru:l?'zjndén ;anaraizad-a. atc.
Lo arancelaremos con la misma tasa del arancel general para importaciones y le cobraremos el WA
general comespondients. Reconocemos gque este tipo de imposicidn requiers un equipamiento y una

22  De hecho, con el transcurir del iempo, este plan puede producir un efecto de gran concentracién
de la iqueza, ello dependerd del grado de concentracidn de la inteligencia préctica que las personas
hereden a sus descendientes, pero si esta fransferencia sigue pautas normales, el efeclo producido
por la extensidn y profundizacidn de la educacsdn, la salud, el sesgo hacia la inversién y el
mantenimiento de las pautas de distibucién que se proponen dicho efecto se verd contenido, adn
cuando de ninguna manera disminuido. Este plan elimina los posibles bolsones de pobreza y, con
algo de suerte los de infelicidad, pero aumentars los bolsones de riqueza extrema, debe producinse
un cambio en el método eleccionario hacia un procedimiento de elecclones uninominales estricto,
con o sin representacidn de minorias, en un sistermna parlamentario, con un presidente gue puada
despaedir al primer ministro y seleccionario de una lista presentada por el parlamento, brindando de
este modo mayor poder a lo que ahora s el Congreso y disminuyendo en consecuencia el poder
del Presidents pero no demasiado dade que serfa elegido en forma directa por el Pueblo en distrito
Gnico. Mo es fécil de imaginar &l modo de funclonamients pero una mayer fuerza al Congreso y una
mijor reprasantatividad, en el sentido de aislar las posibiidedes de seleccidn de los recursos
scondmicos disponibles es imprescindible.

23 Enlateoria de las ondas largas o de Kondratiev se indica que en la fase de calda se incrementa la
volatiidad de los capitales, los cuales, al no encontrar opciones vilidas de inversidn reproductiva,
por estar sobreexpandida la inversién en plantas se dedican a la inversidn extranjera y los
partidarios de dicha teoria consideran que nos encontramos en |a fase de calda, En este sentido
considero que dentro de ka corfente general existen ko que denomine remolines y que nuestro pals
as uno de ellos lo cual implica que debemes analizarlo en forma algo distinta (Huber, 1986).
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tecnologla que probablements no consigamos en mucho Hempo pero debemas tratar de hacerlo. También
deberlamos hacerlo con el capital hemano, pero este plan estd pensado qua los argentines nos elntamas
mejor vivigndo en nuestro lo cual serd suficiente aliciente para no abandonaria, mientras que por busnas
condiciones que brindemos al capital financiers, no estamos en condiciones de brindar parmanentements
mejores condiciones que algin otro pais por eso tralamos de colocar alguna pequeha barera a la salida,

También es importante para que el plan cerre.

Trabas para-arancelarias

Trataremos de eliminar loda traba extraarancelaria. Mo es ingenuidad, hace al horizonte que se desea
brindar a las inversiones.

Todos log paises, fundamentalmente en épocas de baja produdtividad, tratan de proteger sus mareados
Internas, n es uno de ks mejores exilosos al respacto, pero nosolros ya intentamos el
procedimiento y nos salid bastante mal, quizas por deficiencias en la aplcacién, quizds POIQUE N0 NOS SirVe.

El hecho es que nos hemes quedado con un pals en donde el sistema de precios estd totalmente aterado
¥ no brinda lo esencial de un sistema de precios: buena indicacion para la asignacion de recursos teniendo
en cuenia los recursos que realmente se poseen en esie moments da nuestra histora

Drebemos tratar de componer el sisterna de precios al menor costo posible v, el menor coslo posible se
obtiene si tardamos el menor iempo posible en hacedo, El plan todo tiende a ese seudoobjetive fundamental

Podemos pensar en formas dplimas de alcanzar un sistema de pracios Gptimos pero ka discusitn da la
forma nos Bevarla a un incremento en los costog debido al liempo necesario para ponemos de acuerds que
e impasible de calcular pero que reconccere mos qua es enorme y |a humanidad hace ralo que ha descubierto
una forma practica de conseguir un resultado aceptable: & mercado libre.

El este europeo nos brinda un ejemplo de ko que puede pasar si no encontramos un sistema Oplime en
forma répida. Creo que las diferencias que tenemos entre el aclual y =i ptimo histdico es grande pero no
lanto como para que no nos convenga hacerle en forma rédpida y total, Dentro de algunos afios podremos
discutir alguna pequefia modificacidn optimizadora,

Tipo da cambio

Estamos inmerse en un gigantesco expatimento varias veces repetides de Spo de cambio fijo, con la
nevedad que en esta ocaszitn es legal al haber sido impuesto por el Congreso.

i &5 bueno el sistema o no con s6lo mirar lo acontecido en las dfimas décadas tendremos la respuesta
acarca dal resultado de un tipe de cambio fijo, cuando es mantenido en forma demasiado artificlal, me refkers
a cuando es fijado muy alejade de ko que serla si fuere ipo de cambio libre.

En esta ocasidn el hecho de ser legal puede agravar o sliminar los problemas que se presentaron
anteriormente, no lo sabemos todavia pero elucubraremos al respects,

Inicialmente la apbcacidn de un tipo de camblo fijo para salir de situaciones hiperinflacionanias es receta
muy difundicia razén por lo cual no discutiremos su bendad, es mds, en un pals como &l nuestio donde cuando
alguien dice: "Qué hermosa que brilla hoy el sol” quien fo escucha abre k ventana no para disfrutar del sol
sino para saber si es certo, podemos aceptar que la imposicdn del ipo de cambio fjo en forma legal haya
sido conveniente.

Pero ahora, lego de un par de aflos de aplicacion sin haber resuslio los problemas propios de una
economia extraondinaiamente mal r-ahurl:da desde el punto de vista de la eficiencia y la equidad, nos
ancontramos en una situacion potencialmente dificil; JE% posible ahora eliminar las trabas sobre la fijacidn
de los salanios y a la vez la i icidn sobre los mismos de manera tal que los asalarades cobren mas,
confribuyendo al equilibrio téenico del sistema y a la vez gue los empresarios paguen menos permitiendo
mdm%ﬂ competitivas intermarmente para luchar contra las imporlaciones y extemnamente para ganar
mercados

Mo hablaremos de lo que se pudo haber hecho, pargue. ya no fiene importancia, pero fa recavdacitn
primaria hoy no es suficients, adn cuanda es &l momento histénco de mayer efciencia pablica en el cobro de
impuestos.

Estoimplde, o al menos dificulta, efiminar una fuente de recaudacidn tan importante como t previsional,
alrededor del 30% del tatal, y el temor al recrudecimiento de la inflacién dificulta la iberacitn de los salarios,
los cuales subirdn & pesar del fuerte desempleo existente?, dado que no existe suficients competencia
exierna como para mantener ks precios en niveles iMemacionales. 2 Qué se puede hacer?.

24 Eldesemplec que existe hoy en la Argentina es en gran pane debido al cambio producido en la
demanda de trabajo del sector pdblico la cual encubrla y encubre desempleo disfrazado junto & fatta
da personal, dado que la “racionalizacidn® se produjo via presupuesto y no via efcentizacion de los
servicios, En toda ka administracidn pdblica podemos ver oficinas con falta de personal, al menos
persenal calificade, junto a oficinas con exceso de personal; oficinas con mucho rabajo reakments
requeride por la socledad que estn infradimensionadas junto a oficinas que por no tener demands
sodial estan sobradimensionadas tengan pocos o muchos empleados. Vemos empresas privadas
con falta de parsonal por no anlmarse a contratar nuevos empleados, adn cuando el costo efectiva
dn fos mismos es insignificante en sus costos totales, debide a que el costo potencial es elevada.
Las normas que proponemos solucionardn en poco tiempo tedos estes problemas, al comienzo en
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, encontraremos con suficients
adecuado a nuestras co nﬁmlﬂﬁimmﬂmﬂumdid*rlﬂin mas el tipo t
an realidad serd innecesario hacerlo ue toda la economia estard girando en a esta dnico precio fijo,
pero sl se lo libera en el momento mhﬂnﬂudmhmmdl Mrrmdbh-mxl
cambio y las posibilidades de equilibrios maliples. =

Deuda externa

Este es un tépico terminado en buena parte debido a la incorporacin de nuestro pals al Plan Brady el
cual nos resultd menos bueno de lo craimos posible que en definitiva termind con un problema que
afectaba negativamente las ex &M&mrmmnﬂlmm

A este b dnico caba s que g8 debe concluir con las
e O i As S Sal 4 Doriee i dNTe's Sow e e e S ¢ veetsy
capital de la deuda externa y, de la misia manera que la cancelacidn de la deuda inlerna, la cancelacidn
de capital debe promediar, en general, el diez por anual.

Relacl Inte lonalk
Argentina ha dado wn vuelco muy en sus relaciones inlernacionales, vuelco que se fus insinuando
hacia mediados del gobierno del Dr. n, wnmuﬂumrmmﬁwpnuduhﬁﬁd.mnhbhmhhm
tradicionales con Europa, reciblendo muchas o8 personales pero ninguna evidencia
NMMImﬁmn Lo qua ke oblig lvM:unirndtMchhsEEw donds recibid mencs
PrOMEsas pero una l}rudil:upnlﬂimmundmndndaﬂpnhdcvmhlmndmy:hlpqnlﬁh
organizadones inancieras intemacionales

oportunidad, la
nos permite un accionar mis Hcl dentro del espadio donde se nos permite actuar,
Eslos lemas lienen una fusite retacidn con el objetive de Defensa y o desarrollaremos en conjunto.

Mercosur

Existe un principio con dn entre los economistas: 1. Si un pals grande se une a uno chico
mmhﬁ#w . ﬂ?mbbirwmmmm lhm&“ﬂm
agregar. un tigne una n funcional sesgada suU S50 con B SesQar
lnualulﬂuatl‘:daldmpﬂh.i La ndu"‘iwl"wunpm:hpuﬂdm:h
pmdudhhdﬂulunﬂomﬂhﬂmorprm

Estos resultados son de fuerte probabilidad ilmﬂuphm mmmm ]
nuﬁlnmmmmmmﬂmmmﬂnmfm que mﬂlﬂlﬁl_‘lll
efectos los cambios producidos en el enlomo empresario y de wmmmwmu a la interaccidn
hmwmmumm-mwﬂm-msmummmmmm

de operar se producird una fuerte marcha hacia un gran incremento de productividad y en un contexto de
crecimiento es mucho mas ficil estabilizar, mmwpﬂﬂmdmdﬂh funcional
del ingreso, problema que e debe encarar como ko prOpoNemos en este plan.

Emmuqmmmmhﬂmmnmdumrmummm
en ol corfo plazo, wﬁm;ﬂmdnn?innnmm“w t:ﬂ:;nlh-ﬂ-uhﬁﬂd m'l‘ll
impuesto al consumao, y & emidn, via impuesto a la potencial capital, que postuln y una
bendicén en el largo plaze, via el fuere subsidio al capital humano,

De o Gnico grande que deberemos tener cuidado es que of arancel extermno no supere al arancel que so

gran medida mediante ¢l accionar econdmico y luego mediante la diversificacién del poder pollico,
siempre que se mantanga el principio del presupuesto equilibradao,

25 0 al menos aumentando las posibilidades que estos equilibrios estén suficientaments carcancs
comao para no influir en la préctica. De todas maneras creo que es baja esta posibilidad.
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Latincamencana
Debariamos tratarfos como s estuvienen incluidos en of Mercosur y procurar su H‘mml al mismao,
sin alterar by bdsico, el arancel externa comin no debe superar al nuestro y sar Gnico. M aumanta el

tamafio del mercado y se complican las comunicaciones es cada vez mayor la importancia de la unicidad del
arancel

Horteamericano

Sise constituye el MAFTA y se nos permite la incorporacidn al mismo por clero que no tendremaos ningdn
pader de negociacian salve para inclinas la balanza hacia un lado o el otro en lemas poco polémicos, Eltamalio
del mercado, la estabilided de sus magnitudes macroecondmicas, la productividad media del mismo y
distibucsén funcional del ingreso son takes que nos benefician, razones por las cuales podrismos admitir
arancebles externos moltiples superen o no los propuestos en este plan; nos quedarla un mercado mundial
mucho mas amplio que al que podriamos conseguir de otro moda.

Intertanto creo que deberiamos medtuar lo que concedemos a los EE.UL. y si creemos que asi debe
sel, conceder sdko ko que nos er'rgran y irds serias negociaciones. Si blen creo gue en este momento
cancedemas mucho mas de lo que ellos imaginan conseguir no & me escapa que ésia también es una forma
de negociar que uilizan con éxito muchos puebles adn cuando no sea nuestro estilo normal. Por cherto que
son formas de negociackdn de largo plaza y quizés tardemos bastante en ver sus frutos.

Europeo

Huestros clientes tradicionales se han unido y siguen politicas muy reflidas con nuestro interés. Lo Gnico
que nos conviene hacer &5 rabajar con mucho ahinco en mantener tas relaciones tradicionales de manera
ial de estar en condiciones de descubsir todos los nichos que se abran en su estructura de dtmindlgl‘l
poder aprovecharlos, pero de ningln moedo gastar algo en negociaciones tendientes a conseguir beneficios
parciabes de uno u olro de sus integrantes por que, s1 blen podemos conseguirios, no pagardn su costo. En
el caso de Europa occidental debemos trabajar a nivel auropeo.

A los paises del esle ewropao y ax integrantes del Imperio Sovidtico debemos trasladar casi lodo el peso
da nuestra diﬁlnmau:iu tradicional en Europa y conseguir los mercados que, a madida que 58 recomponga su
situacidn politica, irdn surgiendo, previo a su incorporacidn en el Mercado Comidn Europeo. Estos van & ser

mrndﬂi de alto nivel de ingresos en corto plazo (afios) ¥ su organizacidn exlerna va a demorar un poco
5.

Japanés
Elles no aceptan recprocidad alguna, somos un pals muy pequefio, pero contamos con dos buenas
elementos: 1. Mos tenen en muy buena consideracitn a nivel popular; 2. Cierman sus mercados via estructuras
cullurales.

Estas estructuras pueden ser permeables para nuestros producios a poco nos interesemos en el
Mismo ¥ comencemos 8 producir aguello que les interese, fundamentalmente ntos sanos Eslos pam
consumir, probablemente congelados o desecados.

Oiros

Los japoneses han ensefiade al mundo la forma de exportar basada en la financacidn de empresas
comprometidas con k8 maximizacidn de la productividad a niveles internacionales en bienes alto valor
agregado de consumo masivo con mayor cabidad en cada entrega sucesiva y los alemanes en base a calidad,
innovacion permanente y seguridad en lodo el proceso.

El ejermplo japonés no es Tacll de imitar por cuanio nuesira poblacion no Sene los bajisimos ingresos
|aponeses del comeenzo, nuestra industria no tiene la tecnologia de nivel internacional, el capital humano con
que contamos estd muy distanie del nivel de capacitacidn internacional actual y nuestra capacidad de
financiamiento es reducida.

Tenemos problemas similares para encarar el método aleman, pero si combinamos ambos nos
encontraremas con algunas posibilidades: nuestra gente puede ser capacitada con rapidez, pero debemos
hacerlo especificaments, no podemaos dejarla ibrado al mercado por las diferencias entre beneficios
¥ piivados de la educacidn en nuestre mercado; las industrias de exportacién en las que debemos confiar no
son de reconversidn sino de fundacidn, requinende menor energla empresara y mayor 1 la; las
materias pimas agricolas sobre las que debemos aplicar nuestra industria al comienzo son de bn
local, y por ko tanto de poco Bete en bruto, de bajo precio intemacional, con u‘ntgndu internacional alto para
el producta final; luego, las industnias que nos permitichn avanzar son las de ma la, para lo cual
contamos con los recursos humanos necesanos SiEmpre que concantnemos nUesinos requenmientos.

De todas maneras o exportamos |0 que vayan quedendo a precios y calidades competitivas o, en forma
no exclusiva, les hacemos querer producios nuevos.

El mundo se va enfgueciendo y comiendo cada vez mejor y, &n los paises a los cuales nos esiamos
refnendo, mas, pera también van siendo cada vez mas capaces de produdir los bienes de primera necesidad
que requieren. Debemps aprovechar el lugar que dejan para los articulos mds sofisficados que reemplazan
A los de prmera necesidad sin ser los de lujo,
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REEUMEN
l[a teoria microecondmica sefiala que una empresa monopdlica que
miximiza beneficios opera en la zona de la curva de demanda donde au
elasticidad precio es mavor o igual a uno en valor absoluto.
Ea el presente trabajo se estimd la funcién de demanda de gas con el-
objeto de verificar si el comportamiento de la empresa Gas del Estado
fue el de un maximizador de beneficio.
loe resultados obtenidos indican que la fijacidn de tarifas por parte
de la firma analizade no apunté a tal objetive como tampoco al de
maximizacidn del ingreeo por ventas.
Asimismo, ae eatimd el incremento en el excedente del consumidor
resultante de las tarifas aplicadas por Gas del Estade en comparacién
con el que hublera cz;rreapondidn a4 una enpresa mpaximizadora de
ingreso.
Finalmente, se evalud el impacto que sobre dicho excedente tendrén los
ajuste de precics anunclados a partir de la privatizacién de 1la

SMpresa.

SUMMARY
According to microsconomic theory a moncpelist maximizes profits
setting the price within the area where price elasticity is equal or
greater than one in magnitude.
The preaent paper aims at estimating the demand function for gas in
order to verify if the behavior of itas supplier, the state-owmer firm

Gas del Estado, was compatible with the hypothesis of profit



maximization.

The results indicate that the firm was neither a profit maximizer nor

a revenue maximizer.
Then, an estimation of the increase in the consumer surplus due to the

price policy followed, in comparisscon with a revenue maximizer, was

carried out.

Finally, the impact on consumer surplus of the price rise announced by

the present private owners was assessed.
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A ——————

INTRODUCCION
La teoria microecondmica sefiala que los monopolistas deben trabajar
en la zona de la curva de demanda donde la elasticidad precio de ésta
es mayor © igoal a 1 en valor absoluto (eata Gltima cuande Cmg. = 0)
para lograr la maximizacién de sus beneficios. Bn caso contrario el
Img. del monopolista serd negativo.
El objetivo de este trabajo es estimar la funeidén de demanda a la que
se¢ ha enfrentado la empresa estatal Gas del Estado durante las dos
dltimas décadas para posteriormente poder juzgar si su conducta fue o
no la de un agente maximizador de beneficio.
Sabiendo gque dicha empresa ha actuado en condiciones de momopolio, ¥
que en este tipo de mercado la firma maximizadora tiene el privilegio
de poder fijar el precio éptimo se trata de constatar empiricamente
si la combinacién de precics y cantidades surgida de su capacidad
para fijar precios le permitié situarse en el tramo de la curva de
demanda con elasticidad precio de la demanda mayor que 1 de modo de
poder maximizar sus beneficios.
ESTRUCTURA DEL TRABAJO
En el punto [ se especifican las variables utilizadas a lo largo de
la estimacidn del modelo sefialando cudles eran a priori las variables
relevantes e indicando cudles fueron agregadas al desarrollarse el
trabajo.
En el punto II se sefiala cudl era, a priori. el signo esperado de los

coeficientes de la regresidn.
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En el punto III se presenta la estimacifn que mejor permite explicar
el comportamientc de la demanda de gas en el periodo 1970-1990.

En el punto IV se presentan las conclusiones a las que se puede
arribar, a partir del modelo estimado.

I.Variables utilizadas’

A priori se esperaba que la ecuacién de demanda de gas fuera la

sigulente:

Dt = ag + a1-X1t + az-Xop + a3-X31 + ag-Xgr + Mt

Dt: demanda de gas gue ha debido enfrentar la empresa cuantificads a
través de las ventas de gae destinadas al mercade interno

¥1t: precio real promedic del m3 de gas distribuido por redes durante
el periodo relevante para la estimacidn.

Hot: precioc promedio ammal, en términos constantes, del lw/h de
energia eléctrica

Xat: PBI del pais en términos constantes para cada intervalo de
tiempo.

X4t: temperatura promedic del invierno de cada unc de los periodoa
congiderados.

[aego se incorporaron como variables explicativas:

Y5t precic real promedic amual del fuel oil.

Hgy: PBI per cépita en términos constantes para cada afic.

X7¢: poblacidn del pais en cada pericda.

Ege: wvariable dummy para captar los efectos de las caidas en la
3 En el apéndice pueden consultacse tos detalles acerca de la ronstruccion de las
senes hhzadas
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produccion de hidroelectricidad scbre la demanda de gas a partir de
finales de la década del 80. Adopta wvalor 1 ante niveles bajos de
generacidn de hidroelectricidad o de escasez de combustibles
sustitutos del gas en la generaciém de termo-electricidad.

11. Signo esperado de los coeficientes de la regresiSn

1) Siendo que ajy refleja los cambios en la demanda de gas al
producirae una wvariacién en su precio, se espera obtener un aigno
negativo de este coeficlente gque evidencle la reaccién de los
demandantes ante un cambio en el precio de un bien normal.

2) Ya que a? mide los cambios en la demanda de gas ante variaciones
en &l precio del kw/h de electricidad ase eapera que adopte signo
positivo de tal modo que guede reflejado gque la relacitn entre la
demanda de un bien y el precioc de sus sustitutos es directa.

3) Como a3 mide la relacidn entre demanda de gas y nivel del producto
bruto & precios constantes es dable suponer gque su signo serd
positive ya que ante incrementos ¥y decrementos de la actividad
productiva en general es légico esperar aumentos ¥ disminuciones,
respectivamente, del consumo de combustible.

4) Tomando en cuenta gque A4 vincula la demanda de gas con la
temperatura promedic invernal el signo previsto es negative ya que
ante temperaturas mis bajas se supone un incremento del consumo de
combustible para calefaccionar los ambientes y viceversa.

5) Ya que a5 mide los cambice en la demanda de gas ante variacionea
en el precio del fuel oll se espera que adopte signo positivo de tal

modo que quede reflejado que la relacidn entre la demanda de un bien
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¥ el precio de sus sustitutos es directa. Cabe destacar que es una
priactica habitual de la empresa solicitar a los muevos usuarios
industriales que se comprometan a colocar instalaciones duales gque
permitan la interrupcidn del servicic en la época invernal, con el
fin de dar prloridad al abastecimiento de las necesidades del mercado
doméstico ¥y petroguimico. De este modo, aquellas industrias estén en
condiciones de sustituir uno por el otro. Ademés, el gas ¥ el fuel-
oil son sustitutocs en la genmeracidn de electricidad.

6) Se espera del coeficiente ag un signo positivo por la misma razdn
que se esperaba este signo del coeficliente del FP.B.I.

T) Se prevé un valor positivo del coeficiente a7y que refleje que
cuando aumenta la poblacidn se incrementa la cantidad de demandantes
¥ por lo tanto, la demanda.

B) Se espera un valor positive del coeficlente ag que refleje que
caidas en la generacidn de hidroelectricidad o eacasez de fuel-oil
redundan en incrementos en el consumo de gas en las usinas
termoeléctricas, a partir de la instauracidn del Plan Energético
Hacicnal en 19B6.

I11. Presentacitn de los resultadoe cbtenidos

Siendo gue la falta de disponibilidad de informacidn sobre la
temperatura para el perido 1979-198Z2 reducia el tamafic de la muestra
a 17 obgervaciones se focalizd la atencidn particularmente en la
significatividad de su coeficlente (a4q) para ver 8l dicha variable
era relevante para explicar el comportamiento de la demanda de gas en

Argentina, dentro del periodo considerado.
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El test de asignificatividad individual arrojé como resultado que el
coeficiente a4 no diferia significativamente de 0 por lo cual se
decidié excluir la variable del modelofd.
luege ae probaron otras formas de cuantificar dicha wariable, a
través de la temperatura media de julio de cada afio, de agosto de
cada aflo ¥ a través de la media anual para el mismo periodo,
resultando en todos los casos un t que llevd a no rechazar Hg.

Por lo tanto, se decidid realizar nuevamente la regresidn pero sin
esta variable para el periode 1970-1880.

I.ﬂ? teats de Bignificlatividad individual indicaban gque las variablea
¥y, X3¢ no eran relevantes mientras que Xz¢ lo era pero el signo de
su coeficlente no era el esperado.

Dado que el propdsito de este trabajo era obtener una conclusidn
acerca de las elasticidades precio de la demanda de gas en Argentina
ge¢ decidid no retirar la variable precio del gas del modelo.

Ademds se incorpord el precio del fuel oil como variable explicatiwva.
Viendo que el P.B.1. resultd no relevante ¥ que el mismo se puade
descomponer en poblacidng F.B.I. per cdpita, se introdujo la variable
P.B.I. per cdpita para cuantificar el efecto ingreso -en lugar de
aquélla- y la variable poblacitn.

Los tests de slgnificatividad individual arrojaron gue todas las
variables explicativas, a excepcifn de la cuantificadora del ingresc

per cApita, eran relevantes para explicar el comportamiento de la

4 Todos los tests de hipitesis han sido desacrollados a un nivel del 5% de
agificatradad. Ao, los tests de sgnificathadad mdnadual de los coeficientes de
la regresiim fueron realizados a wna sola cola sendo la Tpitesis alternativa
especificada de acuerdo al igno esperado a prion de estos coeficientes.
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demanda de gas durante el periodo bajo andlisis.
Por lo tanto, se procedid a realizar la estimacidn incluyendo sdlo
las variables significativas, siendo la ecuacidén de demanda que mejor

explica el comportamiento de la demanda de gas en Argentina durante
el pericdo 1970-18980 la siguiente:

1 ’ig = <3056, 804 - JOTIT 66400y + T9ET 215005 + LOO9E,B360N5; + 1,51400p + 1969,B0900p;
= (SA0,271)  (SWT,692) (1S68,BAT)  (2604,15T)  [0,0643) (302,404}

LS // Dependent Variable is Dy
SMPL range: 1870 - 1980
Humber of observaticnas: Z1

VARIAELE COEFFICIENT STD. EREROR T-STAT. T-51G.

-33056.844 1640.2713 =-20.1532T8 =1.753

X1t -35727.664 3947.6921  -9.0502661  -1.753

Ko TI6T.2146 15688. 8468 5.0144639 1.753

p 10038.836 2614.15T0 3.8631329 1.753

p o 1.5141271 0.06842825 £3.550601 1.753

gt 1969.8094 302.40385 6.5138362 1.753
R=-squared 0.996079 Hean of dependent var  10403.22
Adjusted R-aquared 0.9947T2 5.D. of dependent var 4372.044
5.E. of regresaion 316.1992 S5um of aquared reaid 1499729
Durbin-Watson atat 1.541458 F-statistic TE2.0439

Log likelihood -147.1486




*

An&li e 1 TERAT: A1y s
Los coeficientes que acompafian a la variables explicativas resultaron
significativamente distintos de eernE ¥ del test de eignificatividad
conjunta se pudo inferir gque las wvariables incluidas permiten
explicar bien el comportamiento de la demanda de gas en la Argentina
durante el periode considerado.

A su wvez, el wvalor del B2 permite afirmar que el 59,68 de la
variabilidad de la demanda de gas se encuentra explicada por el
movimiento conjunto de las variabies explicativas.

El valor del estadistico de Durbin-Wateon, de 1,54 (alendo el d de
1,56), no permite descartar la presencia de autocorrelacitn de primer
orden. Se procedid a corregir el modelo por autocorrelacidnm (por el
método de Cochrane-Orcutt)® a efectos de minimizar la posibilidad de
incurrir en un error de tipo II. Los resultados de esta correccidn

son los siguientes:

By = -DABT6, 740 - 316336301y + 3748, 48705y ¢ THES,T5AMsy ¢ 1,6000Kp + 1752,32000g,
(T780,325)  (%673,335)  (2323,49) (993,990  (0,104) (274,218)

5La pevvidtima cohamina indica el valor del estadistico t-student obtemado en cada caso
entras que enladltma colirnina se presenta el valor de la distobucion tednca para
Ems grados de Thertad correspondentes. .

E sto wmphcaria wmponer una vestocoidn sobre el walor de los coebcentes de la
regresion. Ver Ahurmada (1987), pag. 164.
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LS // Dependent Variable is ?Jlt_
SHPL range: 1971 - 1990
Humber of observations: 20

"MRL;LBLE COEFFICIENT S5TD. ERROR T-S5TAT. T-51G
. -34876.744  2740.3254  -12.727227  -1,761
Xyt -31693.369 5673.3347 -5.5863739 -1,761
Koy 5748.4874 2323.3486 2.4742251 1,761
X5t TI65 . 7506 "3993.9887 1.9944349 1,761
X7e 1.6002366 0.1039428 15. 385358 1,761
Xgt 1752.3210 274.227T76 6.3900205 1,761
AR(1) 0.5749752  0.3136700  1.8330578
R-gquared 6?5@55-1&_"_1;;;;?&;;;55.-:11; var 10855.67
Adjusted R-sguared 0.5994664 5.0. of dependent var 4270.661
5.E. of regression 311.9762 Sum of squared resid 1265279,
Durbin-Watson stat 1.6853125 F-statistic 591.2381
Log likelihood ~138.9295

Huevamente, loa coeficientes que acompafian a la variables
explicativas resultaron significativamente distintos de cero y del
test de significatividad conjunta ae pudo inferir que las wvariables
ineluidas permiten explicar bien el comportamiento de la demanda de
gas en la Argentina durante el pericdo considerado.

& au vez, el valor del RZ permite afirmar aque el 99,64% de 1s
variabilidad de la demanda de gas se encuentra explicada por el
movimiento conjunto de las variables explicativas.

El eatadistice [urbin-Watsom (1,85) del modelo corregido permansce en
zona de duda.

El anélisis de la funcién de autocorrelacidn y de la funcidn de
autocorrelacién parcial de los residuss del modelo corregide no
proporciona evidencia empirica acerca de la  existencia de

autocorrelacién de los reaiduos: el test de Box v Pierce. basado en



el satadistico @, permite afirmar que los residucs se comportan como

ruido blanco, aiendo:

Q=T*(r12+r22+ ... 4% ~ ¥
al ser en este caso el tamafic de la muestra T= 20, p=1 ¥ q=0. El valor

de la distribucitn tedrica del estadistico es 31,41,

EMPL ramge: 1971 - 1990
Nusber of abservatioms: 20

TR RS IR R RS SRR RS RSN IENEENNEREEEARS

Autocorrelations Fartial Autocorrelations Hls pac
FEEEESEscSaTEsEsTSTAEITSEsErEiEEESIEEIEESETEEEEEmam ====
i . Hi H . 1 v 1 0.152 0.152
: LI 1 PELRERY; Vo2 =049 -0, 003
i . H ' i v 3 -0.022 0.1
: it | Y v 0,255 -0.04k
: I ; i, VA 0137 0007
H I ; i Pob 0.0 0,174
H g1 . i T OGS -0am
] i H . BIRL] . B=0.147 0272
1 Rt tee; V=093 0197
i ; i 1 . V10 =0.007 -0.L08
) i3] 3 . V1L 0L20T 0.3
: : ' : § AT =0.042 =0.010
H . : 13 -0.078  Cu0lS
: : ne, V14 0019 -0, 100
; ' i ] Hi VI3 0,072 0.148
; ' : i 1 A 1 0008 -0.008
H ' 1 . - " V170,010 01N
H H ' H V1B 0,007 -0, 08

i v 19 0,018 <0077

1 i 26 0.000 -0,071

R R T N I R EI RS RIS EEEIFENIEIIEENENENETEYEISESSSSSSSSSSssSIs
Statistic {20 lags] IL.B%1 E.E. of Correlations 0.224
Bt b s e e e e e P L R LS S S LS LR RN S S b R

El valor del estadistico @ = 11,882, inferior al de la tabla, permite

afirmar que los residuce se comportan como ruido blanco.

IV. Andlisis de los resultados

La demanda de gae depende del precioc del gas, del precio de la

electricidad, del preclic del fuel-oil, de la cantidad de habitantes y
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de una variable fictlicia.

Ademis se verifica que el gas es un bien normal pues cuando aumenta su
precio disminuye la cantidad demandada ¥ que la electricidad v el fuel
oll son bilenes sustitutos del gas por cuanto cuando su precio
dismimiye, disminuye la cantidad demandada de gas y viceversa.
Finalmente se computaron loa wvalores de la elasticidad precio en el
punto medio de la serie:

By = -3876,744 - TL69T, 36900, + STAB, 48715, + 7945, TS18Ng, + 1,600817; + 1752321015,
”

al'_ﬁ | = 1-31683,368- 0.0945381 | - 0,288
D} i 10403, 224 |

1 Eiz
Para determinar si la esatimacidn puntual de la elasticidad diferia
slgnificativamente de 1 se tested (dado que el precioc promedio del gas
¥ la demanda de gas son datos) 8l el coeficlente a) diferia
significativamente de -1*(Dv/P) = -110.042,66.

Siendo:

Hy = a1 = -110.042,66

Hy : al » -110.042,66

fe utilizé como estadistico de prusba:

81 - E(81)  ~ t-gtudent. G.L =14
£
El valor del esatadistico de 13,81 llevé a rechazar Hy; dado que el
valor de la distribucidén tedrica t-student era de 1,761.
Por lo tante, se puede afirmar que la empresa Gas del Estado no actud
como agente maximizador de beneficio durante el periodo 1970-1990 ni

tampoco como maximizador de ingresos ya gue si asi lo hubiese hecho
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deberia haber actuadc en el tramo de la curva de demanda de
elasticidad precic igual o mayor a 1.

Algunoa de los motivos que incidiercn en las decisiones de fijacidn de
precio por parte de la empresa fueron:

a) La mayor disponibilidad de reservas comprobadas de gas natural que,
unida a las perspectivas no tan promisorias en cuanto al desarrollo de
las reservas de petrdlec, llevd a la empresa a planificar una
estrategia de ventas tendiente a incrementar la participecitn del gas
natural en el mercade enmergético sustituyendo en tode lo posible el
use del fuel-oll. Para ello se hizo uso, en machos cascs, de un
slstema de tarifas preferenclales y créditeas destinades a compensar
los ecostos de las nuevas instalaciones.

b) En otroa casoa la pecomposicitn del financlamiento genuino de la
empresa se vio dificultada por el requerimiento de atenuar el lmpacto
de las tarifas ¥ precics pablicca sobre el nivel general de precics de
la economia.

Implicancias de los resultadoa

La elasticidad ingreso de la demanda de gas es nula, Es decir que
combios en el ingreso no traen como consecuencias variaciones en la
cantidad demandada. Estc permitiria suponer gque para el consumidor
tipo la demanda de gas no dependeria del ingresc. 5i asi fuese, el
afecto ingreso en la ecuacidén de Slutsky seria nulo e implicaria que
el mapa de curvas de indiferencia de log individuce gue relaciona las
cantidades de gas ¥ del resto de los bienea tante a nivel individual

como social estaria conformado por curvas de indiferencia paralelas;
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es decir que desplazamientos en la restriccién presupuestaria debidos
a cambios en el ingreso no provocan cambios en las cantidades
demandadas de gas por el individuo maximizador de su utilidad y, por
lo tanto, por el agregado de ellos.

Siguiendo con esta hipStesis, se pueden medir las variacicnes en el
excedente para calcular en cuénto se perjudican o se benefician los
consumidores ante variacionea en el precio del hiﬂn?.

En particular, se aplicd dicha medicién a dos situacicnes
determinadas:

I) Para calcular el beneficio para los demandantes de gas originade en
el hecho que la empresa Gas del Estado nc se haya comportads como una
empresa maximizadora de su ingreso total.

I1) De modo de apreciar cudl seria la pérdida para los consumidores de
gas 8i los nuevos duefios de la empresa de gas llevaren a cabo los
anunciados incrementos en las tarifas.

I)

Para poder medir el beneficlo monetaric es precisc calcular el drea a
la izquierda de la curva de demanda comprendida entre el precio
efectivamente cobradc ¥y agquél que permitiria maximizar el ingreso
total.

Se realizé el cédlculo para &l wvalor promedio de las variables
independientes durante el periodo 1970-1990 de modo de ver el
beneficio promedioc de los consumidores.

7 Como es sabido, en este caso lamedida marshaliana del excedente del consarmidie
caincide con la que se obhiene a partic del napa de curvas de indiferencia.
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T
ad i
\ = 13.344,534 - 31 593,369,
[ *
p B
. D
a u- m1llones
de wl
slendo:
P* = 0,210526  ; Q* = 6672,267

P = 0,0945381 ; @ = 10348,303

P* vy @* son el precio y la cantidad promedio que hubieran llevado a la
eppresa a maximizar su ingreso.

Py @ son el preclo efectivamente cobrado por la empresa y las
cantidades consumidas en promedio durante el periodo 1970-1880.

El drea P*PAE mide la ganancia en excedente del consumidor. Esta fue
de BB7.080.753,906 pescs de marzo de 1992, .

II)

Los nuevos titulares de la empresa de gas han amunciado, en julio de
1993, un aumento en las tarifas, para cuando se libere el precio del
gas, de un 35%. Se prevé que dicha liberalizacidn se liwu.i a cabo en
Junia de 1994, Ademds, el pliego licitatorio autoriza a reajustar la
tarifa siguiendo la evolucidn del indice de precics industrialeas de
los Estados Unidoa por semestre vencido.

Se ha calculado cudl seria la magnitud de la pérdida del excedente del

consumidor en el momento de la liberalizacidn, 8i dichos aumentoa se
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llevaren a cabo ¥ las tarifas de los restantes combustibles se
mantuvieren constantes, en términos reales, proyectindose la cantidad
de poblacién para 1984 ¥ suponiendo que no habréd problemas en la
provieién de combustibles alternativos al gas para la generacién de
electricidad.

La ecuacidén de demanda resultante para 1894 seria:

Dgg = 23450,3 - 31693,3604X; + Phxfigy

ng, = Z3477.88 - 31683, 36041

La pérdida del excedents del consumidor que resultaria al aumentar el
precio del gas en lugar de mantenerlo en los niveles de marzo de 1992
seria de 1.089.041.162,19 en pesos de marzo de 1992.

Ha de notarse que el precio real gque se colocaria en junio de 15994 es
miy cercanc a aguél que hubiera maximizado el ingreso total de la
empresa durante el pericde 1870-19390. Asimismo, la pérdida del
excedente del consumidor es aproximadamente igual al beneficio real
anual promedio obtenido por los consumidores durante el periodo antes
- mencionado.

Se podria pensar que loa muevos duefios estarian intentande fijar un
precio gque les permitiese maximizar su ingreso por wventas. En
promedio, el precic del gas entre 1870 ¥ 18980 fue un 44.9% del
necesario para alcanzar dicha meta mientras que el nivel previsto para
1‘:‘?94 seria un 7T0% de la tarifa gque permitiria meximizar el ingreso por
ventas.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que las curvas de demanda con

elasticidad ingreso nula som propicias para la aplicaciin de la
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discrimacién de segundo grado por parte de un monopolista. En efecto,
en easte caso la curva de demanda permanece igual cuando la fijacidn
de precios miltiples se utiliza para extrasr més ingresoe del
consumidor. Este aspecto deberia ser ohjeto de eapecial consideracitn

por parte del Ente Eegulador de eate mercado.
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APENDICE

Construccitén, umidades y fuentes de ioformacién de los datos
utilizados.

La demanda de gas se ha captado a través de las ventas de la empresa
al mercado interno medidas en millones de m3 a partir de la
informacién hallada en la Memoria y Balance General de (as del Estado
publicade por el M.0.5.FP (1970-1890).

El precio promedic anual del gas, se lo ha cuantificade utilizando el
precic al consumidor (incluyendo impuestos) del gas diastribuide por
redes a wvalores f:nnst.u.ntaaa de marzo de 1992 obtenido de FPrecios y»
Tarifas, publicado por la 5.1.G.E.P.

El precic promedio anual de la electricidad fue expresado a través del
precio correspondiente a grandes consumidoresa (media tenaidn),
incluyendo impuestosz, a wvalores constantes de marzc de 1392  obtenido
de Precics y Tarifas . S.1.G.E.P.

El precio promedic amual del fuel oil, corresponde a un promedic
ponderado del precic del fuel-oil (incluyendo impuestos) destinadc a
las usinas ¥y al mercado a wvalores constantes de marzo de 1992,
obtenido de Precios y Tarifas . 5.1.G.E.P..

Las cifras del P.B.I. corresponden a la serie del P.B.I. a precios de

- mercado en valores constantes de 1970.

[a wariable temperatura wutilizada fue conformada como un promedic

gimple de las temperaturas medias de julio ¥ agosto de cada afio

8 Todos los precios reales fuecon calculados vbhzando cormno deflactor el ndice de
Frecios rmayoristas no agropecuans
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registradas en la estacién Buenos Aires (Observatoric Central) a
partir de los datos obtenidos del Boletin Climatoldgico. Fuerza Aérea
Argentina. Comande de FRegiones Aéreas. Servicio Meteorcldgico
Nacional, v del Anuario Hatadistico de Ila Repiblica Argentina
publicado por el I.N.D.E.C. para el periodo 1970-18978.

La poblacién consiste en wvalores proyectados por la Secretaria de
Programacién Econdmica, en miles de perscnas.

El P.B.1. per céplta de cada afic se basa en valores cbtenides en la
Secretaria de Programacién Econémica (es el coclente entre el F.B.I.
a precios de mercado a wvalores constantes de 1970 y loa valores

eatimados para la poblacidn, de cada afic).
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ANEXO ESTADISTICO

SERIES UTILIZADAS A LO LARGO DEL ESTUDIO

ST N E o EEEEEsEEE=sEs===Es= RS EEEEsESESSESSEESEIZEE

obs Dy It hat Int Yot

1970 4334, 300 0.064857  0.361297  B7T4.BB5  1l.h0000
1m 4835.700  0.06089%  0.308833  9105.213  13.00000
1972 602,110 0.059884  0.323977  RI9I.X9 10.90000
1973 4167.500 0060188  0.351561  9542.350  10.95000
1974 6904.000  0,061000  0.404023  10181.83  12.15000
1575 7390.600  0,04B212  0.309374  10002.97  R0.40000
1976 TEI7.%00  0.079371  0.315323  10101.00  11.35000
191 7983900  0,11580%  0.ITITIT L0747.66 1L.TS000
1978 1175600 0,137022  0,42457B  10401.44  12,10000

1979 g370.400  0.203227  0,302884  11129.94 HA
1580 f282.600  0.105152  0.30450k  11291.98 A
1981 9366.800  0.120884  0.301B02  10547.98 N
1982 10386.20  0.096525%  0.240884  10023.94 A

1983 1217.70 0.097946  0.301261  10326.73  10.40000
1504 12067.80  0.103426  0.308292  10501.01  10.10000
1985 13232.90  0.121798  0.334794  10139.65  12.00000
1784 14175.90  0.128902  0.3B5095  10721.07  12.20000
1987 14813.30  0.124132 0.345071  10934.00  12,80000
1788 17709.20 0.111749  0.367246  10664.80  11.40000
1989 18832.30  0.092463  0.434B54  101BS.35  10,80000
1990 1777900 0,092160  0.405448  10229.91  12,55000

EEEEEESTEIIONTIEEE T I EEEE s ssssssssssssssssssssss
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obs 15t 16t 17t 18t

L1570 0.055739  0.366200  21962.00  0.000000
1 0.055972  0.273900  24352.00  0.000000
1972 0.055885  0.375300  24784.00  0.000000
1973 0.063770  0.382800  25189.00  0.000000
1974 0.063032 0396700  Z5RIL.00  0.000000
1975 0.050097  0.387800  26052.00  0.000000
1974 0.075627  0.381400  264B4.00  0.000000
1977 0,083938  0.39%200  26523.00  0.000000
1978 0.111624  0.380100  27385.00  0.000000
1979 0.052397  0.400300  27804.00  0.000000
1980 0.099661  0.399900  28237.00  0.000000
1981 0.119315  0.368000  2B663.00  0.000000
1982 0.10104%  0.344700  29086.00  0.000000
1987 QT35 0750000 29505.00  0.000000
1984 0.156010  0.334300  29921.00  0.000000
1985 0.224107 0274300  J03IL.00  0.000000
1986 0.233930  0.348800  J0737.00  0.000000
1587 0.204128  0.351800  31137.00  0.000000
1788 0.192378  0.338200  31534.00  1.000000
198% 0.159158  0.319000  31929.00  1.000000
1%%0 0.162576 0316300 3232200  0.000000
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de copital «que se producen en  lotes cortos y que requieren
alta densidad de personal calificado. Se presentan ademds
pasibhilidades glohales de reduccidn de midrgenes de beneficio
internos ligados a situaciones de monopolio.

fitro impacte  potencial destacable que podrla producirse a
partir del Mercosur serla 1 de una mayor integracidn
fronteriza entre las distintas subregiones de los palses
miembros,

i las ventajas potenciales gue e ahren deade el lado de la
oferta -con las consiguientes reducciones de costos-, ¥ desde
la demanda -a partir de la ampliacidn del mercado- deben
agregarse las potencialidades competitivas que ae obtengan a
partir del eztimulo a ia colaboracidn tecnolédgica en zectores
de punta ¥ a la definicidn conjunta de normas técnicas ¥ de
ralidad. 51L a esto le agregamos un  escenaric gque ofrezca
mAyores pogihilidades de negociacidn en los foros
internacionales, tendremos les mayores ventajas potenciales a
ias que no sélo Brasil sino todos los palses del Mercosur

podrian aspirar comn resultado del procesc de integracidn,


















para Brasi]l pasandc a repressntar alrededor dal 7% de sus
axportaciones totales.

En los hachos el mercado argentino ayudd a Brasil a atemar
los afectos dse su receslin interna. Esta realidad -gqus
provocd clertas tensiones en las negociescionee bilateralse—
ha llevades & un mayor nimerc de empresarios brasilefios a
tomar sn cusnta sse mercado sn a] momento de delinsar sus
eatrategias de largo plazo.

Pero més alld de la actual eituacidén oiclics, para coneiderar
las posibilidades potenciales de axpansidn que Argentina y sl
Hercosur puedsn ofrecer a las axportacionss industriales
brasllefiae 20 reguiere realizar una cualificacion de loe
nivelea reales de demanda de los paises involucrados.

Para evaluar los poderes de compra efectivos que ofrecen
ambos mercados seria necesario realizar un estudic gue
permita ponderar las clfras absolutas de poblacién de ambos
paiess =150 mill de hablitantes contra 33 mill- por diferentas
indicadores socloecondmicos. Entre loe indicadores claves
para ssa pondesraclén se sncuentran los grados de marginacisn
de la poblacidén del procesc productive y los nivelss de
distribucidén del ingresc gqQue aparscen mucho mids concentrados
en Brasll. Segin algunas estimaclones, al 10X des la
poblacién de mayor poder adguisitive de sste pais recibe el
48% de la renta total (contra el 33X en Argentina) (3),
misntras gue wl 50X de los mds pobres participa apenas en el
14X de eea renta {(4). Aungus pusds resultar totalmente
arbitraria, la cifra més frecusnte usada por los ampresarios
brasilsfica para definir el tamafic real de su mercado de
manufacturas lndustriales es de 45 mill de personas a las gque
comparan con 15 o 20 millones gque podrian incorporarse a
través del resto de loe paises del Mearcosur.

Los nivelea de demanda gue Brasil pusds llegar a mostrar sn
el cortoc plazc para productos de consumc masivo -como ldctecs
o trigo- no #son iguales gqgue los de manufacturas més
sofisticadas ¥ en este dGltimo caso er muy posible gue las
diferencias en cuanto s temafic de mercado sean bastante
manorss gque lo gue podria inferirss de comparar aimplemente
lam cifras totalea de poblacidn.

(3) "Brasil » Argentina ampliam o comercic™, en Jornal do
Brasll, 23/1/82.

(4} Bato Gltimo significaria qus sobre un PBI de 500,000 mill
de délares, T5 mill da pearsonas reciben T0.000 mill de
délares o msea un ingresc anual per cdpite inferior a los
1.000 délares.
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poeicidén de las firmas brasilefias en sl mercade argentino
(Behar, 1891).

La industria petroguimica pusde ser tomada como sjemplo de un
sector que muestrs mayores nivelas ds integracidn y sacala en
Brasil. En ests casc el mercado argentino, gue no produce
una seris de productos intermedice de la cadena productiva,
contribuyd a expandir las sxportaclonss brasilsfias de esstos
productos (Bekerman, 1882).

Un aumento de las ventas industriales brasilefias a cambio de
productos primarios argentinos no es una idea totalmente
sxtrafia an Brasil. Un sconomista des ase pais gus colabord an
la primera etapa del programa de integracién sefiala gqus la
manera mas viable de aumentar el comercic bllateral es a
partir de un estimulo del comercloc inter-industrial. Este
seris sl resultado de un sumento de las ventas argentinas de
productos agro-industriales a ocambic de mayores ventas
brasilefias de bisnes del complejo metal-mecdnico. (Foneeca,
18885,

Dentro del ampresariado industrial brasilefic no aa viseible
demasiada preccupacidn por la competencia de la industria
argsntina, a la gua ven relativamente pequsfia an tamaflo, sino
por &l nivel alcanzado por la apsrtura comearcial de la
Argentina y por la poeibilidad de que esta sea la via de
entrada a Brasil de productos provenientes de otroe paiess
dal mundo.

Ein embargo exists hoy amplic conssnsoc =n Brasi]l acerca de
qua diversos ssctores industriales de ese pais necesitan
llevar adelante un importante proceso de resstructuracidn
para mejorsr eu competitividad (Bekerman, 1583). En este
contexto una aituacidn prolongada de ineatabllidad
macroecondmica podria limitar ese proceso de reestructuracidn
¥ poner en cuestidén el nivel de competitividad de clertas
empresas brasileflas en relacidn a las argentinas. Pero esato
no seria ya una consecuencia del proceec de integraclidn sn sl
eino del grado relative de capacidad gque muesatren ambas
sconomias para resolver sum problemas macroscondmicos ¥
eatimular el aumento de la competitividad externa.

2) Incentivos deade sl punto de vista de la competitividad.
2.a) MHejora en las condicionese de oferta de clertos blenes.

Z.a.1) Acceso A materias primas de clima templado.
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slarras, capillos ¥y wvalvulas, de méguinas para la
alimentacién y de maguinas envasadoras ¥ limpladoras de
botellams.

2.b) Otros mecanismos de ammento de la competitividsd.

2.b.1) En relacién al procesn de apertura.

Existen opiniones coinclidentes acerca de gque el procesc de
intagracién puads ayudar a fortalecar la apertura comsrcial
qua estd llevando adelants Brasil al contribuir a
contrarrestar la acoidén de los sectores gue se oponen a la
nisma.

La fijeacién de una tarifa extarna comin parsa 1985 fue
establecida en el tratade de Asuncidn en un contexto ean donde
los otros tree paises ys realizaron una mayor liberalizacidn
del comercio. Bato pusde dar més fuerza a la politica de
libaralizacién comercial en Brasil an tanto aparece scatanida
por un acuerdo internaclonsal firmado entre los cuatro paises.
A los efsctos de alcanzar esa tarifs externa comin Brasil
deberd realizar después de 1594 una reducclén adiclonal en
sus alicuotas de importaciém y & partir de alli pasar a
definir su politica tarifaria de manera conjunta con loe
otros pajiess miembros.

Perc al mismc tiempo gue el procesoc de integracidn, tal como
astd Inatrumentado hoy, cusnta con el apoyo da agquelloa
sectores gue apoyan una rdplda apertura econdmica ean Brasil,
pe enfrenta & la opoelcién de qulenee no la aceptan o
postlenen gue antes de avanzar en el proceso de integracidn
deben reducirse lae diferencias exiptentes en esa materis
entre loa paises miembros. Algunoa pactores empresariales
plantean gque una apertura muy rdpida pusde colocar s las
industrias de amboa paises en situacién de perdedoras & nivel
sundial ¥ gque #n ese cascs no tisne eentlido llevar adelants un
proceso de Integraclén para regalar mercadom. La referencia
més citada ea la de las empresss automotbrlces, cuyas casas
matrices no sstarian interesadas an seguir produciendo en el
Cono Sur una vez gque ge levantaran los aranceles o lo harian
con indices muy bajos de nacionallizacién. Otras poslciones
no eon tan terminantes an relacidn a la apertura sn el perc
safialan gue las fuertes diferencias existentes en relacidn a
la misma y sobre todo el distinto grado de resatructuracion
realizadc hasta ahora Por loa sectorea industriales
nacionales (mucho mencr en  Brasily requieririan una

217










¥y guimica fina- ofrecen mejores oportunidades de cooperacilén
teacnoldgica binacional que loa segmentos escondmicos més
tradicionales por distintas razones: ambos palses pressntan
clerta tradicién de trabajo en algunos de estos sectorss y ya
es han regietrado iniclativas bilateralss ds cooperacidn;
ofrecen posibilidades de desenvolvimisnto de tecnologise de
punta da alto valor agragado, ds transferencia casi inmediata
al ssctor productivo, y con posibilidades de ser comesrciablaas
internacionalmanta (Sigueira,l1881).

2.b.4). Acelerar la definicién de mnormas técnicas y de
control de calidad.

El desarrcllo de normae técnicas y de control de calidad ha
recibido una profunda atencidén en loa mercados exportadores.
Japdn ¥y otros palses amisticos realizaron fusrtes progresoce
en este campo en loa dltimos 15 aflos lo que contribuyd a
apegurar el éxito de sus politicas exportadoras.

En Brasil =]l tema de la calidad y productividad estd siendo
frecusntemente tratado por la prensa y as promovido desds &l
goblerno gqua &l afioc pasado implementd sl Programa de Calidad
y Productividad.

Haclas 1984 lca paisss del HMercosur debardn tensr sus normas
técnicas armonizadas, a través de la denominada Norma
Hercosur (HM). que debsrd eegulr patrones y procedimientos
internacionales. La exietencia de diferencias en sste
eentido lleve & una duplicacidén en la produccidén de bisnee
con las consecusntes pérdidas de posibles economias de escala
y de eepeclislizacién.  Por esc esa armonizacién ee
fundamental tanto para desarrollar el comercic dentro de la
subragidn COms para conaclidar Bsu competitividad
internacional.

Funclonarios brasilefos de la secretarisa de Clencla ¥y
Tecnologia proponen llevar adelantes una alianza regional gue
permita desarrollar una infrasetructura de sarvicios
tecnoligicos y de metrologia clentifica que as fundamental
para majorar la competitividad exportadora. Ba trataria de
construir un sistema comin de certificaciénm de productos, ¥
procepoe en relacidén al tema de la calidad. Para lo cual
serd necesario contar con laboratorios nacionalesa o de
referencisa que debarén compatibillzar sus proplos patrones de
referencia, lo gqus requerird ademdas warlficar el gradeo ds
cradibllidad de cada laboratoric en cada pais y drea técnlca.
(e Castro Waeny,l1581). Esto ea viectc en Brasil como una
ventaja importantes gque puede ser desarrcllada a partir del
procesc de integrecidn,
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trictamente acotado a la blisgueds de cooperaclén por parte de las nacio-
neas competidoras.

Loa autoree necshumpeterisnce reconccen la existencis de 1i-
mitaciones por parte dal Estado para desarrollar sficazmente ciertas po-
liticas pliblicas {especiaimente lag de cardcter sslectivo). Sin embargo.
postiensn que la no lntervencidn en un contexto de rédpldo desarrollc
tecnoldgice puede tener costes altisimom. For lo tanto, el planteo de
satos autores =8 que mds que limitar la accidn piblica a ciertess politi-
cae gensrales, =8 necesario reallizar los mayores esfuerzoe para raducir
los costos de la intervencidn avanzando en el redieefic vy eficlentizacidn
de las inatlituciones pablicas. -

Eate dltimo punto de wietsa estd tenlendo creciente aceptaclén a ni-
vel internacicnal, tante en Estados Unidoe (con el advenimiento de la
nusva Administracidn) como en la Comunldad Buropes =8

Sintetizando lae principeles idess en pugna, podemos eefialear gue:

a) Todas las escuslas plantean la racionalidad en primera instancia
de la intervencidn pdblica. La naturaleza de esas intervencldn varia se-
gin loa enfogquee. La politica comercisl]l eB, para los necclésicos, un
tnetrumente de segundo mejor, especialmente peligrosoc ean términos de ge-
neracion de comportamientos rentisticoe,. Pare los autoreas de la NHTCI la
politica comercinl debe ser utllizsds como inetrumento de negoclacidn en
contextos de competencia estratéglca entre nacionesa en eectores de alta
tecnologia ¥y economiam de asscela,. Finalmente, los autores necschumpete-
rianoa ¥ algunce de log tedricos de la NTCI plantean que la politica co-
mercial debe formar parte de un conjunto de politicas combinadas {en el
que &2 incorporan les politicae industriales, tecnoldgicam, educativas,
atc. )] destinadse a transeformar log patrones da sapecializacidén de l1a
economia en busca de una inssrcién més dindmics en el contexto interna-
cionel.

o) La capacidad del Eetado para llevar adelante politicae eficlientes
es el otro campo de fusrtes diferencias. Encontramos tanto autores qus
tienden a sobreestimar la cepacldad de geatidn del estado como la pece-
pactiva neccldmica de la gue puede derivarse la discutible ides de gue
mearcados imperfectos mon mejorss gue politicas piblicas imperfectas. Am-
bas concepcliones =8 colocan &n una poaturs estdtica ¥y ahistSrice en
tanto juzgan la capacided del eestado, pars bien o para mal. como un ele-
mentc permanenté & inmodificable. Tal wez uno de loe principales reque-
rimientos de un proceeo de degarrollo sea la propls modificacidn del ca-
rdctar del aector piblico v de su relecidn con el el sector privado.

Finalmentes, loa andlisle tedricose desarrcllados mds arriba pusden
dar lugar & diverpas reflexiones en relaclén a lee politicas eestretégl-
cag de lop paises periféricos. Aqui noa interesa destacar 86loc algunas:

al Segin la TDD una apertura unilateral de la economia es la poli-
tica indicada ai ¥y ailo ai viene acompafiads por politicas internas dpti-
o que COMPENBeT las distorsiones de marcado existentes
(externalidades, rigideces, atc.). S5i por distintas razones ssas politl-
cas Gptimas no pueden llegar a lmplementarse, entonces la aplicacién de
una politica comercial racionalizada pusde llegar a operar ocomo Un -

5. En algunce Informes de la Comunidad Buropea (CE} sobre loa linea-
mientoa de la estrategia industrial as plantea, por sjemplo, que el
éxlte japones ea un resultado no solo de las fuerzas de mercade eino so-
bre todo de una estrategia de largo plage en donde las autorldades
piablicas jugaron un rol central (Commiesion of the European Communities,
1831%. La estrategis industrial planteada por la CE sefiala, la neceai-
dgad de llevar adelante la apartura comercisl -perc nc una estrategla de
latiesez faire- ¥ un cambio estructural permanente, Plantsza tambidn gque
la CE debe brindar especial atencidn en el futurc a Aresa claves para el
desarrollo industrial como telecomunicaclones, informdticae, asrcndutica,
et {Commieeion to the European Parliament, 1880)
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DEMANDA POR CONSULTAS PREVENTIVAS DE SALUD: APLICACION DE UN
MODELO LOGIT AL CASO DEL GRAN MENDOZA

FABIO BERTRANOU

Universidad Nacional de Cuyo
Abril 1993

Introduccidn

Las personas utilizan los servicios de salud con el objeto de
mantener o mejorar un determinado status de salud. Sin

la utilizacién de estos servicios no tiene la misma 1ntnnl1dnd
entre personas de diferente edad y sexo. Aldn para igual condicién
de estas dos caracteristicas podrian notarse diferenclas en la
utilizacién de los mismos.

Un casc particular es el de las consultas preventivas de salud
con el médico. La motivacién por estudiar este tema en especial,
surge del interés en vincular la decisidén de hacer usc de un
servicios de salud en momentos en gue la persona no presenta
sintomas de enfermedad o malestar con algunas caracteristicas
soclioeconémicas asocladas a la misma. De esta forma, podrian
evaluarse los factores gue motivan el interés de los individuos
en preservar el status de salud en ausencia de sintomas de
deterioro fisico. Con ello podria relacionarse el tema, por
ejemplo, con las teorias de capital humano, en el sentido que el
stock de cualidades fisicas & intelectuales determinan las
posibilidades de generar ingresos en el mercado laboral. El
deterioro del status de salud disminuye la posibiliadad de

obtener ingrescs por lo gue habria un manifiestoc incentivo a
"prevenir enfermedades".

Desde el punto de vista de las politicas piblicas en salud, el
interés en estudiar las variables relacionadas a la demanda por
cuidados preventiveos de la salud surge de un hecho més gue
preccupante en el drea en los dltimos afios: el considerable costo
de los culdados curativos de "enfermedades prevenibles".

El trabajc utiliza como instrumento metodolégico el modelo

logistico para decisiones discretas (LOGIT), mientras gue como
fuente de datos utiliza la encuesta a hogares realizada en mayo

de 1989 en forma conjunta por &l Ministeric de Salud y Accién
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Social de Argentina (MSAS) y el Instituto HNacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). La muestra corresponde a la
utilizada para la Encuesta Permanente de Hogares del Gran
Mendoza, habiéndose adicionado a la misma un modulo de Gasto y
Utilizacién de Servicios de Salud, para ello se encuestaron 960
hogares con 3505 individuos.

Resultados de las estimacilones

A los efectos de la estimacidén empirica del modelo se procedid
a subdividir la muestra en hombres, mujeres y menores. Esta
filtima categoria comprende a los encuestados con 15 afios o menos.

Los motivos para estimar en forma separada a los tres grupos
tiene varias razones. Podrian mencicnarse cuatro: primero, las
caracteristicas epldemiolégicas varian por edad y sexo; segundo,
la mujer adolescente y adulta tiene el pericdo fértil gque la hace
suscaptible de atenciones preventivas especificas que no se dan
ean otros grupos; tercero, en los menores la diferencia de sexo
no tendria justificacidn; y cuarto, los menores en general no son
los gque toman la decisidén de consultar o no al profesional de la
salud.

De las respectivas estimaciones realizadas y en base en base a
los parédmetros obtenidos con los promedios muestrales de las
variables, se procedié a predecir la probabilidad de buscar
atencién médica preventiva. La probabilidad promedic para la
muestra total resultd de 17.68%, mientras que para las submuestra
de hombres 5.52%, mujeres 10.24% y menores 4.39%.

Los cambios en las probabilidades estimadas a partir de los
valores de los pardmetros, presentan comportamientos en relacidn
a la forma funcional elegida para la estimacién. Para la muestra
total, la probabilidad de consultar asociada a los cambios en la
edad, presenta una disminucidén hasta alcanzar el minimo a los 40
afios de edad con 16.13%, para luego crecer en forma exponencial,
slendo para los B0 afios de 21.01%. Para los menores la reduccién
es bastante abrupta si se analiza para cada afic desde el primeroc
de vida hasta el gquinto: la probabilidad de consulta preventiva
pasa de 18B.54% a 5.9B%.

El ingresco per cdpita familiar muestra cambios muy peguefios en
la probabilidad al ir subiendo de decil en la muestra total y en
la de los menores, salvo para el dltimo en donde el promedic del
IPCF es bastante altoc respecto a los nueve primeros, provocando
para el total de la muestra que aumente hasta el 2B.45%.

La afiliacidn a un sistema de cobertura de la salud introduce una
aumento de la probabilidad de consulta de 2.71% a 7.30% para la
submuestra de hombres adultos, mientras que para las mujeres el
incremento pasa de 7.78% a 11.16%. Asimismo, la afiliacién
voluntaria en los hombres no marca una diferencia tan importante
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como el de la afiliacién considerada en general, ya gque la
probabllidad pasa de 5.27% a 7.04%. 5in embargo, la muestra total
arroja probabilidades de consulta mayores para esta dltima
variable: cuando toma el valor 0 (8in afiliacidén voluntaria) la
probabilidad de consulta preventiva es de un 17.42%, mlentras gue
g8l el valor es 1 la misma es de 20.20%.

En cuanto al nivel educativo, para las mujeres adultas (dnica
submuestra en la gue resultd con significancia esta variable),
@l hecho de tener educacién terciaria incrementa la probabilidad
de consulta en un 57% dado que esta aumenta de 9.42 a 14.87.

Finalmente, para las ealasticidades punto evaluadas en los
promedios muestrales de las variables, se destaca en general, la
presencia de bajos valores para las mismas. En el caso de la edad
para la muestra total, la elasticidad es negativa porgue esté
evaluada a la izquierda del minimo estimado, ya que el promedio
de edad de la muestra resultd de 33.2 afios.

Conclusiones

Las estimaciones mostraron gue variables tales como el sexo, la
edad, el ingreso y la condicidén de afiliacién (ya sea voluntaria
o de tipo obligatoria) a un sistema de cobertura de la salud
tienen una influencia determinante en la probabilidad de
consultar preventivamente al médico.

Al considerar en forma separada los hombres adultos, el ingreso
no resulté estadisticamente significativo. Sin embargo, las
elasticidades ingreso para la muestra total y para los menores
resultaron bastantes bajas, lo que evidenciaria que una caida del
mismo no implicaria una reduccidén significativa de la
probabilidad de consulta de este tipo. Para las mujeres adultas
resultaron importantes la condicién de fertilidad y el nivel de
educacidén, afectanto positivamente la probabilidad de consultar.

Una de las conclusicnes importantes es gue 8se verifica la
difrencia en la utilizacién de servicios de salud -en este caso
de tipo preventivo- entre mujeres y hombres adultos, como asi
también con el grupo de personas menores de edad. También las
diferencias son notorias en cuanto a los determinantes asociados
a la utilizacién de dichos servicios.
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" The word health is inevitably used to
describe the output of the medical
industry, but health, which is itself
a difficult concept to measure, is not
determined solely or even primarily by
medical care consumption. The health of
a population is not really a fair
measura of the success of its medical
care system (P. Feldstein, 1983}."

T Introduccion

Las personas utilizan los servicios de salud con el objeto de
mantener o mejorar un determinade status de salud. S5in embargo,
la utilizacién de estos serviclos no tiene la misma intensidad
entre personas de diferente edad y sexo. Aln para igual condicidn
de estas dos caracteristicas podrian notarse diferencias en la
utilizacién de los mismos.

Un caso particular es el de las consultas preventivas de salud
con el médico. La motivacidn por estudiar este tema en especial,
surge del interés en vincular la decisidon de hacer uso de un
servicios de salud en momentos en gque la persona no presenta
sintomas de enfermedad o malestar con algunas caracteristicas
socicecondmicas asociadas a la misma. De esta forma, podrian
evaluarse los factores gue motivan el interés de los individuos
en preservar el status de salud en ausencia de sintomas de
deterioroc fisico. Con ello podria relacionarse el tema, por
ejemplo, con las tecrias de capital humanoc, en el sentido que el
stock de cualidades fisicas e intelectuales determinan las
posibilidades de generar ingresos en el mercado laboral. E1
deterioro del status de salud disminuye la posibiliadad de
obtener ingrescse por lo gue habria un manifiesto incentiveo a
"prevenir enfermedades".

Desde el punto de vista de las politicas piblicas en salud, el
interés en estudiar las wvariables relacionadas a la demanda por
culdades preventivos de la salud surge de un hecho més gque
precocupante en el drea en los dltimos afice: el considerable costo
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de los culidados curativos de "enfermedades prevenibles", Un
ejemplo claro es el tabaguismo y el importante costo gque
representa el tratamiento de las afecciones derivadas del mismo.
La pregunta bédsica en este aspecto es ipuede una mejor prevensién
reducir la demanda futura por cuidados médicos? En tal sentido,
hay cierte consensc en gque Incentivar o promover las consultas
preventivas de alqunos servicios podria generar altos beneficios
sociales.’ Un caso destacable es el de los programas de
prevensidn del cdncer de cuello utérino.

El presente trabajo utiliza como instrumento metodeldégico el
modelo logistico para decisiones discretas (LOGIT), mientras gue
como fuente de datos utiliza la encuesta a hogares realizada en
mayc de 1989 en forma conjunta por el Ministerio de Salud v
Accidn Social de Argentina (MSAS) y el Instituto MNacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). La muestra corresponde a la
utilizada para la Encuesta Permanente de Hogares del Gran
Mendoza, habiéndose adicionado a la misma un mddulo de Gasto y
Utilizacién de Servicios de Salud.

II. Las consultas preventivas de salud

Los servicios de salud no son un "bien homogéneo": incluyen
servicios médicos, drogas, servicios hospitalarios, enfermeras
a domicilio, programas educatives de prevensién, etc., Por ello
a8 conveniente hacer una categorizacidon de los mismos. De
Ferranti (1985), al analizar el rol del gobiernc en el
financiamiento, distingue desde el punto de wvista de la
eficiencia tres categorias de servicios de salud: a) Servicies
curativos, b) servicios preventivos relacionados al paciente, vy
¢) servicios preventivos no relacionados al paciente.®

! Feldstein (1983, pp. 328-329) realiza consideraciones

similares a estas como resultado del sistema de competencia en
la provisidn de servicios médicos en Estados Unidos a través del
mecanismo de capitacidn fijo en el Plan de Salud Prepaga. Esto
generaria gue los prestadores se precocupen por dar a sus
afiliados programas educativos en salud con el objeto de reducir
la demanda futura de costosos servicios.

Fara De Ferranti, una “estimacion gruesa" de los gastos
en el sector salud para un pais en desarrolle pueden dividirse
en las siguientes proporciones: servicios curativos, 70 al B7%;
serviclos preventivos relacionades al paciente, 10 al 20%; vy
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Las consultas preventivas de salud con el médico entrarian segin
esta clasificacidn en el segundo grupo, es decir en los servicios
preventivos relacionados al paclente. Esto es asi porgque puede
excluirse a algunas personas de los beneficios del mismo a través
de algin mecanismo de racionamiento, como por ejemplo el precio.

II.1. Caracteristicas de la encuesta utilizada

Para la aplicacién empirica se utilizé la encuesta realizada por
el MSAS-INDEC. Para la muestra correspondiente al Gran Mendoza
se encuestaron 960 hogares con 3505 individuos.

Para el casc del estudio, la encuesta realizada en el Gran
Mendoza en 1989 relevd informacion especifica de la utilizacién
¥y el gasto en los servicios de salud. Asimismo se considerd la
informacién bAsica gque caracterizaba socioecondmicamente a los
hogares muestrales y a todos los integrantes del grupo familiar.

Algunas de las caracteristicas salientes de la poblacidn relevada
por esta encuesta son las siguientes:

a) La edad promedio es levemente superior a los 33 afios. 5i se
considera a la poblacidn mayor de 16 afios, el promedio edad
para hombres pasa a 42.5 afios mientras que para las mujeres
a 44.9 afios.

b) En cuanto a la afiliacidén a algin sistema de cobertura de
la salud, puede decirse que esta presenta altos porcentajes
en promedic (71.6%) para el total de la muestra. Pero la
mujeres tienen mayor cobertura gue los hombres (75.9%
contra 71.3%) y mds aiin gque los menores de 16 afics (67.2%).

c) Algo similar que en el punto anterior sucede con la
afiliacién a sistemas de cobertura de la salud pero de
cardcter wvoluntario. Para el total de la muestra es de
9.7%, pero para los hombres mayores 15.6%, mujeres 11.3% y
finalmente, mencres 1.6%.

finalmente, los otros servicios preventivos no relacionados al
paciente, 3 al 10%.
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I1.2. Caracteristicas de la encuesta en relacién a las
consultas preventivas

En cuanto a las consultas con el médico se preguntd si durante
el dltimo mes habian realizado este tipo de uso de los servicios
de salud. Asimismo, a partir de esta pregunta se especificé
cuales de las consultas habian sido realizadas "sin sentirse
enfermo”. A partir de esta dltima observacidn se interpretd a
estas consultas como preventivas.

En cuanto al lugar de realizacién de la consulta preventiva, los
entrevistados respondieron que principalmente se hicleron en
consultorios particulares (43.2%) ¥y en establecimientos
particulares (21.9%). Asimismo, se destaca la baja participacidn
de los establecimientos de obras sociales (13.7%) vy de
establecimientos piblicos (13%). Estas proporciones con seguridad
no se corresponden con la fuente de financiamiento dado que
muchos de los afiliados a obras soclales pueden seleccionar el
prestador del servicio, pudiendo ser éste de la misma institucidn
o un prestador privado.

Para tener una idea de como fue la utilizacidn de los servicios
médicos de acuerdo a la edad y el sexo, se procedid a definir una
tasa de consulta médica.’ Esta se definid como el porcentaje
de los encuestados en el grupo etario correspondiente, gque
realizd al menos una consulta médica. Se calcularon tanto la tasa
de consulta médica total (por cualquier motivo) como la tasa de
consulta médica preventiva. En las Figuras 1 y 2 puede observarse
como fueron los comportamientos de estas variables. Tanto las
consultas totales como las preventivas son altas en los recién
nacidos, peroc descienden hasta tener una expresidn minima para
la edad comprendida entre los 10 ¥ 14 afios. Con el ingreso a la
adolescencia aumenta la utilizacidn de estos servicios para luego
descender nuevamente para el grupo etario de los 35/45 afos.
Finalmente con la entrada a la adultez avanzada y a la vejez, la
utilizacién se hace cada vez mads creciente. En el dltimo grupo
etario observado -85/99 afios- hay un descenso gue se explica por
el bajo nimerc de observaciones relevado para el mismo.

: Haindl, Budinich & Irarrdzabal (1989) utilizan un

concepto similar para analizar el caso chileno a través de la
encuesta CASEN. Una de las diferencias es que el riodo de
referencia para calcular la tasa de consulta en Chile son los
tres meses anteriores a la realizacidn de la entrevista.
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Figura 1 Figura 2

Al desagregar la tasa de consulta total y preventiva por sexo,
como es de esperar, la utilizacidén de los serviclos es a partir
de los 15 afios bastante superior para la mujer gue para el
hombre. Sin embargo, para el periodo fértil de la mujer -entre
los 15 y 44 afios-, el hombre también experimenta un incremento
en la utilizacién de estos servicios de salud.' Este fendmeno
se destaca en la Figura 2.

A continuacidén se procedié a estimar una "tasa de prevensién",
gue consiste en el cociente entre la tasa de consulta médica
preventiva y la tasa de consulta total. Las diferencias por sexo
-ver Figura 3- siguen aprecidndose. Se destaca ademds que en el
caso de las mujeres, siempre las consultas preventivas
representan mas del 20% del total de consultas. Para los hombres

sucede algo similar, salvo para los grupos etarios definidos en
los intervalos entre 15/24 y 35/44.

* A priori esto no era esperado, pero al observar las
razones sefialadas en los formularios de respuestas se detectd la
presencia de motivos tales como: "control médico ra trabajar”

"revision anual an &l trabajo". También uno los motivos
sefialados fue "consulta por los hijos".
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Figura 3

I1I. Marco analitico: el modelo LOGIT

La metodologia utilizada para estimar la demanda por servicios
médicos preventivos se basa en la idea gue la unidad de decisidén
individual, ya sea un hogar o una persona, debe optar frente a
un conjunto de alternativas de tipo discreto. En este caso el
conjunto de alternativas estd compuesto por solo dos opciones:
la "alternativa 1" gue representa la situacién en gque el
individuo busca asistencia médica preventiva, y la "alternativa
2" gque representa la situacidn en gue no se busca dicha
asistencia,

La decisidn de buscar o no asistencia puede ser derivada del
supuesto de maximizacion de la unidad de decisidn individual, que
de agui en mas supondremos gue es la persuna.’ La expresidon (1)
a continuacién, muestra la funciénmn de utilidad indirecta no
condicional.®

(1)
Uy = MAX (U, U;,)

* En el caso de los mencres, seria légico pensar gque la

decision estaria determinada més por los padres gque por los
mismos menores.

® Esta seccién se basa en Maddala (1983) v Aedo (1992).
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Asimismo, (2) muestra la funcidn de utilidad indirecta del
individuo condicional a la alternativa j elegida.

(2)
Uy = Vig (X, 2,50 8) + 8y, L L PO T o (RN

donde j=1 repreaeﬁta la situacidn con consulta y j=2 la situacién
gin la misma.

El componente Uuﬁxi,ﬂugﬁ} representa la parte deterministica de
la utilidad condicional. Este depende de tres factores:

a) un vector ¥, de caracteristicas individuales y familiares
(sexo, educacidn, edad y caracteristicas demogriaficas de la
familia);

b) el consumo de otros bienes y serviclos gue no sean salud
wwmmhmzu=ﬂ-Pm
donde ¥, es el ingresc familiar y F, representa el
precioc gque la familia debe pagar por la alternativa j.
En el caso gue no se realice la consulta se tendra
P =0, por lo tanto el consumo de los otros bienes y
servicios serd igual al ingreso, E“-?if

¢) un vector & de parametros desconocidos de la poblacién.

Por otro lado €,, representa el componente condicional de la
utilidad gue es conocide por el individuo perc no por quien
realiza el estudio econométrico. Se supone por lo tanto, gue es
una variable aleatoria desde el punto de vista del analista.

La utilidad indirecta condicional t,l,l‘1 -ecuacién (2)- es una
variable latente, la cual no es cobservable por la presencia del
componente €,y Sin embargo puede observarse para cada individuo
i de la muestra una variable d , definida como:

' El precioc que la familia paga por el servicio de salud

reventiva incluye todos los costos involucrados, vya sean
irectos como indirectos.
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(3) d, =1 =i la alternativa 1 es elegida por
el individuo 1, ¥

d =10 de otra forma.
A pesar de lo limitado de esta informacidn, esta resulta muy Gtil
ya gue usando el enfogue de las preferencias reveladas, puede
concluirse que si el individuo elige la alternativa 1 estando la
alternativa 2 disponible, debe ser porgue la primera le reporta
més utilidad gue la segunda (suponiendo racionalidad en la
eleccién). De lo anterior se deriva gue:

(4) d =1 significa que L, =U, - U, > 0; vy

d =10 significa que L =U, - U, < 0.

i

Utilizando (2) puede reescribirse (4) de la siguiente forma

(5)
L, = W (X,Y,P,;5) + 9

donde W {xl,Y:,Pu;E} representa la diferencia entre el
componente deterministico de la utilidad indirecta
condicional y @, representa la diferencia entre los
componentes aleatorics, es decir

(6)

1 las variables aleatorias €, son 1.1.4." valor extremo, con

una funcidn de distribucidén acumulativa

(7)

F r;eu < g) = exp(-exp(-€))
puede comprobarse gue 2, sigue una distribucién de probabilidades
logistica

Independiente e Identicamente Distribuida.
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(8)

F (R <a) =
(1 + exp(-Q))

Notar que también puede asumirse gue la variable aleatoria esta
i.i.d. normalmente. En este caso 2, resultarad normal. Asimismo,
Maddala (1983) muestra gue los resultados normalizados de las
distribuciones normal y logistica son muy similares y séloc en el
caso de grandes muestras se& encontrarian diferencias
significativas.

Continuande con el supuesto adoptado, la probabilidad de elegir
la opcidn de consultar es eguivalente a:

(9}
Pr[I=1]

Pr[L] > 0]

Pr(f, > -W (X,Y,P ;6)]

(9"}

exp( W (X,Y,P. ;8) )

( 1+ expl W (X,Y,P ;6) ) )

Puede observarse en (9'), que la probabilidad depende del vector
de caracteristicas individuales y familiares, del ingreso
familiar y del precio percibldo por el individuo -en el caso de
la alternativa 1-; y del vector de pardmetros desconocidos.

El problema en este estudic consiste en utilizar la informacién
que provee la encuesta, referida a las decisiones de consultar
o no al médico por servicios preventivos y las caracteristicas
individuales y familiares para estimar el vector de pardmetros
desconocidos de la poblacidn.




Con el método de méixima wveruvsimilitud pueden obtenerse los
estimadores insesgados y de minima variancia de ©. La funcién de
méxima wverosimilitud estd dada por la expresion (10) a
continuacién

(10)

N

L(X,Z;8) = I[ [Prir;=1]11% [1-Pr[I,=1]]"""
=1

Finalmente, sera necesario especificar el componente
deterministico de la utilidad indirecta condicional V (X2 ;8).

En este casoc se ha adoptado una especificacién lineal en
parimetros:

Vi Xy 2,0 8) = X0@ + 2,4
donde " " representa el producto punto.

IV. Estimacidn empirica

A los efectos de la estimacién empirica del modelo se procedid
a subdividir la muestra en hombres, mujeres y menores. Esta
dltima categoria comprende a los encuestados con 15 afios o menos.

Los motivos para estimar en forma separada a los tres grupos
tiene wvarias razones. Podrian mencionarse cuatro: primero, las
caracteristicas epidemiolégicas varian por edad y sexo; segundo,
la mujer adolescente y adulta tiene el periocodo fértil gque la hace
susceptible de atenciocnes preventivas especificas gue no se dan
en otros grupos; tercero, en los menores la diferencia de sexo
no tendria justificacién; y cuarto, los menores en general no son

los gque toman la decisidn de consultar o no al profesional de la
salud.

En el caso de los menores, seria conveniente indagar en las
caracteristicas de los padres para estudiar las variables gque
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estarian influyendo en la decisién de consultar o no. Por
ejemplo, seria relevante detectar si el sexo, la educacién y la
edad de los padres tiene una influencia importante.

La Tabla III del Apéndice muestra los resultados de las
estimaciones realizadas, sefialando los pardmetros vy sus
desviaciones estdndares. Asimismo se muestra el logaritmo de la
funcidn de mixima verosimilitud evaluada en el punto &ptimc como
asi el Likelihood Ratio Test para la estimacién de cada
submuestra,

De las respectivas regresiones pueden realizarse las siguientes
observaciones:

a) La edad resultd significativa en todos los casos al 5%.
Para el total de la muestra como para los menores esta
variable se introdujo en forma 1lineal y cuadrética,
destacandose por lo tanto el cardcter decreciente que
tendria para los primercs afios de vida la probabilidad de
realizar una consulta preventiva. A partir de los valores
de los pardmetros, la relacién entre la probabilidad de
consultar y la edad tendria la forma de U con un minimo a
loe casi 40 afios para la muestra total y a un poco més de
les 14 afios para la muestra gue cosidera s8dlo a los
menores. En la muestra total, la edad para la cual se
encontraria la menor probabilidad de consulta es similar a
otros estudios realizados para Chile.’

En el caso de los hombres y mujeres mayores, la edad
tendria una forma exponencial siendo mayor para el sexo
masculino.

b) La variable para capturar la importancia del ingreso fue la
correspondiente al ingreso monetario per capita familiar.™
En todos los casos el signo que presentd fue positive
sefialando claramente gue las consultas preventivas son un
bien normal. Es decir al aumentar el ingreso per cédpita

® Redo (1992, pp.66) encuentra que tanto para la muestra a

nivel agregado como para submuestras de poblacién rural y de
Cﬁntros urbanos grandes y peguefios, la edad minima ronda los 40
afios .

La razén gue justifica utilizar esta variable radica en
la necesidad de ajustarla en funcién del tamafic del hogar.
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familiar mayor seria la probabilidad de consultar al médico
sin sentirse enfermo.

En particular puede decirse gque tanto para los hombres como
para las mujeres esta variable no resultéd con 1la
significatividad esperada. Sin embargo la trasformacién
logaritmica de la variable para las mujeres resultd con el
signo esperade y con significancia al 10%.

Una explicacidn adicional que podria justificar el signo
positivo del pardmetro es la relacidn directa que hay entre
ingresc y educacién. Asi, una persona con mayor educacién -
por lo tanto con mayores ingresos- tendria una mayeor
valoracidén de los beneficios de los cuidados preventivos de
la salud.

c) Respecto al sexo del individuo, la estimacién de la muestra
total arrojé un pardmetro con signo negative. Esto
significa gque los hombres tienen una menor probabilidad de
buscar cuidados médicos preventivos que los mujeres. Una de
las razones puede ser la existencia del periodo fértil de
la mujer gue provoca en general una mayor demanda de
servicios médicos, entre los cuales estarian incluidos los
preventivos -por ejemplo, las consultas de control durante
el periodo de embarazo-.

d) En cuanto a la condicidn de "fértil" de la mujer, ésta
resultd positiva -es decir con el signo esperado- perc con
un nivel de significancia al 10%. Esta variable introducida
como una dummy, tomando el wvalor 1 si la mujer estd entre
los 15 y 40 afios de edad y cero de otro modo'’, se incluyé
bajo la hipdtesis gque en este pericdo de la vida el sexo
femenino es mds propensc a consultar por motivos
relacionados a la fertilidad -por ejemplo, por embarazos,
para la eleccién de métodos anticonceptives, test
preventivos de cncer de cuello uterine, etc.-.

@) La condicién de afiliacidén a un sistema de cobertura de la
salud fue introducida de dos modos, dado que la forma en
que se presentarcon los datos de la encuesta permitid que se
identificase a aguellos individuos gue tenian un sistema de

"  Asimismo, se probdé una dummy para la misma condicién

"fertil" pero gue contemplaba el intervalo entre 14 y 44 afios,
resultando menos apropiada.
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tipe wvoluntario -adicional o no- al de cardcter
obligatorio, como las Obras Sociales.

En todos los casos los signos de los pardmetros fueron
positivos, sefialando que la existencia de algin tipo de
sequro de =salud incrementa la probabilidad de buscar
asistencia médica preventiva. Esto es consistente tanto con
la teoria y como con otros estudios ampiricns.u Podria
estar cumpliéndose el principio de "moral hazard" de la
teoria del seguro, indicando que la existencia del mismo
introduce un mayor "consumo" del bien o servicio prestado
{sobreutilizacién), dado gue se reduce el precio efectiveo
gue enfrenta el asegurado. También seria consistente con el
principio de "seleccidén adversa" en donde los asegurados
tienen esta caracteristica porgue pronostican un mayor
consumo futuro del servicio.

La dummy afiliacidn resulté significativa al 5% tanto para
la muestra total como para la de hombres, resultd
significativa al 10% para las mujeres y debajoc de este
iiltimo nivel para los menores."” Asimismo, la dummy de la
afiliacién voluntaria se incluyd para la muestra total ¥y
para los hombres, perc no contd con alta significancia.
Esta filtima variable estaria bastante asociada al ingreso
v en el caso de la submuestra de hombres podria estar
capturando el efecto del mismo.

f) Como se menciond antes, los afios de escolaridad tendrian
una relacién positiva con la probabilidad de buscar
atencién médica, en especial la preventiva. Esto podria ser
explicado por el mayor conocimiento de los beneficios de
una temprana percepcidén de algunas enfermedades por parte
de los mis educados.

Esta variable se tested sdlamente para las submuestras de
hombres y mujeres mayores dade gue los menores presantan
una alta dependencia de los padres en cuanto a este tipo de
decisiones. Sin embargo, para la muestra total y para la de
los menores se probd testear la hipdtesis antes planteada
introduciendo la escolaridad del jefe del hogar pero

2 pntre otros, Arrow (1963), Feldstein (1973), Newhouse et
al. (1982) y Cameron et al. (1988).

 gin embargo se reportan para demostrar la consistencia

del signo del pardmetro en todas las estimaciones.
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resultd de muy baja significancia, aungue con el signo
positivo,™

En cuanto a las submuestras de hombres y mujeres, sdlo para
estas dltimas la condicidén de educacién terciaria (completa
o incompleta) resultd significativa al 5%.

En cuanto a la bondad de ajuste de los modelos estimados,
un criterio apropiado para testear el ajuste cuando el método que
se utiliza para estimar es el de mixima verosimilitud, consiste
en evaluar el logaritmo de la funcidén de wverosimilitud en el
promedio de los pardmetros estimados. Con ello se calcula el Test
de Razon de Verosimilitud (o "Likelihood Ratio Test"). Este test
plantea como hipotesis nula gque la probabilidad del evento es
independiente del valor de los parAmetros de los regresores. Si
esta hipétesis no es rechazada, se considera gque todos los
parametros incluidos a excepcidén de la constante son cero.

Los resultados gue arrcja el LRT para los modelos estimados
{Tabla III) son significativos al 5%, por lo que puede rechazarse
la hipétesis nula que valida al "modelo ingenuo" en que todos los
pardmetros son nulos excluyendo la constante.

En base a los parametros estimados y a los promedios muestrales
se procedid a predecir la probabilidad de buscar atencién médica
preventiva. La probabilidad promedic (Tabla IV) para la muestra
total resultd de 17.68%, mientras que para las submuestra de
hombres 5.52%, mujeres 10.24% y menores 4.39%. El mejor ajuste
ge logra en la muestra total. Una de las razones puede deberse
a la mayor informaclén gque se cuenta a nivel agregado comparando
con cada submuestra en particular donde los casos con respuesta
afirmativa son bajos. Para la muestra total, las consultas de
tipo preventivo suman 280, mientras que para hombres 75, mujeres
143 v finalmente los menores 67.

Los cambios en las probabilidades estimadas a partir de los
valores de los parimetros, presentan comportamientos en relacién
a la forma funcional elegida para la estimacidén. Para la muestra
total (Tabla V), la probabilidad de consultar asociada a los
cambios en la edad, presenta una disminucidén hasta alcanzar el

“  En el caso de los menores, también se testearon

higﬁteuis relativas a la edad, el sexo y la educacidén del jefe
del hogar.
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minimo a los 40 afios de edad con 16.13%, para luego crecer en
forma exponencial, siendo para los 80 afios de 21.01%. Para los
nenores la reduccidn es bastante abrupta si se analiza para cada
afic desde el primero de vida hasta el quinto: la probabilidad de
consulta preventiva pasa de 18.54% a 5.98%.

El ingreso per capita familiar muestra cambios muy peguefios en
la probabilidad al ir subiendo de decil en la muestra total y en
la de los menores, salvo para el ditlimo en donde el promedio del
IPCF es bastante alto respecto a los nueve primeros, provocando
para el total de la muestra gue aumente hasta el 28.45% (Tabla
VI}).

La afiliacidén (Tabla VII) a un sistema de cobertura de la salud
introduce una aumento de la probabilidad de consulta de 2.71% a
7.30% para la submuestra de hombres adultos, mientras gue para
las mujeres el incremento pasa de 7.78% a 11.16%. Asimismo, la
afiliacidén voluntaria en los hombres no marca una diferencia tan
importante como el de la afiliacidén considerada en general, ya
que la probabilidad pasa de 5.27% a 7.04%. S5in embargo, la
muestra total arroja probabilidades de consulta mayores para esta
dltima wvariable: cuando toma el wvalor 0 (sin afiliacidn
voluntaria) la probabilidad de consulta preventiva es de un
17.42%, mientras que si el valor &8 1 la misma es de 20.20%.

En cuantoc al nivel educativo, para las mujeres adultas (dnica
submuestra en la gue resultd con significancia esta variable),
el hecho de tener educacidén terciaria incrementa la probabilidad
de consulta en un 57% dado gque esta aumenta de 9.42 a 14.87.

Finalmente, en la Tabla VIII se presentan las elasticidades punto
evaluadas en los promedios muestrales de las wvariables. Se
destaca, en general, la presencia de bajos wvalores para las
mismas. En el casc de la edad para la muestra total, la
elasticidad es negativa porgque estd evaluada a la izguierda del
minimo estimado, ya que el promedio de edad de la muestra resultd
de 33.2 afios.
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v. Conclusiones

El trabajo tuve por objetive estimar un modelo econdmico para
analizar las consultas preventivas con el médico. La muestra
utilizada correspondid al Gran Mendoza y la encuesta fue relevada
en mayo de 1989. En cuanto al modelo supuesto se considerd uno
de tipo logistico siendo el método de estimacidn uno de maxima
verosimilitud.

Las estimaciones mostraron gue variables tales como el sexo, la
edad, el ingreso v la condicidn de afiliacidn (ya sea voluntaria
o de tipo obligatoria) a un sistema de cobertura de la salud
tienen una influencia determinante en la probabllidad de
consultar preventivamente al médico.

Al considerar en forma separada los hombres adultos, el ingreso
no resultd estadisticamente significative. Sin embargo, las
elasticidades ingreso para la muestra total y para los menores
resultaron bastantes bajas, lo que evidenciaria que una caida del
mismo no implicaria una reduccién significativa de la
probabilidad de consulta de este tipo. Para las mujeres adultas
resultaron importantes la condicidn de fertilidad v el nivel de
educacidn, afectanto positivamente la probabilidad de consultar.

Una de las conclusiones importantes es que se verifica la
difrencia en la utilizacidn de servicios de salud -en este caso
de tipo preventivo- entre mujeres y hombres adultos, como asi
también con el grupo de personas menores de edad. También las
diferencias son notorias en cuanto a los determinantes asoclados
a la utilizacidén de dichos servicios.

En cuanto a la bondad de ajuste de los modelos estimados, en
general los LRT permitieron establecer una significancia global
aceptable de los parametros.

Finalmente, se considera que este estudio marca un inicio en el

andlisis particular de los serviclos preventivos de salud y que
puede ser un aporte a futuros trabajos en el Area.
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APENDICE
Tabla I
VARIABLE DEFINICION
CONSULTA 1 si la persona realizd consulta
preventiva con el médico.
EDAD Afios .
EDADJ Edad del jefe del hogar.
IPCF Ingreso percédpita familiar.
LIPCF Logaritmo del ingresoc percapita
familiar.
AFILI 1 si la persona tiene cobertura de

algin sistema de atencidén de salud.

AFILVOL 1l 31 la persona tiene cobertura
voluntaria de algin sistema de
atencion de salud.

SEXOM 1 81 la persona es de sexo masculino.

SEXOMJ l si el jefe del hogar es de sexo
masculino.

FERTIL 1 i la mujer estd en el pericdo de
fertilidad,

EDUTER 1 si ha recibido algin grado de

escolaridad a nivel terciario

Nota: La dummy para el periodo de fertilidad corresponde a las
mujeres mayores de 15 afios hasta los 40 afios.
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Tabla II.a
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LA MUESTRA:
TOTAL ¥ MEMORES

TOTAL MENORES
VARIABLES e e e e e e e e e e e mEE e -
media 5TD media STD
CONSULTA 0.082 0.275 0.065 0.246
EDAD a3.202 22.630 7.535 4.608
EDAD*EDAD 1612.635 1776.992 78.012 70.622
IFCF 3630.415 4892.717 3022.398 4653.852
AFIL 0.716 0.450 0.672 0.470
AFILVOL 0.097 0.297 0.016 0.127
SEXOM 0.463 0.500 0.500 0.500
FERTIL 0.172 0.377 = m—————— e
EDUTER 0.128 0.334 = mmmmem—e o
SEXOMI ————— ——— 0.849 0.358
EDADJ e e L 44.482 12.061
N® Obs. 3379 1024
Tabla II.b
ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE LA MUESTRA:
HOMBRES Y MUJERES
HOMBRES MUJERES
VARIABLES e .
media STD media STD

CONSULTA 0.068 0.250 0.111 0.423
EDAD 42.534 17.791 44 .960 18.625
EDAD*EDAD 2125.438 1649.587 2384.680 1833.783
IPCF 3964.068 5158.447 3B888.678 4B849.978
LIPCF i — i 7.950 0.748
AFIL 0.713 0.450 0.759 0.427
AFILVOL 0.156 0.363 0.113 0.317
FERTIL P S T T e e e 0.448 0.497
EDUTER 0.173 0.378 0.178 0.382

N2 Obs. 1040 1279
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DEMANDA POR CONSULTAS PREVENTIVAS

Tabla III

Resultados de las estimaciones

TOTAL HOMBRES MUJERES MENORES
VARIABLES  ——=====smc=  sccccccc== B e S
Parametros Parametros Parametros Parametros
Const. =1.4910% -4 .2039% =4 .93B0* =1.3906%
(.1028) (.3868) (1.0485) (.3044)
Edad =.0159* -.3946%
[.0047) {.0982)
Edad*Edad L0002% 00027 00021 L0126%
(5.8E-5) {6.6E-5) (6.8E-5) {.0071)
IPCF 1.06E-5* 3.6E-5%
(5.3E-6) (1.6E-5)
LIPCF 21308
(.1258)
AFIL L2730 1.0400* .3985%# 2729
(.0815) (.3938) (.2401) (-2016)
AFILVOL 18208 . 3078
{.1002) (.2891)
SEXOM -.2013*
{.0651)
FERTIL 39864
(.2076)
EDUTER L5179%
(-2368)
Log. L. - 927.37 -256.58 -435.36 -213.28
R.Log.L =1005.16 =-274.01 -458.13 -252 .40
L.R.T 155.58+ 34.86% 65.54* 78.24*
Tamafio muest. 3379 1191 1280 1024
Casos = 1 280 75 143 67

Notas:
W

Significativo al 5%.
Significativo al 10%.

279

Los errores standard estdn entre parentesis.




TABLA IV

FROBABILIDAD DE CONSULTAR PREVENTIVAMENTE
AL MEDICO 1/

TOTAL 17.68%
HOMBRES 5.52%
MUJERES 10.24%
MENORES 4.39%

1/ Las variables estan evaluadas en los
promedios muestrales

TABLA V
FROBABILIDAD DE CONSULTAR AL MEDICO PREVENTIVAMENTE
FPOR EDAD 1/

EDAD TOTAL HOMBRE MUJER MENORES
1 18.54%
2 13.74%
3 10.26%
4 7.-77%
5 5.98%

10 2.24%
15 17.86% 3.38% 6.76% 1.53%
20 17.21% 3.54% 7.00%
25 16.73% 3.75% T.31%
30 16.39% 4.03% T.71%
a5 16.19% 4.38% 8.21%
40 16.13% 4.82% 8.82%
45 16.20% 5.38% 9.57%
50 16.42% 6.07% 10.47%
55 16.77% 6.93% 11.55%
60 17.27% 8.00% 12.84%
65 17.93% 9.33% 14.38%
70 1B8.76% 10.99% 16.21%
75 19.78% 13.06% 18.39%
8o 21.01% 15.63% 20.96%
as 22.46% 18.79% 23.97%

1/ El1 resto de las variables estin evaluadas en
los promedios muestrales.




TABLA VI

PROBABILIDAD DE CONSULTAR AL MEDICO PREVENTIVAMENTE
POR DECILES DE INGRESO 1/

DECIL Prom.IFCF TOTAL MENORES Prom.LIPCF| MUJERES
I 670.0 18.46% 4.05% 6.507 31.33%
II 1301.5 18.56% 4.13% 7.171 34.45%
I1I 1720.0 18.62% 4.19% 7.450 35.81%
Iv 2112.5 18.69% 4.25% 7.655 36.82%
v 2500.0 18.75% 4.31% 7.824 37.66%
Vi 3023.0 18.83% 4.39% 8.014 38.61%
VII 3729.0 18.95% 4.50% 8.223 39.68%
VIII 4725.0 19.11% 4.65% 8.460 40.89%
IX 6478.5 19.40% 4.94% 8.776 42.52%
X 53812.5 28.45% 22.22% 10.893 53.73%

1/ Las variables estdn evaluadas en los promedios muestrales y
el ingreso per céapita familiar en el promedio del decil
correspondiente. Para las mujeres se procedid a evaluar la
probabilidad directamente en el logaritmo del promedio del

IPCF.
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TABLA VII

PROBABILIDAD DE CONSULTAR AL MEDICO PREVENTIVAMENTE
POR CONDICION DE AFILIACION, AFILIACION VOLUNTARIA,
EDUCACION Y SEXO 1/

MUESTRA TOTAL

HOMBRE 16.16%

MUJER 19.08%
VARIABLE 51 NO
AFILIACION VOLUNTARIA 20.20% 17.42%

SUBMUESTRA HOMERES

VARIABLE 51 HO
AFILIACION 7.30% 2.71%
AFILIACION VOLUNTARIA 7.04% 5.27%

SUBMUESTRA MUJERES

VARIABLE 51 HO
AFILIACION 11.16% 7.78%
EDUCACION TERCIARIA 14.87% 9.42%

1/ El resto de las wvariables estdn evaluadas en
los promedios muestrales.
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TABLA VIII

ELASTICIDADES DIRECTAS PUNTUALES ASOCIADAS A LA PROBABILIDAD

DE COMSULTAR PREVENTIVAMENTE AL MEDICO 1/

VARIABLE TOTAL HOMBRES MUJERES MENORES
EDAD -0.424 0.022 0.017 -2.660
IPCF 0.014 0.104
LIPCF 1.520

AFIL 0.161 0.701 0.271 0.175
AFILVOL 0.015 0.045

SEXOM -0.077

FERTIL 0.160

EDUTER 0.083

1/ Las variables estdn evaluadas en los promedios muestrales.
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L INTRODUCCHN

El objetivo del presente trabajo fue intentar una evaluacion ex-ante del impacto que el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos, Canada y México tendra
sobre las exportaciones argentinas y brasilefias dirigidas hacia el mayor de los tres
mercados protagonistas del acuerdo: los Estados Unidos de Norteamérica.

Partiendo de la idea de una mayor similitud estructural entre las economias de
Argentina y Brasil con la de México, frente a los otros dos integrantes del TLC, se trabajé
sobre la hipotesis de que el mayor impacto en términos de desvio de comercio seria el
provocade por los bienes mexicanos en ¢l mercado estadounidense en perjuicio de los
productos argentinos y brasilefios.

Con este fin, se realizaron distintas aproximaciones al tema, operandose con distintos
criterios de agregacion de la informacion de base, para lo cual también se utilizaron
diversas herramientas analiticas. Se cuantificaron, en primera instancia, montos de
exportaciones potencialmente comprometidas por el TLC sobre la base de criterios que se
explicitan en el cuerpo principal del texto. Se realizo, también, un esfuerzo de
identificacién de los sectores mas sensibles al Tratado, tanto por su patron exportador
como por la estructura arancelaria que en ellos enfrenta México y que, idealmente, serd
desmontada {progresivamente) una vez que el TLC entre en vigor, Finalmente, se efectud
una estimacion de desvio de comercio para Argentina y Brasil, asi como otros calculos
adicionales utiles para prefigurar las consecuencias de un hipotético acceso de esos paises
al blogue econdomico del norte,

Como Gltima observacion de esta Introduccion, cabe explicitar los limites de lo
realizado. Lo aqui presentado, en dltima instancia, es un conjunto de cuantificaciones
sectoriales del eventual efecto impacto del Tratado. No ‘se tuvieron en cuenta las
consecuencias dinamicas del TLC, como modificaciones en las tasas de crecimiento de las
naciones del Tratado, o cambios en los flujos de inversion. Tampoco se trabajo con un
modelo de equilibrio general, de modo que los resultados agregados son siempre suma de
resultados parciales que ignoran su mutua interaccién.
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IN; PE. RTA

La primera etapa de la investigacion consistid en la identificacion de aquellas
posiciones tarifarias a 10 digitos del Sistema Armonizado (S.A.) en las cuales coexistieron
exportaciones de Argentina y México, por un lado, y de Brasil y México, por el otro,
durante el periodo 1989-92. De estos productos se eligieron, en una segunda etapa,
aquellos cuyas exportaciones, tanto de parie de Argentina como de Brasil, fueran
"significativas”, considerando las lineas tarifarias para las cuales el valor promedio para el
periodo considerado fuera igual o superior a los 50.000 délares.

Las canastas resultantes comprendieron, tal como se ve en el Cuadro N° 1, 817
posiciones arancelarias para el par Argentina-México, por un valor promedio de 1.069
millones de dolares, y 2.188 en ¢l caso Brasil-México, por un valor de 6.543 millones de
dolares. Estas canastas representaron el 82% y el 87% de las ventas totales de Argentina y
Brasil a los Estados Unidos, respectivamente.

N1
|mu Estados Unidos, Promedio 1585-1992
Marcados en los que hay presencia simuitinea de México y Argentina
y de México y Brasil
Presancia simultinea de:
Mézico Argentina Mézico Brasii
En miles de dolanes 8,537 355 1086 | 1304883 m.ﬂi
% sobre of botal 200 s20| | 465.0| 870,
Niimero de lineas taritarias. | 7 817 | 2.188] 2188
% sobes o total L 84 1] | T
Arancel Promedio % [ ~ 280 | 203] 488
Proporcion BNA % [ = 62| 48] | 80 64

Fuanis: Elsbdracidn propia con dslos del Deparfgmenic de Comencio de EE UL y de TRAINS.

El examen al que fueron sometidas los capitulos seleccionados se describe a
continuacion. Se trabajo a partir de la idea basica de que es posible establecer un
ordenamiento o "ranking" de los capitulos del S.A, a partir del grado de similitud

existente entre los perfiles exportadores (o imporiadores, visto desde el mercado
norteamericano) de los paises analizados dentro de cada capitulo. A partir de la
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caracleristica comin a todas las posiciones seleccionadas de un capitulo cualquiera de
presentar simultaneamente importaciones provenientes de cada par de paises, es posible
diferenciar grados de semejanza o diferencia en las estructuras de cada capitulo, Asi, para
un grupo de posiciones arancelarias seleccionadas de acuerdo con los criterios ya
expuestos, Argentina puede presentar un mayor peso del valor exportado en cierlo
subconjunto de lineas tarifarias muy diferente a otro en el que se destacan las
exportaciones mexicanas, de modo que la posibilidad de sustitucion en el capitulo
corespondiente a esas posiciones se aminora

De este modo, para una pareja de paises, por ejemplo, Argentina y México, y un
subconjunto de posiciones arancelarias elegidas pertenecientes a un capitulo dado en el
cual ambas naciones registran exportaciones hacia el mercado estadounidense, es posible
calcular algunos indicadores que mensuren el mayor o menor grado de similitud o
sustituibilidad entre los dos conjuntos de bienes (el argentino v el mexicano). Con este fin
se utilizaron dos indicadores alternativos; un indice de similitud del patrén de las
exportaciones, que se debe a Kreinin y Finger, y el coeficiente de correlacion por rangos
de Spearman. Cada indicador tiene implicito un criterio especifico de similitud o
cormespondencia. Adicionalmente, como una forma de calificar el grado de riesgo asociado
a la posibilidad de sustitucion entre dos grupos de productos, se calculd un indice de
ventaja comparativa revelada para cada pais en los capitulos seleccionados.

Finalmente, se realizd una seleccion de aquellos capitulos del 5 A en los cuales se
registrase, simultineamente, una alta similitud en los perfiles exportadores y una alta, en
términos relativos, ventaja comparativa revelada para los productos mexicanos. En el caso
argentino, los capltu}cvs asi sclauc:mnadus fueron: L{mmmmwwlm

mﬂqm,umu:mscgmdugmpudemmmsmb@maleshsﬁpmwmes
argentinas guardan similitud con las mexicanas sin que éstas presenten ventajas
competitivas en términos relativos, representan un total de 432 millones de délares.

Pa.ra el caso de Brasil, los capitulos sa]emtunadus como mas mblus fueron: 39

Mqu&mmmmmﬂugupndamnm
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comprometidos (como en ¢l caso de Argentina), representan un valor de 3.900 millones de
dolares, '

Estas cifras, en cada caso, no constituyen una estimacion del monto de exportaciones
que pueden lleger a ser desviadas en perjuicio de Argentina y Brasil, sino que delimitan
una masa de valor potencialmente comprometida a raiz de las preferencias que se
otorgaran a México.

Existen al menos dos conjuntos de factores que deben ser considerados. El primero,
ignorado hasta aqui, es la magnitud y naturaleza de los obsticulos al libre comercio que
existen en este momento en la economia estadounidense para las lineas tarifarias
consideradas. 5i, por ejemplo, los aranceles que enfrenta en la actualidad un producto
mexicano son inexistentes o muy bajos y no existen barreras no arancelarias (cupos,
antidumping, estindares técnicos, etc.), la implementacion del TLC no significard ningin
cambio apreciable en la competitividad relativa del bien argentino o brasilefio frente al
mexicano. Si, en cambio, €l producto enfrenta algin tipo de obstaculo para su ingreso al
mercado, es de esperar que con la puesta en marcha del TLC esa restriccion sea levantada
para los bienes mexicanos y aqui si habra una clara desventaja relativa para el producto
competidor. Se hace necesario, por lo tanto, considerar las estructuras arancelarias que
enfrentan las dos canastas de bienes.

i, ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LOS MERCADOS EN LOS CUALES
MEXICO COMPITE CON ARGENTINA ¥ BRASIL

Para los dos conjuntos de lineas tarifarias utilizados anteriormente (817 en el caso de
presencia simultinea de Argentina y México y 2.188 para el caso de presencia simultinea
de Brasil y México) se obtuvo la informacion de aranceles y barreras no arancelarias
(BNA) de la base TRAINS (Trade Analysis and Information System), desarrollada por la
UNCTAD, en la version de abril de 1992. Para cada linea tarifaria, entonces, se extrajo el
arancel que impone Estados Unidos bajo la claisula de Nacion Mas Favorecida (NMF) y,
cuando correspondia, se la sustituyd por la tasa que este pais otorga bajo el esquema del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Por otra parte, para un conjunto de 121 productos, principalmente derivados del
petroleo, bebidas alcohdlicas, tabaco v jugos de fruta, los aranceles NMF estéiin expresados
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como derechos especificos. En estos casos, se estimé el equivalente ad-valorem a partir
del precio medio por producto, para el periodo considerado. A partir de este
arancelamiento de los derechos especificos, por un lado, v de las discrepancias en el trato
recibido bajo el esquema del SGP, por otro, se constituyd la estructura arancelaria propia
que Argentina, Brasil y México enfrentan en los mercados de Estados Unidos que se estin
analizando,

Una primera imagen de estas estructuras arancelarias y del nimero de BNA puede
apreciarse en el Cuadro N° 1. El arancel promedio que enfrenta Argentina en estos
mercados es de 2.60%, mientras que el de Brasil es de 4.98%. En ambos casos, el arancel
promedio resulta aproximadamente el doble del que enfrenta México para cada conjunto
de productos, 1,48% y 2,03%, respectivamente. Estos bajos aranceles que enfrenta cada
uno de los tres paises en los mercados de Estados Unidos son consecuencia tanto del
namero importante de productos que estin gravados con un arancel NMF de cero o muy
bajo, como de las importantes preferencias arancelarias que recibe cada uno bajo el SGP,

A su vez, la proporcion BNA (el porcentaje de lineas tarifarias a las cuales Estados
Unidos les impone barreras no arancelarias sobre el total) indica que, en términos de la
cantidad de productos, Argentina se ve menos afectada por este tipo de restricciones que
México v Brasil. En particular, para aquellos mercados en los cuales ambos paises
compiten, Argentina encuentra menos BNA que México. En tanto, en el caso de los
mercados donde hay presencia simultinea de Méxdco v Brasil, la participacion de los
productos sujetos a barreras no arancelarias en ¢l total es similar,

En lo que resta de la seccion, ¥ con el objeto de poder visualizar en forma mis
detallada la estructura arancelaria de estos mercados, se procedio a agregar y analizar la
informacion basica segin diferentes agrupamientos utilizados por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos. En primer lugar, se clasificaron los datos en dos grandes
grupos; productos agropecuarios y productos no agropecuarios. En ségundo lugar, se
agregd la informacion en base al uso econdmico de los productos v, finalmente, se utilizd
la Clasificacion Unica de Comercio Internacional (CUCI), Revision 3, de las Naciones
Unidas, para agrupar los datos de comercio, aranceles y BNA

Por dltimo, se detallaron los diferentes tipos de barreras no arancelarias que afectan a
las dos canastas de productos, distinguiendo entre lo que se denomina el nicleo fuerte

("hard core") de las BNA v el resto de las restricciones. Entre las primeras se incluyen
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aquellas barreras que tienen un mayor efecto restrictivo sobre el comercio, tales como las
limitaciones cuantitativas, como por ejemplo: las cuotas (globales o bilaterales), las
restricciones voluntarias a la exportacion (VERS) y las prohibiciones.

El analisis de la estructura arrancelaria estadounidense para las canastas Argentina-
México y Brasil-México y de la desagregacién de éstas en las diferentes clasificaciones
utilizadas, nos permite extraer un conjunto de conclusiones interesantes:

1) A excepcitn de un grupo reducido de productos, las barreras comerciales que enfrentan
los tres paises no son muy significativas. De los tres, sin embargo, es Brasil el que estd
sujeto a mayores aranceles y cantidad de barreras no arancelarias.

2) Se destaca la importancia que tienen los productos de origen agropecuario, tanto para
Argentina como para Brasil. Para México, por el contrario, estos bienes tienen una
presencia reducida.

3) Argentina y México compiten, especialmerite, en Alimentos y Bebidas e Insumos
Industriales, mientras que la competencia entre Brasil y México esth mas diversificada,

4) Los rubros legumbres y frutas, tabaco, hilados y tejidos y prendas y accesorios de vestir
aparecen como los mis perjudicados para Argentina y Brasil, dado que en estos mercados
habria una mejora sustancial en la competitividad relativa de México.

5) Las principales barreas no arancelarias que Estados Unidos aplica a los tres paises son
los derechos antidumping y los derechos e investigaciones compensatorias,

En la proxima seccién trataremos de acotar el valor del comercio de Argentina y Brasil
comprometido, asi como también los sectores involucrados.
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IV, SE Y VALOR DEIL COMERCT TENCIALM,
POR EL INGRESO DE MEXTCO AL TLC.

Como es sabido, el TLC contempla la eliminacion (gradual) de las barreras al comercio
solo entre los Estados Unidos, Canadad y México y, por lo tanto, las mismas se seguirin
aplicando a las importaciones procedentes de terceros paises. El otorgamiento de estos
regimenes preferenciales entre las partes del acuerdo afectard, entonces, la posicidn
competitiva relativa del resto de los paises en estos tres mercados. Esta erosion de la
competitividad serd mayor cuanto mds importantes sean las restricciones comerciales que
cada uno de los tres fituros socios impone sobre los otros dos, y que serdn removidas al
efectivizarse el tratado, ¥ cuanto més significativa sea la presencia de uno o dos de ellos en
los mercados que se liberan.

En consecuencia, para identificar aquellos mercados de Estados Unidos en los cuales
Argentina v Brasil podrian suffir dificultades por el futuro acceso preferencial de México,
la informacion fue ordenada de tal manera que se pudiera, por un lado, discriminar los
mercados en Jos cuales este Gltimo pais enfrenta barreras comerciales altas de aquellos en
los cuales su participacion estd menos restringida y, por otro, distinguir también los
productos en base a la mayor o menor presencia de los exportadores mexicanos. De mas
esta decir, por supuesto, que lo que aqui se busca es subrayar el efecto potencial estitico o
de corto plazo, esto es, el impacto directo de la eliminacion de las barreras al comercio,
dejando de lado consideraciones sobre el bienestar o las implicancias dindmicas o de largo
plazo,

De este modo, se agruparon las lineas tanfanas de acuerdo al arancel que enfrenta
México, separando las gravadas por aranceles alios de aquellas afectadas por tarifas
reducidas o nulas y considerando, asimismo, la gravitacion de las barreras no arancelarias,
A tal efecto, se definié como arancel alto a aquel que fisera igual o superior al 5%. Se
considera que las tarifas por debajo del 5% no tienen efectos comerciales importantes y
solo cumplen la funcion de "estorbar” ("nuisance tariffs").

El resultado de este ejercicio se muestra en el Cuadro N° 2 para el caso Argentina-
Meéxico y en el Cuadro N* 3 para Brasil-México.
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MERCADOS DE EE.ULL DOMDE HAY PRESENCIA SIMULTANEA DE ARGENTINA-MEXICO
ORDEMADDS SEGUN EL ARANCEL QUE ENFRENTA MEXICO

MEXICO ARGENTINA
Mlness  Milesde %schre Propacion  Misde %achre Proporcdn
Aancel de Mixico: Taitries  Dilares.  Tol BMA  Dilwes  Tow BHA
() Arancel = 0% [ s| [2ezves] 07 00] [ sarses] sz 0.0
(B) 0< Avancel < 5% [ e8| [[ameazee]  ssa] 00 [ =aesd] 204 12|
(€} © < Aranoel < 5% con
ENA para Mésdco [ 1 [ mvem| s8] o] [ o]  o7] 482
(0} Arancel =o> 5%
1 - Lireass < 50.000USS 81 £54 00| B2 19.51 18] 14s]
2 - Lineas > 50 000USS 186 | mezasa] o 22 1eAns  158] 135
TOTAL| 87 [ asa7ase]  1oo.] 62| [ 1osazzee] 1000 45|

Fuenie: Elsboraciin propis con dafos del Deparfamenic de Comenio de EE UL y de TRANS.

UADRD N° 3

ERCADOS DE EE ULL DONDE HAY PRESENCIA SIMULTANEA DE BRASIL-MEXICO
SEQUN EL ARANCEL QUE ENFRENTA MEXICO

MEXICO BRASL
N* Liness Miles de % sobee  Proponcidn Mies de % sobr  Proporcise
de Méxica: Tarfarias Déiarss  Toll  BNA DSees  Toml  BHA
Acancel = 0% [ Tam) [ 7m0 sea] on| [3zrmaed]  soq] o8|
0= Arncal < 5% [ =l [ e =4 oo [1omsm] wa]  zs]
0« Amneal < 5% con
BNA pars Misics [ 25| [ am93m4 28] wog] [ el 13 78.0]
Amnocel = 0 > 3%
1- Linsas < 50.000U55 | 167 2574 00] 158 60577 40 =7
2 Lintas = SOOO0USS | 2| [ 1500408 115 n7| [ wemwr 7S] 178
totaL]  mes| [ 13114883 1000 60| | 6s543484]  1000] B4

Fusnis: Elaborecibn propes con dafos del Depaniamenis de Comerci de EE UL, y de TRANS
De acuerdo a las diferentes posibilidades se plantean los siguientes casos;

A) Lineas tarifarias con un arancel para México igual a (% y sin BNA_

B) Lineas tarifarias con un arancel para México mayor a 0% y menor a 5%, sin BNA. C)

Lineas tarifarias con un arancel para México menor a 5% pero sujetas a BNA

D.1) Lineas tarifarias con un arancel para México mayor al 5% y una presencia menor a

los 50.000 dolares.




D.2) Lineas tarifarias con un arancel para México mayor al 5% y una presencia mayor a
los 50.000 dolares.

Del analisis de los casos A) y B) se desprende un resultado muy significativo: en el
72% de los mercados en los cuales compite con México, Argentina no se vera afectada
por pérdida de su capacidad competitiva, por lo menos en cuanto a precios relativos se
refiere, mientras que para Brasil la cifra correspondiente es del 76% de su canasta Para
Argentina, este conjunto de productos equivale_ al 81 6% del valor de sus exportaciones,
lo cual ya nos va dando una idea acerca de la magnitud del probable desvio de comercio
que puede enfrentar, Para Brasil, en cambio, el conjunto de mercados en los cuales no se
alterard su situacion equivale al 672% de sus ventas, dato que sugiere una mayor
exposicion a la mejora en la competitividad de México

Es en el caso D.2) donde se encuentran los productos, tanto de Argentina como de
Brasil, que tienen mayor posibilidad de ser desviados por la competencia mexicana Esto
es asi porque, por un lado, las barreras arancelarias y no arancelarias que se eliminan son
importantes y, por otro, la presencia de México para hacer valer esta mayor
competitividad relativa es significativa.

Para Argentina, este conjunto de productos representd, durante los afios 1989-1992,
un promedio de 1694 millones de délares, equivalentes al 15 8% de las exportaciones en
las cuales compite con México v un 13% del total de lo vendido a los Estados Unidos
durante este periodo. En tanto, para Brasil, el valor del comercio potencialmente afectado

es sustancialmente mayor, 1.802,4 millones de délares, el 27.5% del valor de la canasta
que comparte con México y el 24% de sus exportaciones totales a los Estados Unidos

En el caso de Argentina, el comercio que se encuentra potencialmente afectado se
concentra, principalmente, en jugos de fruta, tabaco sin elaborar, laminados planos de
hierro o acero, prendas y accesorios de vestir y calzado con suela de cuero, los cuales, en
conjunto, representan 128,0 millones de dolares o el 75.7% del total del comercio
afectado.

Por el lado de Brasil, en tanto, existe una mayor cantidad de productos invelucrados,
como era de esperar por el monto de su comercio afectado. A pesar de ello, los bienes
mas importantes, paraddjicamente, son solo dos: jugos de fruta y calzado con suela de
cuero que, entre ambos, suman 1.335,2 millones de dolares, equivalentes al 74.1% de las
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exportaciones de Brasil que s¢ encuentran mas expuestas a la mayor competitividad
relativa de México. Sin embargo, el tltimo de los articulos mencionados estd gravado con
un arancel promedio para México de 7.51% y no estd sujeto a BNA, por lo cual es de
esperar que las exportaciones brasilefias de este bien no esten tan afectadas como las

comespondientes a jugos de fruta, para las cuales el arancel promedic que enfrenta México
es de 20,22%,

Finalmente, como se dijo al principic de esta seccién, la eliminacion de las barreras
comerciales entre los socios del TLC se harda en forma gradual, durante el lapso de 15
afios. En consecuencia, los efectos adversos sobre los flujos comerciales de Argentina y
Brasil se harin sentir, no de una sola vez, sino diseminados a lo largo de este periodo. Se
discrimind, entonces, el monto de comercio afectado, tanto para Argentina como para
Brasil, en base al cronograma de reduccion arancelaria propuesto por los Estados Unidos.

De este modo, se adviente que casi el 70% del comercio de Argentina, que
ummurmmmcnmmcmdmhmpﬁblednwfmdﬁphummpmpm:
de México, peﬂmaprmumpanlmumlu ]
arte dos _ hﬁzﬂlmsqunmdumdnBrauLmeste
msmuhpwd:tlmpomhbemridﬂ%d:mmwmmmmmmu Es
interesante contrastar estas participaciones con las que surgen de considerar, en cambio, el
conjunto de bienes que veran eliminados por completo sus aranceles ni bien se ponga en
marcha el acuerdo, 10.5% y 7.6% del comercio afectado de Argentina y Brasil,
respectivamente.

En esta parte, entonces, hemos podido delimitar no sblo el monto de comercio
"critico®, sino también los sectores involucrados por un eventual desplazamiento por parte
de los exportadores mexicanos. En la proxima seccion estos resultados serin comparados
con los obtenidos mediante un modelo de simulacién.

¥. CALCULO DEL DESVIQ DE COMERCIO PARA ARGENTINA ¥ BRASIL

En los dltimos tiempos han proliferado en la literatura econdmica los trabajos que
intentan cuantificar los efectos de cambios en las politicas comerciales, tales como
reducciones arancelarias La mayoria de ellos estiman los problables impactos ex-ante, a
partir del uso de un modelo de equilibrio parcial, ¢l SMART (Software for Market
Analysis and Restrictions on Trade), desarrollado conjuntamente por la UNCTAD y el
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Banco Mundial, con el objetive principal de asistir a los paises en desarrollo en la
elaboracion de estrategias alternativas de negociacion para la Ronda Uruguay del GATT.

Este modelo, que es una version simplificada del TPSM, el modelo de simulacién de
politica comercial de la UNCTAD, permite el cilculo de los dos principales efectos
directos sobre el comercio (creacion y desvio) como consecuencia de cambios en las
preferencias arancelarias.

Dado que el SMART contiene informacion de comercio solo para el afio 1986 y que,
ademés, la nomenclatura que emplea para las importaciones de Estados Unidos es la
TSUS (Tariff Schedules of the United States), se prefirid realizar los célculos del desvio
comercial para Argentina y Brasil wtilizando, independientemente, la ecuacidnes
contenidas en este modelo. Se buscd, entonces, que esta cuantificacion fuera compatible
con los datos de comercio y la clasificacidn que se venia usando.

La simulacién arrojd, para el caso de Argenting, un desvio de comercio total de 10
millones de délares, el 0.9% de las exportaciones para la canasta en la cual compite con
México. A su vez, los productos que mAas se des-ta.can como abma de desplaza.tmenlos
son, principalmente, tabs abora : : anos
acerg, calzado con suela de CUero y nm ¥ _ACcesonos de vestir, que en conjunto
representan el 64% del desvio total. Por otro lado, como proporcion de las exportaciones
promedio 1989-92, el producto més afectado resulté baldosas y losas, cuyo desvio
equivale al 15.8% de lo vendido por Argentina a los Estados Unidos durante este mismo
periodo. Comparando estos resultados con los obtenidos cuando se discutic acerca del
monto de comercio potencialmente afectado, se ve gue los sectores involucrados son los
mismos con excepcion de aceites de petrdleo. México tiene una presencia tan aplastante
en este rubro que aunque la rebaja arancelaria no sea significativa de todos modos alcanza
para desviar exporiaciones de sus competidores.

Por el lado de Brasil, en tanto, la simulacién arrojd un desvio de comercio de 55,6
millones de ddlares, el 0.9% de lo mpurtadn mﬂmh&nnanwnlc con México. Los rubros
mis afectados resultaron ser: jugos de fruta, ra 25 iculos, calza ;
Mww con un 70% del desvio total, s:m:ln n:] primero y
el ultimo los rubros mas perjudicados por un posible desplazamiento. Con un desvio
mayor al 10% de los exportado en promedio durante el periodo 1989-92 aparecen tomates
preparados y baldosas y losas. También estos sectores fueron identificados previamente
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como potencialmente afectados, con excepcion de vehiculos, rubro en el cual sucede algo
similar que en el caso de aceites de petrdleo para la canasta Argentina-México,

Por otro lado, con el objeto de enmarcar las cifras de desvio obtenidas en un contexto
més amplio, se cuantificd la creacion de comercio que, para Argentina y Brasil, significaria
la liberalizacion completa de los mercados de Estados Unidos en los cuales cada uno
compite con México.

Para el caso de Argentina, la creacion de comercio que resultaria de una reduccion
arancelaria por parte de Estados Unidos en aguellos mercados que se estaban estudiando
es de 46,3 millones de dilares, equivalente al 4 3% de las exportaciones promedio para
esta canasta. A nivel desagregado, los pmductos mﬁs favorecidos pnr la mayor demanda
estadounidense serian p g g g

55.4% del total. Es de notar que son varios los pmdur.tcvs que verian crecer sus ventas por
encima del 10%, con respecto al valor promedio 1989-92.

En el caso de Brasil, los mayores aranceles que enfrenta y el mayor volumen de su
comercio con los Estados Unidos, se traduce en una creacion de comercio de 704.5
millones de dolares, el 10.8% se sus exportaciones promedio para los mercados
considerados. Este aumento del comercio, sin embargo, se encuentra concentrado,
principalmente, en calzado y jugos de fruta, a pesar de que otros rubros muestran altas
tasas de crecimiento con respecto a los valores promedio de 1985-92,

Si bien tanto para Argentina como para Brasil, se obtuvieron cifras importantes para el
comercio potencialmente comprometido, el modelo de simulacion arrojo, en cambio,
valores de desvio poco significativos, representando para ambos paises menos del 1% del
valor de sus respectivas canastas, Esto es asi, como consecuencia del nimero importante
de bienes que Estados Unidos grava con arancel NMF de valor cero o muy bajo y de las
preferencias arancelarias que otorga bajo el SGP, de modo que son pocos los productos
en los cuales México enfrenta tarifas realmente altas. Por lo tanto, para la mayoria de las
lineas tarifarias analizadas el cambio de precios relativos que acompafiaria a la
efectivizacion del TLC no sera relevante.
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Mientras que lo anterior es cierto para ambos paises, de los andlisis efectuados se
desprende que Brasil es el mas expuesto a la competencia de México. Como se ha
demostrado, la canasta de productos en la cual ambos paises compiten es mis
diversificada y su estructura interna mis semejante, que la canasta Argentina-México.

Por otro lado, los resultados obtenidos al suponer una preferencia arancelaria de
Estados Unidos hacia Argentina y Brasil son consistentes con los obtenidos por otros
autores, en particular Erzan y Yeats. Segin ellos, con excepeion de Brasil y México las
ganancias comerciales para los paises de América Latina derivadas de TLC con los
Estados Unidos son modestas. Como hemos visto, la liberalizacion completa de los
mercados que para Argentina equivalen al 82 % de su comercio total con EE.UU. y para
Brasil al 87%, implicaria una expansion de las exportaciones de 46 y 704 millones de
ddélares, respectivamente.

Es interesante comparar los resultados de desvio y creacion de comercio obtenidos,
con las ganancias comerciales que tanto Argentina como Brasil obtendrian de una
finalizacion exitosa de la Ronda Uruguay. El Banco Mundial caleuld, a través del
SMART, la expansion de las exportaciones a nivel regional para dos escenarios de
liberalizacion alternativos: una reduccion de las barreras comerciales del 30% y otra del
50% en los mercados de la Comunidad Europea, Japén y Estados Unidos. En base a la
participacién de Argentina y Brasil en las exportaciones de los paises en desarrollo a estos
tres mercados, es posible estimar las ganancias que se derivarian para cada uno. Asi,
Argentina veria incrementar sus ventas en 360 millones de dolares s la reduccion
arancelaria fuera del 30% y en 600 millones de dolares si la misma fuera del 50%. Para
Brasil, en tanto, las ganancias serian de 1.600 y 2700 millones de ddlares,
respectivamente.

Como se ve, y en particular para la Argentina, la ganancia de comercio derivada de una
liberalizacion multilateral es muy superior a lo que se obtendria con un TLC con Estados
Unidos y al desvio producide por la incoporacion de México al NAFTA. Mas ain, la
finalizacion exitosa de la Ronda Uruguay haria disminuir la pérdida de competitividad en
los mercades de EE. UL

Hasta aqui, entonces, la perspectiva de corto plazo. Desde una optica de largo plazo,
sin embargo, los valores del comercio de Argentina y Brasil comprometidos por la
incorporacion de México al TLC podrian diferir sustancialmente de los analizados
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precedentemente. Esto es asi porque, en definitiva, el TLC le asegurara a México un
acceso preferencial al mercado estadounidense, lo cual sumado a factores tales como el
flujo de capitales y la relocalizacién de industrias podria amenazar a las exportaciones
argentinas o brasilefias, independientemente de que el cambio de precios relativos sea
poco relevante. Desde este punto de vista, el valor del comercio de Argentina y Brasil
potencialmente afectado seria aquél en el cual cada uno compite con México, esto es,
1.069 y 6.543 millones de dolares, respectivamente, equivalentes al 82% y 87% del total
vendido a los Estados Unidos en promedio durante el periodo 1989-92. Estas cifras, que
no incluyen el desarrollo de nuevas oportunidades comerciales por parte de ambos paises,
le otorgan otra dimension al posible perjuicio en contra de Argentina y Brasil. Dimension
que seria conveniente explorar.
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CUADROD N 4

SELECCION DE CAPITULOS EN LOS QUE COMPITEN ARGENTINA Y MEXICO
DOROEMAMIENTO SEGUN INDICE DE COMPETITIVIDAD DE MEXICD

MONTOS DE COMERCIO IDICADOR DE VENTAJAS REVELADAS
CAMTULD N* KF RO MEXICO ARGENTINA MEXICD ARGENTINA
) Y {en miles de détares)
a2 511 | [ 03 247 018 15,128 1,488 s —omm ]
7 .8 | | 077 4,502,068 47N 1.3854 0505
& | |s19 || oa | 481,120| 17,762 11538 03373
T s62 || 020 | 839,572| 38,258 1.1408 07878
 cubtolal 6,090,188 265 588 :
) 516 | [0s 44,525 35254 | 0.6705 47401 :
7 ETERETE 262,82 4,845 0.5705 0.2020 |
376 | | 045 | 84,707 36773 | 0.4180 19487 |
w0 14 | 082 | 0,418 5,941 0,3886 01085
17 B 583 | | 052 25414 31 857 0,2410 | 45116
&4 | [T | |0 5, 668 20,257 0.1138 | 0.4798
Total 5807719 431 615

Fusmie: Elaboraciin propls con dafos del Depantamenio de Comenio de EE LU,

CUADRO N* §

SELECCION DE CAPITULDS EN LOS QUE COMPITEN BRASIL ¥ MEXICO
ORDENAMIENTO SEGUN INDICE DE COMPETITIVIDAD DE MEXICO

MONTOS DE COMERCIC INDICADOR DE VENTAJAS REVELADAS
CAPITULD N* KE RO MEXICO BRASIL MEXICO BRASIL
g 0 {en miles de délares)
&7 %5 | [ 05 2BE2,253 409,953 1.3746 0.2418
54 w8 | | 048 600,153 31,286/ 1.3522 01478
a5 e | [ oae 3 657,050 279,240 1.3502 01624
62 442 | | 045 369,611 76452 1.3500 0.3639
E] 3.0 033 202,761 85067 1.1862 05730
7 e | [om 21,70 88,141 11118 08
[ 541 0 46 96,350 44529 1.1088 0805
84 %6 | [ox 1,791 234 723 B34 1.0374 05447
Subtotal 9881 162 1,806,581
[ & s14 | [ 047 44949 52,607 08257 1 6483
b 330 | | om0 121 864 475811 07856 18072
52 445 [ om 34,533 55,450 04452 27949
72 387 || o2 195,646 448,264 0, 3850 2609 |
5% 67 | | 078 13,558 47,65 02845 10513
3 75 | | o8 9,360 2172 0,2627 1.6051
B4 4 | | oar 134,467 1,035,138 0.1655 32474
51 25 | | oss 41 7.858 01478 T
Total 10,416,502 3 904,677

Fusnin, Elaboracidn propia con dafes del Dapartamenio de Comenoio ge EE LU
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ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LOS MERCADDS DONDE HAY PRESENCIA SIMULTANEA DE ARGENTINA-MEXICO

WENGO ARTIENTIRA
WLin  Mdesde % sobee Amncel Props. Wit de W sobee Aol Fropes

Caphtsion Ta  Doless  Toml Pem  BHA Dolarss  Tobd  Prom BN
[P——— 8 we| om| om| oo zom]  ow| om n‘é}
01 Came y Pregarsdos de Came ) M om| om| oo M8 TN 2 an
0 - Pramcacs, Cruntiosos i sus Prapmsdes | = _mm zw o] ow mral  am| om oo
PP — o8 Cammains (5 oca] oo asm| om| asm|  an
B - Lagarmbena  Frutas * 1748 29| | TILE) 084 e8s L
08 - Aiscares, Preparsion oe Azicar y Wl " '1 u:"|+_ 81 Hﬁi} 3n| em| :_1|
O . Calé, Te, Caco, Enpecies y m Prag I o 4111 ooo| oo AETM] 147 O [T
8 - Cron Preparsdos Comeisibles | ml oos| o0s3| o0 I [T uq
11 - Bk . o8| ooo| 83| ao 193] o] am [1]
12 - Tabacn y sus Prodectos A a5z ov| oee| oo B4 10 o o)
T - Comroe y Pusten. min Curte a| aare| ood] o000 @0 1am] o4l 0o [T
I - Bemites y Friios Cheaginosos Fl ooo| o000 @0 Ll [ [T]
I3 - Caucho sn B 1 2 wasa| on| o] oo 238 0x [T an
M - Corche y Mader | 1 axo| o] oo e T an)
25 - Pantn y Dempesicass o Pagpsl 1 4 om| omo| oo | om og [T
0 . Fitwws Tontiles 3 1 am| o oo oM oS4 an,
27 - Mirmcsinn ae i jumt caitde p patrolec) E 24| ooof owof uﬂ [ =7 coal oo oo
e 3 4| oos| oo 3 om| ool an
% . Dipme Pocucios. Anamaies. | Vegetaies s finm [ 234 ﬂ-ﬂﬂ ﬂlﬂ S| o] oo oo
3 - biaila, Cogun y Briguetas 1 4|  moof M| om| oo [T
3 . Pretriion, Derhaios 1 Progusios Conses. 3| [ammos s i_ é Ta3n| x| om| oo
3. Acafies y Grasas de Cgen Viegetal, en et 3 Tue om | oM| Tes o
&3 howiten y Grarsans, Elaborsden. 1 2 ' [ 8| om|  ooo [T
51 . Predniog Quimoos Drpinom (1] man m:l T o0 awr| 2| oos [T
a3 - Pachactve Culmacne incrpanico 4 wam| 0w om| oo =] om| &n o
53 - Mutacian Tiritosars, Cortiantes [ 137 oeal 4¢] 00 | eoed| o057 208 [
B . Pt Medinaie 1 Fammasitan F] ™| om Uﬁ aa 1vz| an| ooo [T
B - Producion de Pasfumena L L Il-H L] o S| 00 Tar o
47 . Pimier an Formas Prmane 1 18,480 ool ‘ aae| omx ooo [
5. Pt o Fiva M P | 7| =] o.w1 o) |z o2 ooo [T
PH p— = I -;- o a3
1 - Cumm y um Mamsbacture 42 EraiEs n1s [T 1 BT
2 . Manfeotuns de Cauho | = 1289 Bi5 am| oo s
3 - Wanutacture de Comho ¢ Msdes jms | g @i om| oo 1,488
54 - Pruged y Carién 18] ms| om| om| oo 4,250/
95 . Hitados y Tejdos _ﬂl- | = wm| 17| | 28
S - Wanufaciiree da Minaralss ko Mataloos il B 1 s3] T 8747
BT - M facturis de Hierma y Ao _I:I-| wiger| e am|  as T,
56 . bty Moy FTivec am| [ wapm| am| om| ool | zxe
- Marfactur de Metae £l AT 1w am| 8 e
71 - bmarsnr 7 Equips Qenerascees de Fusis 13 [ 2] vas] 218] oo [
T2 Mamaranas Especiaies 13, =7 ox| om| oo [
T3 - Mihquaran pmrn Tratmpar Matzie 2 12| om] oo o8 i)
Td - Pates § Frabis e Miusas & | vmser] 15| ose] aw 1B
TS . Mibguras e Ofcnas y e Dt 1 [ wem aml o ol | wm
78 - Equapom e Tebscomuncanones y Sonekc s @es| o ooo| oo o
T7 - Msssraaria 7 Acarmien. Evetrices s [ sooes] ass] pm]  oe 1,150
TH . Euipo de Transpons z| [ amre| s oo 18z A7 40
T - e o e Tramapors. ¥ 34| ome| ool ool [ iwe
- Basitarans, Cabstacondn p Sumbres 5 wmoes| on| oss| ool [ oz
12« Musbien y ws Fartes W [ wmss]  217] oo ool | esm
- Artizuion de Viss @ nem| a1 am| oo 20m
B - Prasalas y Moot de Vst | BB | mams] ass| s e 50,288
. Catmado w | sl ol sm| ool | maw
ar- ¥ Apmnice Prak & o0md| 108 OO0 ogl | 15958
B - gty Etungee Fovtogrihens 7 e Jobca. 5 aso| oo oo oo | 1
T D Articalon MarSertumios '_s_ | won| im| om| ool [ 7 1]
8- Cmom. F nEmE oM ] ] L F

TOTAL, &7 | esws] wom| e8] &2 | omrm ;:_E_.GJ

Fusni. Elaboracei progis oo delod ded Dapdartamant de Comeros de EE ULy de TRANS

$




CUADRO N* T

ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LOS MERCADOS DONDE HAY PRESENCIA SIMULTANEA DE BRASIL-MEXICO
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EXPORTACIONES DE MEXICO Y ARGENTINA SUJETAS A BMA (1)

1. Cucta Bilateral

2. Cuta AMF(2)

3. Prohibiciones

4 Cuota No Asignads

5. Acussdo de Consulta AMF
B. Cucta Tarifaria

Otras
7. Derechos Antidumping
8. Derechos Compensatorios
9. Imveshgacicnes Compensatonas

MENIZO
N*Lirsas  Mies de % sobre
Tanfanas  Ddares Total

ARGENTINA
N* Linsas Miles de % sobre
Tanfanas Deares Total

: : 2 s o3
12  20474] 02 T
o2 oo 4 10,508, 1.0
1 4182 o0 1 75 oo
1 gos8| o1 . ;
1] a4 o0 1 7 00
3 om3 o4 3 1002] o1
Iﬂ mm] 4 !| il -l?.ﬂ\!ﬂl 44
s moiesl s ] i

{1} L& sumna de |as lineas iarilanss alectsdas y del comenci involucrado no concide con los iotkes
mostrados en olnos cuadros detido & que Blguncs producios estan suplos & mas de una BNA

{2) AMF: Acuerdo Multi-Fibra

Fusnfe: Blaboracidn propia con dafos def Depatamenio de Comendio de EE LI y de TRAINS.

CUADRD N* 8

EXPORTACIONES DE MEXICO Y BRASIL SUJETAS A BMA (1)

1. Cuota Bilaberal

2. Custs AMF(2)

3 Prohibaciones

4 Cuota No Asignada

5. Acuerdo de Consulta AMF

Ctraz
6. Derechos Antidumpsng
7. Derechos Compersaboncs
B Investigacaones Compensalonas
9. intenio de Precio Compensalona
10. Maryores Tarifas
11, Impuesios Especiales

MEXICO
N*Lineas  Miles de % sobee
Tanifaries  Ddlares Total

N'Lineas  Miles de
Tarifarias Diiares Totad

2 4| oo 3 11,256 | 02
a5 oms| o2 * 58767 09
13 soss0] o4 16 56713 0%

1 Bl 00 1 | oo

L1 TA.582 06

2l &3 0.1

323 401 49

26| IMETIE 28

9
11 58,168 os

14] 37683 25

13 a2 o8
3

% i . 306,29 47
1 50 0o 1 a2 oo
11 142,953 1.1) L 4,352 01

(1) La sumna de las lineas tarilarias aleciacas y del comento mohucrads ne coincde con ios iotales
mosirados en olfos cusdros debedo & que BigURos producios sStan Suelos & mas e una BNA

{Z) AMIF  Acisrdo Mulli-Fibra

Fusrde: Elsboracidn propia con delos del Deparfamento de Comercio de EE ULy de TRANS
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CUADRO N* 10

MERCADOS EN LOS CUALES ARGENTINA SE ENCUENTRA POTENCIALMENTE AFECTADA

Clasificados por CUCH Revisidn 3
MEXICO ARGENTINA

N Lineas Miles de % sobre Arancel Proporcidn Miles de % sobre Arancel Proporckén

Capitulo/GrupalSubgrupo/Rubro Tarifariss Ddlares  Total Promedio  BMA Détares Total Promedic  BMA
05 - Legumbres y Frutas [ 12| [ 62.928] 7.7]  24.56] a3 20,046 17.1] 2510 8.3
Tomates Praparados o Conservados 3 14,880 1.8]  1360] 0.0 4318 28] 1380 0.0
Jugos de Fruta 4| [Ma2]  s0] 2684 00 2511 138 21.72) 0.0

121 - Tabaco sin Elsborar 1| | 8808 11 1077 0.0 13880 82 gar] 00
4215 - Aceite de Girasol 3] [ 782 09 6.82] 00| | 3sss 22 765 00
55131 - Aceites Esenciales de Frutos Citricos [ 1 54 0.0 8,50/ 0.0 9,300 6.6 8.50| 0.0]
65 - Hilados y Tejides 22| | 29,500] 38| 8.21 18.2 8,274 49 11.83] 0.0]
Hilzdos de Fibra Testil 4 2,760 0.3 B.56 0.0 _2257| 14| 788 00
Tejidos de Algoddn 6 | 17.088 21 704 0.0 2,738 16 866 0.0

65 - Manufacturas de Minerales No Métallcos 5| [42520] 82| 123l  é00 4082 24| 1784 0.0
Baldosas y Losas para Pavimentos, etc. 3| | 38,735 47 19.08 100.0 3,802 21| 1602 0.0

&7 - Manufacturas de Hierro y Acero i 23| | 66,250 8.1 6.50 87 44.794] 281 6.56 13.0
Laminados Planos de Hierro o Acero F] 60,278 7.3 542 0.0 17.962| 108 567 33.3|
Barras, Angulos, etc, de Hiefro o Acero 4 550 0.1} 5.81 50.0 2,488 1.6 5.88 0.0/
Tubos y Cafios de Hierro o Acero 10 5423 0.7 7.41 0.0 23,843 141 7.21 0.0/
74 - Partes y Piazas de Méquinas B 5,517 0.7| 8.38 50.0 2137 13 .11 50.0
81 - Artefactos Sanitarios, Calefaccin y Alumbrado| 2 2,087] 03| 7.20 0.0 — 1,851 1.0 0.00 0.0
83 - Articulos de Viaje i 8l [ 11,000 13] 820 (] 2,008 12 7.852 0.0
84 - Prendas y Accesorios de Vestir | 47| [2B3.747] 345] 17.08]  40.4] 35520 20| 1232 2.1
8514 - Calzado con Suela de Cuero [ 13 | 42.401] 5.2 9.05 0.0 13,320 78 8.55 100.0
Resto 13| [260444] 317 5.54 0o 2230 1.3 742 0.0
TOTAL[  156| [822.444] 100.0| 12.16 212| | i69.403 1000, 1212|135

Fuente: Elaboracidn propia con defos del Departamento de Comercio de EE.UU. y de TRAINS.
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CUADRO N* 11

MERCADGS EN LOS CUALES BRASIL SE ENCUENTRA POTENCIALMENTE AFECTADO
i 3

Clasifi

CapituloiGrupo/SubgrupaRubre
05 - Legumbres y Frutas
Juges de Frita
121 - Tabaco sin Elabarar
51 - Productos Culmices Croarices
55131 - Acates Esenciales ge Frutes Clnices
66 - Otras Maberias y Produclos QUITICTS

Gelating
S - Hiados y Tejidos
Hilarlos de Fiora Tt
Tajdos de Algadén
Tepion i Mere 'rm:m:"-""‘“‘*"
; T
o Conocionagos de Materis Tectles
66 - Manufacturas de Minerales No Métaless
Baidosas y Losas para '
Articules de Cerdmica
&7 - Manufachuras de Hierro y ACETD
Productos Semiterminados de HIET3  Acsro
Laminados Planos de Hiaro © ACen
Barras, Angulos, eic, de Hierma & ACEMS
Tubsos y Cafos de Hiarra o AGEN
£ - Manulaciuras de Melales
Cuchilleria
74 - Partes y Piezas de Maquiras
752 - Radiorecepiores
77 - Maguinaria y Aparalos Elcirices
812 - Artefactos y Accascrios Sanfianios
83 - Articulos de Viae
B4 - Prendas v Accesanos de Vesir
BE - Calzado
Calzado con Suela de Cuero
£ - Oitros Articulcs Manufacluradas:

Heto TOTAL

MEXICO BRASIL
W*Lineas  Mies de % sobre Arancel  Proporcian Miles g2 % sobre  Arancel  Proporcion
Tarifarias ~ Délares  Tolal  Promedio BNA Délares  Tofal Promedo BNA

N T5886]  S0[ A0 00 MEETO] 18z 3307 81
[ EERFF] 29 268.72 a0 42 871 190 3224 67

3 12119 a8 ¥z G 30500 17 958 o0

] A [k 10.77 oo FEIF] [X] EQF [}

i 54 [ 50 1 1.278] 01 B50 a0

5 4 667 0.3 10.63 200 5,0 [E] 10,50 0

z a7 oo a7z 00 | oz 880/ ao
9| [ 70202 47| e FIA] B8.247] 48] 11.06 |

17 21,483 14 1074 178 F 980 353
10 23573 18 700 0.0 33,798 18 73 100

2 447 [11] 14.30 100.0 1879 03 14.30 1000

3 ] 0.1 310 00 6018] D3| 3610 [F11]

13 8547 a8 508 154 #7815 wA 632

18 65,370 43 20023 158 21,051 12 1758 o]

4 0,785 26] 1308 750 16,048 0.8 19.02] 00
3 | 3050 0.2 3795 Do 3,800 0.2 474 00|

1 59,088 {3 a.15 1832 0582|861 580 03
4 2,430 [F] 5.10] 0.0 el o7 510 [T
11| | 43586 28 8.24) 00 83115 46 &8 455

8 T80 01 7.5 33 BT 05 758 167

fi 4,137 0.3 a2 _ oo # 340 0.2 T a0

8 22,701 15| 555 ] 4433 02 1247 167

z fid] 01 1178 G 3121 03] 1453 50.0

14 23704 18 645 37T 10994 08 637 57

3 | ende2 27 00 00 %318 18 500 0.0

6| | M2 T 37 6.00 (1] R N T 578 0o
& 26,647 18 70 0o 7688 04 7.20 0.0
5 6, TEd 0.4 .08 0.0 5,328 0.3 9.08 [1i]

103| | a18710] 278 18,38 476 122,380 68 1681 138

4 $6853 £4] 1209 0.0 997,188 553 678 2.0

E 77406, 51 7.5 a0 992,376 651 BT a0

] 16807 K] B85 0o 1441 o 784 0.0

7| [7esm| 117 557 143 1801 01 449 86|

47| [1508.406] 1000|110 37 1802378 00 1433 178

Fuere: Elshoracisn propia con datos dal Departamento de Comercio de EE UL, y de TRAINS.




CUADRD N 12

ESTIRACION DEL DESYIO DE COMERCID PARA ARGENTINA POR EL INGRESD

IDE MEXICO AL NAFTA

Mies de % gobig

CABCE Awyissdn 3 Delares  Tolal  Pom B5-07
- Prodtuctos Abmaiios y Anmaies Yos | 1043] 108§ oy
Tomates Preparados o Conganvads | &M 52 S B
Jugos de Fruta | a7 04
1 - Bebidas y Tabaoo T K] 31|
Tabaco sn Elabami 4 L | 33
2 - Wiabanabiss Crudos ho Comestibies (et 3 [ T
3 - Combustibles v Lutvicanies, Mnemies y Conesos 1,108 14 V]
Argiles de Petrdlec, Crudos y Propanados 1,109 i ]
A - hoeites, Grasas y Canas de Origen Animal y Vegetal 2] 05 17
5 - Produrios Quimnos v Conexes iH L) oz
& - Arbiculos 4 ezaide. wegiin ) 250 2m3 [T
Hilados y Tapdos =48 55 a4
y Losas para P | 571 BT 15 5|
Laminades Plans de Hemo o Anero [ 18| 79 T
Tubos y Cafos dé Hisvo o Acen A2 40 1.2
7 - Magunans y Equpa de Transporio 385 ar a8
Mofores de Combuslidn Imerna, Partes ¥ Piezas a7 18 29
Mazurans y Equpo dusinal en Geraral 180 16 11
8 - Arlouios Manutaciitecis Dhvirnes T 39
Articubins de Ve (Bolsos. Waletas ein) 13 13 3|
Frendas y Accesonion de Vishi 2750 R &5
Cairada con Susls de Cuero aar ion 34
DESVIO TOTAL|  9.853) 1000 ]
CUADRD H* 13
ESTIMACION DEL DESVIO DE CONERCID PARA BRASIL POR EL INGRESD
DI MEXICD AL HAFTA
Mies de % sobre % sobi
CUCH Revision 3 Do Total  Prom 8850
0 - Arodutios Abmenlicios ¥ nos 12608 233 11
Tomates Preparados o Consenvados 253 as 1.8
Jugess de Fruts 128m 228 a5
1 - Bebidas v Tabaoo 1.5 af
Tabaea aie Baborr 18] o7
2-M Crudos Mo C 5] a1 oo
3. Combustickes ¥ Lutvcanies, Minemles y Conesos | it 1.8 ]
Acedes de Petetien, Propamados 817 1.5 0.2
4 - Acples, Crisas v Ceras de Ongen Anmal y Vegelal o oo on
5 - Preducios Culmicos y Conees A4 o8 02
B - Arfioubo Wanits f segiln & maiial) M2 182 0
Hitados y Tejos 284 51 LK)
Baki ¥ Limsers prara P L] 2072 a7 128

Producios Semilemrinadis d HeTn ¥ Acmg

Laminaios Plancs de Hemo o Acero
Tubos y Canos de Hemo o A
Wan.factyres de Zng

- ¥ Equipe de Trankpor

Motores de Combustidn Inlerna, Partes y Fiezas
Radorecepiores

Aparalis y Aefacine. Eicinoos
‘ehicuios pam o Trarspote da Parmons

& - Articulos Manulaciumdos Dvensos

DESVIO TOTAL|




CUADRO N° 14

CREACION DE COMERCIO PARA ARGENTINA POR REDUCCION

ARANCELARIA DE ESTADOS UNIDOS

CUCI Ravisién 3
0 - Productos Alimenticios y Animales Vivas
Came Bovina Preparada o en Conserva
Tomates Preparados o Conservados
Frutas en Conserva y Preparados de Frulas (ex. Jugos)
Jugos de Fruta
1 - Bebidas y Tabaco
Vinos da Livas Frescas
Tabaco sin Elaborar
2 - Materiales Crudos Mo Comestibles (excepto combustibles)
3 - Combustibles y Lubricantes, Minerales y Conexos
Aceites de PetrSlec, Crudos
Aceites de Petrbleo, Preparados
4 - Aceites, Grasas v Ceras de Origen Animal y Vegetal
Aceite de Girasol en Bruto
5 - Preductos Quimicos y Conexos
Aceites Esenciales de Frutos Citricos
& - Articulos Manufacturados [clasificados segdn el material)
Cuero
Hilados de Fibra Textil
Tajidos de Algodan
Otros Tejidos de Fibras Textiles
Baldosas y Losas para Pavimenios, etc,
Laminados Plancs de Hierro o Acero
Barras, Angulos, elc, de Hiero o Acero
Tubos y Cafios de Hierro o Acero
7 - Maquinaria y Equipo de Transporte
Maquinaria y Equipo Industrial en General
8 - Articulos Manufacturados Diversos
Articulos de Viaje (Bolsos, Maletas, eic)
Prendas y Accesorios de Vestir
Calzado
TOTAL

310

Miles de % sobre % sobre

Dblares _ Total Prom. 89-92
5734] 210 3
2,460 53 33

733 18 128
243 0.5 15.0
5852 129 52
918 2.0 X
104 0.2 53
B4 8 3
[} 0.0 0.0
2171 &7 1.0
851 1.4 08
1,520 33 12
257 0.6 78
288 0.6 81
1,573 34 27]
1203 26 12.7
10681  23.1 37
1,253 2.7 0.
263 06 9.2
486 (K] 103
367 0.8 343
821 30 258
2,008 43 0.7
763 16 75
3,537 76 10.7
560 12 0.9
538 1.2 ag
20.946] 440 20.2
589 13 291
14636 316 29.1
5046 109 172
46,280 100.0 43




CUADRO N° 15

CREACION DE COMERCIO PARA BRASIL POR REDUCCION

ARANCELARIA DE ESTADOS UNIDOS

Miles de % sobve

% sobre

CUCI Revisidn 3 Délares  Tolal  Prom, 89.92
0 - Productos Alimenticios y Animales Vivos 85 805 13 5 B0
Jugos de Fruta 95,338 13.5 274
1- Bebidas y Tabaco 5,748 0.8 39
Tabaco sin Elaborar 5,452 0.8 3.8
2 - Materiales Crudos No Comestibles (excepto combustibles) 0 0.0 0.0
3 Combustibles y Lubricantes, Minerales y Conexos 10,106 1.4 24
Aceites de Petrdlec, Preparados 8716] 14 24
4 - Aceites, Grasas y Ceras de Origen Animal y Vegetal 385 0.1 28
5 - Productos Quimicos y Conexos | 8301 12 a5
Compuestos de Funciones Nitrogenadas 4,781 0.7 144
Aceites Esenciales y Productos de Perfumeria 1,191 0.2 50
& - Articulos Manufacturados (clasificados segin el material) 78,595 112 6.2
MNeumnédticos 18,500 28 20
Hojas de Madera para Enchapado | 1,350 02 48
Hilados de Fibra Textil 2712 0.4 10.4
Tejidos de Algodon | 3644 0.5 9.1
Tejidos de Materias Textiles Manufacturadas 649 0.1 18,5
Otros Tejidos de Fibras Textiles 2523 04 328
Articulos Confeccionados de Materias Textiles 4,383 0.6 11.4
Baldosas y Losas para Pavimenios, ele. 4,103 0.8 256
Articulos de Ceramica 678 [X] 36
Ferroaleacionas 2,021 0.3 5.1
Productos Semiterminados de Hierro o Acero 14,980 2.1 a2
Laminados Planos de Hierro o Acero 12,077 1.7 10.2
Barras, Angulos, etc, de Hierro o Acero 4113 0.6 8.1]
Tubos y Cafios de Hierro o Acero 2,185 0.3 53
7 - Maquinaria y Equipo de Transporte 48,811 6.9 3z
Motores de Combustién Interna, Parles y Piazas 12,319 1.7 349
Maquinaria y Equipo Industrial en General 3,407 0.5 15
Radioreceptores 11,458 16 12.0
Aparatos y Artefactos Eléctricos 3,022 0.4 2.2
Wehiculos para ol Transporte de Personas 14,545 2.1 59
Vehiculos para el Transporte de Mercancias 1,750 0.2 8.1
& - Articulos Manufacturados Diversos 456,781 648 33.2
Articulos de Viaje (Bolsos, Malelas, stc) 1.773] 03] 33.3]
Prendas y Accesorios de Vestir 70,351 10.0/ 525
Calzado 380,766 54.0 36.3||'
TOTAL| 704,512 1000 108

an
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RUBBIA'E ECONOMIC REFORME HAVE NOT BEEN A FAILURE
Bome Reflections on Russia's Economic Performance in 1992

Mario I. Blpjer’
The World Bank
May 1993

Bince Yegor Gaidar left office in December 1992, many
have tried to provide a balance of the achiavements and
failures of the Russian economic reforms throughout the year.
Moreover, as President Yeltsin has decided now te confront
openly his opponents and push forward with the reforms, it is
crucially important to evaluate what has been achieved during
the first year of the process, as well as to assess the
mistakes made and to reflect on the lessons to be learned.
This is not, however, a straightforward task. On the surface,
any assessment of the 1952 performance would appear to suggest
a dismal record regarding macroeconomic stabilizatien,
disappeinting results in the area of structural
transformation, and a continucus decline, not only in the
state of the economy, but alsc in the popular and pelitical
support for the overall concept of economic reforms.

Objective indicators are indeed negative. Comparing the
situation in January 1993 with the conditions prevailing
before the inception of the plan in, say, October-November
1991, it looks as if nothing has gome right. Underlying
inflation was running at about 10 percent per month in the

- Maric I. Blejer is Benior Econcmic Adviser in the Burope
and Central Asia Region of the World Bank. The views
expressed are those of the author and do not neceasarily
reflect those of the World Bank.

Forthecoming in Challenge, July/August 1993.
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last quarter of 1991, while the inflation for January 1993 was
close to the 30 percent mark. Real output fell by about 15
percent in 1991 while it collapsed by more than 20 percent in
1992. There