ETICA Y PROFESION

Introduccion

En cada acto de nuestra vida hay una eleccidn entre valores, hay una accion estimada por la
ética, ya sea en las relaciones personales o profesionales, en el entorno particular o en la proyeccion
social. Las situaciones que nos rodean, o que nos influyen, nos conmueven cada vez méas. Estamos

recuperando la preocupacion por el projimo.

El afio pasado, uno de los temas importantes, en el foro econémico de Davos, fue el compor-
tamiento ético, en orden a las consecuencias de la globalizacion. En una de las comisiones se expuso
sobre “Comportamiento moral: ;natural o religioso?”. Y en los discursos, por sobre definiciones de
tipo econdomico “como rentabilidad, eficiencia o gestion”, se afirmé la necesidad de “preservar los

valores basicos”, “conservar la esencia cultural” o “defenderse de la pérdida de identidad”. (1)

La decision de las autoridades de este Congreso, al imponerle el lema de "Etica y capacita-
cion para una profesion jerarquizada”, marca el estado de animo frente a los acontecimientos que nos

rodean.

La Junta de Gobierno de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias
Economicas, al disefiar los "programas de actualizacion profesional continua”, quiere recrear una

base de valores éticos.

El informe COSO de la Treadway comision sobre Control Interno-Marco de Trabajo, dice
que, "uno de los mayores desafios que enfrentan los gerentes profesionales es la fijacion de las pautas

éticas de una organizacion y de los criterios con que se gobiernan. Mas que cualquier otra persona, el



director ejecutivo fija el clima en la cupula que afecta la honestidad, la ética y otros factores que de-

terminan un ambiente positivo de control”. (2)

Los profesionales en ciencias econémicas tenemos un desafio mdultiple, porque no solo de-
bemos reflexionar sobre los marcos éticos correspondientes, donde nuestras acciones se interrelacio-
nan con las que tenemos como participes de un grupo dentro de la sociedad, de la sociedad misma, y
como integrantes de la especie humana, sino que, por nuestras incumbencias, también estamos liga-

dos con la ética publica.

Ello nos compromete més a reflexionar sobre la ética para orientar nuestras conductas. Es
mas, no podemos dejar de hacerlo, evadirnos. Permanentemente estamos tomando decisiones, o, co-
mo diria Jean Paul Sartre, “...estamos condenados a la libertad”. (3) Una libertad relativa, es cierto,
pero sobre la que vamos perfeccionando la conciencia, despertando a la realidad que nos rodea, y ain
a aquella que no creiamos que nos afectase, - la globalizacion replantea, o redimensiona, nuestras

actitudes -, y con esa conciencia, vamos estableciendo las prioridades en las relaciones cotidianas.

El tema es complejo ya que toca nuestras responsabilidades morales. Intentaremos referentes

para disefiar conductas que nos orienten hacia modelos constructivos.

Creo que es inevitable desarrollar un pequefio esquema tedrico, aun a riesgo de ser tedioso.
No es habitual que los profesionales en ciencias econémicas profundicemos temas filosoficos, - la
ética lo es -, y es necesario que convengamos las definiciones de algunos conceptos para un mejor

entendimiento cuando los usemos.

Al proponernos ser éticos, ¢qué queremos decir?, ;qué entendemos por ética?. La respuesta

seguramente ya estd en vuestras mentes, y hay una serie de palabras que fluyen con semejanza se-
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mantica para explicarlo: "ser buenos"”, "contemplativos”, "respetuosos”, etc., asociando ética con
conducta, pero, ¢es lo mismo?. Ademas, ¢hay una sola clase de ética?. La respuesta esta en la clasifi-
cacion que, desde luego, dado el tiempo y el espacio, soslayaremos; pero distinguiremos algunas, a
efectos de comprender la necesidad de dicha ordenacion, ya que es habitual pensar, aprioristicamen-

te, que hay una sola ética.

Pero no alcanza con clasificar y definir conceptos. Tenemos que saber a qué nos enfrentamos
cuando queremos ser éticos. Debe haber algo que dificulta que todos lo seamos. Lograr serlo no pasa
por una simple expresion de deseo. No me parecia incorporante un analisis que, grandilocuentemen-
te, terminase con un "debemos ser éticos", como seguramente finalizara este, sin advertir que no es
facil serlo, que hay que lidiar para ello, y tratar de percibir contra qué o quién es esa lucha. Para ello,
introduciré un nuevo concepto: la éticobiologia, y propondré reducir la clasificacion de las conductas

a dos categorias.

De ahi lo inevitable de perder, o ganar, un tiempo, reflexionando sobre el tema, esperando
esbozar las causas que expliguen nuestras conductas dentro de la sociedad vy, a partir de alli, precisar

nuestros referentes etico-profesionales.

Etica y moral

En el lenguaje cotidiano es habitual que nos refiramos, y escuchemos referir, tanto a la moral
como a la ética, sin una clara distincién conceptual, que nos obliga a analizar si hay una sinonimia o

identidad entre ellas.



La Real Academia Espafiola parece inclinarse por la similitud cuando nos dice que la “ética
es la parte de la filosofia que trata de la moral y de las obligaciones del hombre”. Esto, quizas, por-
que la palabra “moral”, de origen latino (mos, moris), se interpreta como ‘“costumbre”, Y ética, de
origen griego, (ethos) tiene un significado muy parecido, si bien asociando la "costumbre™, con el

carécter de cada persona.

Podria también ocurrir que la fusion de ambos conceptos sea una forma practica para desarro-
llar el discurso o la ensefianza. Sdcrates, o Platon por boca de él, termina resumiendo su discurso
sobre la "esencia del bien", formulando la consigna de "Sé sabio y seras bueno"”. (4) Su conclusién
filosofica sobre la causalidad moral, sin preocuparse de distinguir la ética, la expresa con una frase

que, seguramente, impactaba en sus discipulos.

Pero, la mayoria de los tratadistas, sobre todo contemporaneos, convienen en apartarse de los

antecedentes etimoldgicos para darles significados distintos.

Entienden a la moral como la sumatoria de costumbres y normas impuestas socialmente y
que aceptamos, y sobre la base de las cuales actuamos diaria e irreflexivamente. No obstante esta
irreflexion, la aceptacion de una particular teoria moral, - aln conociendo la asociacion que se suele
hacer entre ella y los preceptos religiosos -, seria la base del derecho moral. En cambio, a la ética, la
definen como la introspeccion filosofica, la reflexion, que estudia dichos comportamientos, tratando
de establecer identidades con las causas. Consecuentemente, estan diciendo que primero esta el com-
portamiento irreflexivo y, después, el analisis de ese comportamiento; primero la moral, y luego la

ética.

Creo que la distincion entre ética y moral es necesaria, pero no solo para diferenciar entre los

actos y la reflexion sobre ellos, sino para anticipar la reflexion al acto.



La moral esta en el campo de las ciencias empiricas de la moralidad, que también abarcan a la
sociologia, la etnologia, la antropologia, y la psicologia. La ética esta en el de la filosofia; reflexiona
teniendo en cuenta algunos aspectos de la antropologia cultural, ya que los actos, en si mismos, no
son morales, dependen de las circunstancias, de los momentos histéricos, donde los conceptos de
"bueno” y "malo”, varia de un estadio a otro, de una época a otra, como ampliaremos al referirnos a

la ética relativista.

La observacion de las conductas humanas deviene en una clasificacion de la que resumiremos

algunos casos.

Etica egoista

Es la que intenta comprender la conducta de las personas que actlan en su propio beneficio e

interés.

Esta actitud incluye, no solo los perfiles claramente sefialados por la definicion, sino aquellos
que, consciente 0 inconscientemente, son, o parecen, "buenos”, en el sentido de bondadosos, donde la
simulacion se convierte en una caracteristica del ser. Esta forma de egoismo es una condicion necesa-

ria, en algunos casos, para sobrevivir y cumplir las funciones propias de la especie.

Otros casos son los que devienen de la famosa frase "no hagas al projimo lo que no quieras

que te hagan a ti", y que hace a la reciprocidad basada en el egoismo.



Estas conductas suelen ponerse de manifiesto por su actitud selectiva: se es "bueno” con el
que conviene. En definitiva, el préjimo es un instrumento que veneran, adulan, tratan como a un par,

0 un esclavo, segun la utilidad que reporta.

Etica relativista

Los conceptos, o las relaciones simbolicas que suscitan en nuestra mente una palabra, 0 un
acto, depende de nuestra experiencia y, o, de la que hallamos aceptado de los demas. "Correcto™ o

"incorrecto”, "bueno” o "malo", no tienen significados absolutos, sino variables y relativos, depen-

diendo de la persona, de las circunstancias y de su situacion social.

Esta relatividad ya era considerada por Aristoteles, quien, criticando un concepto de Platén,
interpretaba que el "bien es multiple y polifacético y habra por tanto que entenderlo de un modo anéa-
logo; Es algo peculiar en cada caso, no un concepto comun genérico...". (5) Protagoras, el primero
de los sofistas, en cuanto al tiempo, lanza, en opinion de Hischberger, "la grave afirmacion de que no

existen verdades universalmente validas y objetivas.” (6)

Desde luego, también es contemplada por la sociologia y antropologia moderna. “Lo que es
funcional o conveniente para unos puede ser muy gravoso o dafiino para otros, de modo que hay
comportamientos encontrados y mutuamente hostiles que poseen, todos a la vez, buenas razones para
existir”. (7) Diferentes culturas, tienen creencias disimiles y comportamientos morales que, conflic-

tivos entre ellos, son perfectamente justificados en cada una de las sociedades que habitan.

Un escéptico moderno nos diria que las elocuciones morales no son, ciertamente, afirmacio-

nes que puedan comprobarse, sino expresiones emocionales frente a un acto.



Pero, aun la relatividad, es relativa. Algunos antropélogos han sefialado que existen princi-
pios morales comunes a todas las sociedades, o0 a casi todas, y que denominan valores "universales
éticos", tales como las prohibiciones contra el asesinato, el incesto y, permitaseme ponerlo en negrita,

el reparto injusto, entre otras.

Podriamos aceptar, entonces, que para el relativismo ético, lo que es "bueno” esta en orden a
lo que entienda por tal el individuo o la sociedad, que variara con el tiempo y el lugar y, por ende, no
hay ningln andlisis objetivo que pueda determinar un concepto de "bueno" para todas las personas y

sociedades.

Eticobiologia

“...si se reune un simposio de filosofos especialistas en ética, para hablar
de los peligros de la ingenieria genética, vemos a esos filésofos hacer va-
gas declaraciones respaldandose en textos de Aristoteles o de Spinoza,
cuando lo que tendrian que haber estudiado estos filésofos, que hablan de
ética y van a un simposio de genética, es bioquimica.”

Luis Racionero (8)

Igual que se ha compuesto un término para explicar la conducta humana a partir de caracte-
risticas bioldgicas, como se define a la sociobiologia, podriamos hablar de "eticobiologia" para expli-
car determinadas costumbres o actitudes morales del hombre, teniendo en cuenta sus estructuras ge-
néticas. Ademas, como una curiosidad no etimoldgica, si separamos la palabra genética en "gen-

ética", podria inducirnos a crear un significado adicional: la ética del gen.

La éticobiologia se distinguiria de la bioética, porque esta “estudia los problemas éticos plan-
teados, tanto en el individuo como en la sociedad en general, a causa de los progresos alcanzados en
biologia, medicina y otras ciencias.” , es decir, no es su objeto, - el de la bioética -, reflexionar sobre
la conducta humana, sino estudiar los planteos éticos derivados de nuevas posibilidades por nuevos

descubrimientos como, por ejemplo, la clonacion.



En cambio, la eticobiologia, sin caer en una concepcion antropolégica simple, donde perderia su ca-
racter especulativo, constituiria la parte de la ética que intenta explicar las actitudes del hombre, a

partir de su estructura bioldgica.

Esto hace necesario algin conocimiento sobre el genoma humano. Por suerte, hay una gran
divulgacion cientifica sobre el tema que nos permite saber, al menos, que estamos hablando del con-
junto de todos los cromosomas, 0 mas periodisticamente dicho, del mapa genético del hombre. Cada
una de las células de un ser vivo guarda las instrucciones para fabricarlo, y esas instrucciones son el
"genoma"; lo que nos lleva a instruirnos, también, sobre el comportamiento celular, en orden a la

propagacion del género humano

Buscando relaciones con este método, recordemos que el plan de la especie es privilegiar la
propia supervivencia, a efectos de poder proteger la de los descendientes. La ética egoista, que ya
definimos, podria encontrar causas en lo que "Richard Dawkins ha actualizado y popularizado ...su
famosa teoria del gen egoista. Los organismos serian meros vehiculos que los genes construyen para
navegar a través del tiempo." (9); ¢no somos un sistema para que puedan reproducirse, sumen infor-
macidn extragenética y extrasomatica, y se continlien en otros genes? -, y a partir de alli, y con ello
asegurado, se podria pensar en términos cada vez mas alejados de las circunstancias propias: la con-

vivencia de la especie.

Este determinismo se relacionaria, de una manera especial, con el comportamiento del hom-
bre tratando de cumplimentar sus necesidades basicas y deseos primarios, comunes a la sociedad

humana cualquiera sea su nivel, ubicacion geogréafica, o época.

La eticobiologia, también podria adicionar explicaciones a la desigualdad de actitudes mora-

les, frente a las mismas circunstancias.



En nuestra evolucidon bioldgica, hemos acumulado tres cerebros superpuestos, el reptiliano, el
de los mamiferos, y el humano. Al primero se lo suele llamar complejo reptilico o complejo R; al
segundo, que lo rodea, sistema limbico; y el resto del cerebro estd ocupado por el neocortex, “sin
duda la incorporacion evolutiva mas moderna”, segin Paul Mac Lean, director del laboratorio de
evolucion cerebral y conducta del Instituto Nacional de Salud Publica en EEUU. Este cientifico “ha
demostrado que el complejo R desempefia un papel importante en la conducta agresiva, la territoria-
lidad, los actos rituales y el establecimiento de jerarquias sociales”. (10) El hombre esta transitando
la etapa de imposicion del neocdrtex sobre el limbico y el complejo R., ain cuando todavia hay casos
de lucha del segundo nombrado sobre el tercero. Esto originaria que distintas personas tuviesen reac-
ciones diferentes frente a los mismos hechos segun el grado de su propia evolucion, que se mediria
por su resistencia a “ceder a los impulsos emanados del cerebro del reptil”. (10) Esto, desde luego, no
seria una explicacion Unica, sino adicional a la que podria originarse en actitudes diferenciadas en

orden a la experiencia, por ejemplo.

La "eticobiologia", puede encontrar nuevas explicaciones de algunas conductas y costumbres,

que permitiria re-tratar todo lo analizado.

Podria preocuparnos, ya que el ciclo vital parece terminar con la reproduccion, que la acepta-

cion y generalizacion de este enfoque, deviniese en conductas extremadamente escépticas o caoticas.

Es dificil aceptar, atn con base cientifica, que el cuerpo es un vehiculo que se agota con la
muerte, que el conductor también tiene una vida limitada, y la continuidad, o inmortalidad, se con-
creta en nuestros hijos, pero no exactamente como nuestro propio genotipo, que es Unico, sino como

elaboracion de uno nuevo, que también seré anico, en combinacion con el del otro progenitor.



La ciencia nos va explicando nuestro pasado bioldgico, pero todavia esta lejos de decirnos al-
go acerca del futuro, salvo que encontremos la inmortalidad transitoria en la clonacién. Por ahora,
ese futuro, es especulativo en orden filosofico: ya sea que elaboremos una serie de principios sobre

los fines de los seres y de las cosas con una actitud racionalista, 0 con una heteronomia religiosa.

Entonces, si tomamos conciencia que el hombre es un sistema para que un gen produzca otro
gen, sin saber, todavia, para qué, ¢surgirian, vuelvo a preguntar, actitudes escépticas o cadticas, que

hiciesen necesarios los sistemas religiosos, como freno a estas actitudes y sus consecuencias?.

Creo que el sistema conlleva un respeto innato, genético, hacia la evolucion de la especie
que, dentro de un equilibrio ecoldgico, desata mecanismos de convivencia ordenada, necesaria a la
evolucion, por la informacion extrasomatica adicional que necesita. Si una hecatombe, natural o digi-
tada, nos llevase a volver a vivir en las cavernas, aln con nuestros conocimientos y experiencias ac-
tuales, pero sin libros, electricidad, sistemas de comunicacion, de distribucion de alimentos, de rela-
ciones econdmicas y sociales, el retroceso seria milenario; habria que empezar de nuevo a descubrir,
inventar, y acumular conocimientos, grabarlos y divulgarnos, mientras nos peledsemos por la subsis-
tencia.

La convivencia es un proceso reciproco, que también es expresado en &mbitos intuitivos cuando es-

cuchamos decir al poeta, "nunca preguntes por quién doblan las campanas, estan doblando por ti".

El hombre, como individuo, trata de superar los condicionamientos que tiene como integrante
de la especie, y lucha por su evolucion. La neuroanatomia, - anatomia del sistema nervioso -, confir-

ma este hecho, y remite como prueba a “la historia politica y a la propia introspeccion”, en opinion

de Sagan. (11)

Etica pragmatica y trascendente
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Hemos hecho una breve introduccion de dos tipos de ética, e incluimos una nueva. Para una
clasificacion méas completa tendriamos que recopilar lo que se ha escrito sobre ética humanista, ética
autoritaria, etica del derecho, hoy podriamos agregar ética profesional, y otras muchas mas; anali-
zar criticamente las ideas desde Aristdteles, pasando por Kant, de quien dicen que es el primero que
la concibié cientificamente; siguiendo por Schiller, del que afirman que liberé a la moral del mora-
lismo, y llegando a nuestro contemporaneos, de los que seguramente no conozco ni un minimo de sus
expresiones. Pero todas, las descriptas y las omitidas, podrian incluirse en dos: la ética pragmatica y

la ética trascendente.

La primera trata de comprender y establecer leyes acerca del comportamiento del hombre, te-
niendo en cuenta las motivaciones genéticas, antropologicas, sicoldgicas, legales, conscientes o in-
conscientes. Es decir, agrupamos en esta categoria a todas las que catalogan nuestras actitudes en

orden a sus circunstancias.

La ética trascendente valora las conductas reflexionando sobre las cualidades positivas, los

principios fundamentales, y los estadios a alcanzar.

No son éticas diferentes, sino enfoques distintos. Uno cientifico, el otro filoséfico. Uno trata

de encontrar las causas Yy establecer relaciones permanentes, y el otro medita sobre el marco tedrico

y, en funcion de él, hace valoraciones.

En los andlisis cabalgamos sobre los dos enfoques, esto es, describimos para calificar, para

hacer juicios de valor, caso contrario estamos en la recopilacion de datos, en la funcion estadistica.
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Etica y profesion

Después de esta breve introduccion tedrica e impersonal, que habia sefialado como necesaria,
creo que podemos continuar, pero ya colocandonos en el centro del analisis. La cuestion es, ¢en ca-
racter de qué nos colocaremos? : ...responsables de nuestra familia?, ...administradores de empre-
sas?, ...profesionales?. Es mas, ;podriamos hacer esta distincion?. ;Somos solo una persona, - en el
sentido externo que le daba Jung -, o un conjunto de ellas que conforman nuestra personalidad?. Y si

asi fuese, ¢donde ubicamos la ética y la profesion?.

Tenemos injerencias como miembros de la sociedad, en general, y dentro de ella como inte-
grantes de un grupo de profesionales abocados a las ciencias econdémicas; pero también formamos
parte de otros grupos: por nuestros pasatiempos pueden ser artisticos, deportivos, filantrépicos, etc.;
por nuestras ideas podemos conformar algun grupo politico; por nuestras creencias religiosas, alguno
religioso; sin ninguna duda pertenecemos a un grupo familiar en orden ascendente o descendente; y
asi podriamos seguir enumerando. Pero, en cada uno de esos ambitos, hay intereses propios, conduc-
tas particularizadas a esos intereses y, consecuentemente, referentes éticos distintos.

En todos ellos somos, o deberiamos serlo, una persona, la misma persona, con una responsabilidad

adicional: ser profesionales.

Si estamos de acuerdo, nuestros referentes han de ser comunes al ubicar nuestra actuacion en
la sociedad en general, en la particular que nos toca vivir, en nuestra relacién con la empresa, el capi-
tal, las normas, y las responsabilidades intrinsecas de la profesion. Concluyamos deslizandonos por

este andarivel casi deductivo, apoyados en lo expuesto.

*
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- los referentes

Si acordamos que todas las éticas que podamos distinguir, concurren en dos: pragmatica y
trascendente, tendamos un puente para que, las conductas morales, vayan encuadrandose en la se-

gunda.

El marco social, es el marco de la ética. La valoracion de nuestro comportamiento se mide
con relacion a los impactos sobre los demas. La ética no existe sin contenido social, sin la existencia

de “el otro”, y esto implica la necesidad de convivencia.

Existen estructuras condicionantes de nuestra voluntad: naturales, sociales, y legales.

Entre las naturales encontramos las conductas propias del nivel primario de la especie, basa-
das en el cumplimiento del ciclo "nacer-crecer-reproducirse-morir", y que son tipicamente ofensivas.
De hecho, llamamos "primitivo" al individuo que se comporta de una manera agresiva. Superado ese
estado, por evolucidn genética y extrasomatica, nos encontramos con conductas derivadas del estado
"emocional”, que, ademas de agresivas, suponen una serie de actitudes mas complejas y evoluciona-
das, pero todavia ligadas a algiin grado de inconsciencia. El tercer "estado", més intelectual y cons-
ciente de los comportamientos, es el que actualmente estamos desarrollando en una lucha por impo-

nerlo sobre los anteriores.

Entre las estructuras sociales encontramos los estado paupérrimos, - calificados cons-
cientemente como estructura -, que favorecen las actitudes basadas en los instintos primitivos,
sin negar que no son una condicidn suficiente, y recordando la tendencia egoista que nos mueve,
encubriendo actitudes primarias como positivas, por aquello de que lo que haga al préjimo de

alguna manera me lo hago, o repercutira, sobre mi.
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En orden a la estructura legal, la ética civil de convivencia se expresa como el conjunto de ac-
tos minimos que, frente a determinadas circunstancias, necesita desarrollar el individuo, y que suelen
estar establecidos en normas legales. La ética se traduce en la filosofia del derecho. Desde luego, las
regulaciones que obligan a determinadas actitudes y comportamientos no tienen, necesariamente,
como referente, a la ética de la sociedad, a la ética colectiva; las normas responden a necesidades de
desarrollo de las mayorias dentro de una sociedad democrética, o a las de grupos de poder dentro de

ésta.

La distinta preeminencia de cada una de las estructuras condicionantes sefialadas explican, en
parte, la tendencia hacia distintas conductas en cada uno de nosotros, y aun, la contradiccién personal

en los comportamientos cotidianos.

Por otra parte, justamente por ser condicionantes, no hacen a la ética como recopiladora o

referente de conductas libremente decidas.

La estructura genética nos induce a conductas basicas, pero no es suficiente para ordenar
las superestructuras acumuladas. Necesita de nuestra ayuda. Hemos alcanzado la libertad de cam-
biar, de luchar contra las estructuras primitivas, y la evolucién requiere que lo hagamos. La falta de
comportamiento adecuado que pontifique las relaciones pragmaticas con las trascendentes, puede
hacer desaparecer la especie humana, o provocar su involucion total, o parcial: concluir en una con-
centracion del poder econdmico e intelectual que corte, a la mayoria, los vinculos con la informacion

extrasomatica, perfilando una sociedad esclava de los intereses de ese poder.
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Podemos reconocer la potencialidad del hombre en su preocupacion por una convivencia ar-
monica, pero es muy importante estar atentos para evitar los arranques primitivos y emotivos que se
traducen en conductas agresivas o depresivas, que tienden a desbordarnos, sobre todo cuando actua-

mos junto a otros hombres.

Socialmente, podemos acordar que es muy dificil reflexionar en estado de pauperizacion. La
ética trascendente solo puede crearse, sostenerse, con necesidades béasicas satisfechas. En linea con
este objetivo, parece importante cambiar la cosificacion por la identidad, como una forma de cambiar
el marco social en que vivimos. Los estados paupérrimos favorecen las actitudes basadas en los ins-
tintos primitivos. La ley no es suficiente, 0 no se necesitarian instituciones que vigilen y penalicen su
incumplimiento, como la policia y los jueces. Las conductas derivadas del temor no crean ambientes

socialmente éticos.

Toda actitud que conduzca a perfeccionar nuestro grado de convivencia, es valida. Toda
creencia religiosa, o especulacion cientifica que la fundamente, tiene que ser bienvenida. Los niveles
son distintos, los caminos son varios. Es tan valido luchar por una relacion armonica creyendo en la
evolucion de la especie, - nuestra existencia es la inmortalidad de nuestros antepasados -, como por
creer en la retribucion moral de un ser superior. Es aceptable cualquier impulso que motive actos

morales, aunque debamos preocuparnos por las formas que asuman y los egoismos implicitos.

Las conductas deben derivarse de la reflexion acerca de la convivencia, y de las causas que
hace necesario el respeto al projimo. Es cierto que existe un grado distinto de evolucién en cada uno,
que nos lleva a distintas conclusiones en nuestras reflexiones, pero tenemos una historia, un conoci-
miento, y una memoria comun, que pueden conformar esas bases, apoyados en el "tercer estado™ que
definiamos en la éticobiologia como intelectual y consciente, o respaldados en sistemas de fe que nos

confian una inmortalidad anidada en principios religiosos.
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Hemos evolucionado suficiente para darnos cuenta de la libertad que poseemos para construir
y elegir algunos caminos alternativos. Ya ha comenzado a ser relevante lo que nosotros podemos

hacer para alterar la conformacion y determinismo, que nos han sido dados.

- la sociedad

Desde el punto de vista de conjunto humano organizado, contiene a grupos, y estos a indivi-
duos. Los profesionales en ciencias econdmicas conformamos un grupo, que no es la sumatoria de
los individuos que lo componemos, al igual que ocurre con todos los grupos, como tampoco las so-
ciedades son la sumatoria de grupos. Cada una de las categorias trasciende la simple agregacion, para
tener identidad propia, y configurar relaciones sociales internas, y con las otras categorias, ya sea que
las comprendan o estén comprendidas. Y, en consecuencia, en lo que nos atafie, tenemos, o podemos
tener, éticas distintas que crean situaciones conflictivas entre nuestros intereses como individuos del
mismo grupo, y con los de otro; a su vez, seguramente, nuestra asociacion puede tener comporta-
mientos, y referentes de los mismos, contrapuestos a los de otros grupos, y a los de la sociedad que
conforman.

Asumamos la existencia de conductas morales coexistentes y conflictivas, cuya regulacion es preo-
cupacion de las distintas jerarquias sociales, y cuyo éxito depende de distintos factores, segun sea el

representante que opine.

Para algunos, la conciencia colectiva, si se la puede catalogar como jerarquia, es el freno a las

actitudes individuales que perjudican al conjunto de la sociedad.

Para otros, lo es la cultura ética, despegada de dogmas filosoficos o religiosos, fortaleciendo

las convicciones morales.
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Hay quien afirma que Unicamente se puede imponer una ética fundada en la fe, en un dios, ya
que tiene mas sustento que la fundada en el hombre, aln aceptando que podemos ser éticos por el

principio de razén suficiente.

Legalmente, decidir cuales son las normas morales que deben prevalecer entre los intereses
en conflicto, es una cuestion politica. El legislador traduce a leyes esa decision, y conforma un orde-
namiento juridico que respalde a las instituciones encargadas de imponerla. Esta es la tarea del esta-

do.

El problema se complica con la globalizacion, contenedora, adicionadora, y amplificadora de
conflictos sociales. La fragmentacion del saber, la hiperespecializacion, nos hace perder de vista los
resultados. Estudiamos una carrera, dentro de ella nos especializamos en algo y, an asi, la cantidad y
velocidad de la informacién nos obliga a dedicarnos a una rama de esa especializacion. Formamos
parte de una cadena de montaje, sin tener muy claro lo que terminamos de ayudar a producir, al final

de la linea.

La globalizacién nos urge a plantear la necesidad de una ética mundial. Los esfuerzos se es-
tan haciendo. En septiembre de 1993 tuvo lugar, en Chicago, la Asamblea del Parlamento de las Re-
ligiones del Mundo, que elabor6 una "Declaracion de ética mundial”. EI esfuerzo es ejemplar si no se
soslaya la imposibilidad de adoptar principios religiosos o filos6ficos mundiales, Unicos, que le sir-

van de marco. No se puede pretender que todos sean upasakanas, catolicos, o kantianos.

Necesitamos encontrar un clima comun de convivencia independientemente de cualquier

principio religioso o filoséfico, que permita el establecimiento de un comun denominador moral, o, si
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prefieren, observemos cuales son las actitudes morales comunes y construyamos ese marco ético.

Después de todo, navegamos juntos en este pequefio planeta Tierra.

El tema no es fécil. Cuando se quiere generalizar una norma, hay que luchar, al menos, con
dos frentes: las propias convicciones, - en beneficio de la mayoria -, y las presiones externas. Pero,
hay un factor comdn mundial, ademas de todos los antropoldgicos, que podria ayudar en el intento, y

es estar conviviendo en una sociedad capitalista.

- el capital

El capitalismo no escapa al comun denominador de todas las doctrinas economicas: el anhe-
lo de lograr el bienestar de la poblacion. Las controversias comienzan cuando hay que decidir el me-
dio para lograrlo, de las que no escapa este sistema que nos toca transitar. Por ello, para que el capital
no pierda de vista el objetivo mencionado, es necesario preocuparse de los referentes éticos que

guien las medidas econémicas.

El tema no pasa por las definiciones acerca del capital, - ademas de que nuestro objetivo es
hablar de ética y no de economia -, sino donde lo colocamos en nuestra escala de valores. Duby nos
recuerda que en la Europa del siglo XV se inicio la marginacion de los pobres, y la "riqueza se con-
virtio en sindnimo de virtud" (12), y de alli, quizés, surge la admiracion hacia el que triunfa econo-
micamente, valorizando los resultados en relacién directamente proporcional a la ganancia monetaria
obtenida. Entonces, nos toca muy de cerca, por nuestra profesion, liderar un estado de alerta para no
trastocar los fines con los medios, no olvidar que la ganancia, la acumulacion de capital, es el vehicu-
lo para lograr el bienestar del hombre, en general, no en particular del duefio del mismo, que si debe

tener, desde luego, su rédito
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Consigamos compatibilizar el fin del capital, con el de la ética. Esta relacion no puede pen-
sarse en términos ideales, sino pragmaticos, asumiendo vivir en un mundo de circunstancias cotidia-
nas, pero, concibiendo el pragmatismo en términos filosoficos, que “basa el criterio de la verdad del
conocimiento en la utilidad, en la finalidad y en la accién”, y no en teorias que consideran “la utili-

dad como criterio de verdad”.

Nosotros sabemos muy bien que, el capitalismo, ha perfilado dos sujetos, u objetos, de carac-
teristicas peculiares, abstractas e iconograficas: el "homo oeconomicus", y el “saldo de caja de hoy”.
El primero es la imagen de un hombre absolutamente racional, que actta en beneficio de sus intere-
ses econdmicos, Y ello deberia traducirse en el beneficio del resto de la poblaciéon; el segundo, es la
prioridad para tomar medidas econémicas independientemente de su impacto sobre la humanidad,
aun a costa de cualquier intento de planes socioeconémicos para el futuro. Ambos de han convertido
en referentes obligados para los que deciden cémo llegar a lograr el bienestar del hombre, aln a ex-
pensas de la ausencia de valores fundamentales en su concepcion. Urge empezar a iconizar un "homo
oeticus”, inventando una voz latina para contraponerla a la anterior, - "homo oeconomicus” -, y se me
ocurre que, el medio para ello, teniendo en cuenta uno de los campos de aplicacion de nuestras in-
cumbencias profesionales, es la entidad sobre la que basa su curso de accion el capitalismo: la em-

presa.

- la empresa

Creo que nadie duda, ni critica, que el fin del capital es obtener ganancias. Pero, junto a ese
fin, se instalan dos conceptos: que el éxito se mide por los resultados, y que las decisiones empresa-
rias deben orientarse a lograr la mayor eficiencia en las operaciones, o productividad. Cuando estos
componentes interactdan entre si, sin comprometer ningdn otro valor, se produce el vacio ético. Es

casi comprensible, no aceptable, que se actle asi, cuando la acumulacion de ganancias es un camino
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para obtener espacios de poder, los que retroalimentan y "justifican” las practicas no muy leales de la
produccion, y se actda en un contexto donde operan mecanismos generalizados de impunidad, en los
que vence el més fuerte, no necesariamente, el mas correcto. Una encuesta Gallup, efectuada en sep-
tiembre de 1996, y que creo vigente, establecio que “el 58% de los argentinos pensaba que ser una

persona honesta no servia, en el pais, para alcanzar el éxito.” (13)

La responsabilidad de instalar, o mantener, los valores éticos en las empresas, es de los nive-
les de conduccion que estan en la punta de la piramide de la estructura organizativa. Es decir, de mu-
chos de nosotros. Las actitudes que se tengan, se derraman sobre el resto de las personas que la inte-
gran; son imitadas, crean climas de seguridad, o inseguridad y, en definitiva, marcan el ambiente de
control que tiene mucho que ver con la vida de la empresa. Podemos tener un aliado en el propio
capital cuando, afectado por el vacio ético, concluya que necesita de comportamientos éticos para

poder protegerse de los que atentan contra él, por contagio, cuando actta deshumanizadamente. (14)

Centremos el enfoque en las personas: las empresas tienen los fines que desean sus socios
mayoritarios. El capital y la empresa no tienen adjetivos calificativos. No son buenos ni malos. El
capital no es inhumano, puede serlo el capitalista; a la "empresa" que le falta ética, no le falta en si
misma, sino por la conducta de sus administradores, de nosotros.

El profesional que se desempefia en las empresas puede liderar la instalacion de actitudes morales
dentro de ellas. Seguramente se les van a ocurrir muchas formas. Una de ellas es considerar, en las
evaluaciones del personal, variables que midan sus valores éticos y, en forma concurrente, lograr un

corredor ético entre las empresas y sus accionistas.

¢ Cudl es nuestra pretension como administradores de empresas?. ;Cual es nuestra escala de

valores?. O, como ya nos preguntamos, ¢;tenemos conductas morales diferentes segin el &ambito en
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que actuamos?. Es probable que nuestro desempefio, esté muy ligado a nuestra responsabilidad ética

como integrantes del ndcleo familiar.

- la familia

La relacion entre nuestra conducta como miembros de la familia y como trabajadores, en este
caso ejerciendo una profesion, es que, la segunda funcion, es una condicidn necesaria para la prime-
ra. Si somos responsables del futuro de la familia desde una concepcion éticobioldgica, o emotiva, el
trabajo es una necesidad para ese fin, salvo que, por fortuna, fuésemos ricos. Es decir que, si nuestra
prioridad es la familia, podriamos justificar, segun las circunstancias, no ser €ticos en otros ambitos,

porque debemos serlo en este.

Desde luego este no es un analisis de casos patoldgicos. No se trata de justificar, simplemen-
te, todos los actos inhumanos o delictivos. Pero, esta relacion entre la supervivencia de la familia y la
necesidad de trabajar se contempla, cada vez menos, en el analisis estadistico entre el aumento de la
delincuencia y la baja del ingreso en determinados sectores, sin dejar de observar que, las actitudes
inmorales para lograr ingresos pecuniarios, no son privativas de las personas de menores recursos,

caso contrario no nos hubiésemos preocupado de la ética del capital.

El ansia de poder, que ya sefialamos, se une, en forma concurrente o paralela, a otro feno-
meno: la cosificacion, donde convertimos a otras personas, 0 somos convertidos, en objetos. ¢Cual es
el limite de la necesidad propia que justifique determinadas conductas?.;Cudl es el limite ético, en la

posesion de cosas?.
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Actuar deshumanizadamente en un ambito, por que debo ser ético en otro; justificar la falta
de ética, como capitalistas, simples trabajadores, o profesionales, - administrando empresas, 0 ac-
tuando en forma independiente -, porque tenemos como prioridad a la familia, es una razén que de-
bemos resistir. Si no lo hacemos, justificariamos, también, la postergacion de la familia, en beneficio
propio, porque “si yo no existo”, o “no estoy bien”, “no los puedo proteger”. Es como seguir, en la

vida, el consejo de la azafata en los aviones: uno debe ponerse la méascara de oxigeno primero para

poder ponérsela, después, a los nifios.

Es necesario que seamos muy cuidadosos, y en lo posible, optemos por rechazar conductas de

deshumanizacion presentes, basadas en el bienestar futuro.

- las normas

Si socialmente tenemos leyes que regularizan determinadas acciones en orden a una convi-
vencia comunitaria, en la practica de nuestras incumbencias, estamos sujetos a normas profesionales.
Las regulaciones, en general, surgen como encuadres juridicos de costumbres, ya sea apoyandolas, o
combatiéndolas. En nuestro caso particular, encuentro que estan dandonos argumentos éticos practi-

C0S, que nos ayudan a crear marcos para nuestras relaciones cotidianas.

El Informe de Auditoria n° 5 nos recuerda que, “los miembros de la comunidad ...estan afec-
tados por la contabilidad”, y admite que pueda deberse a sesgos no intencionales que hacen que la
informacion no sea preparada con objetividad “porque el que emite la informacion tiene un honesto
optimismo o pesimismo sobre los eventos futuros”, lo que no implica que deba permitirse. Menos

X3

aun cuando, intencionalmente, “ ...incluye en la informacion un énfasis intencional para influenciar

en cierto sentido a los usuarios de la informacion contable.” (15)
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La ley 20.488, nos obliga a "cuidar que se cumplan los principios de ética que rigen el ejerci-
cio profesional de Ciencias Econdmicas." (art. 21, inc. e.), e impone la existencia de Codigos de Eti-
ca y la aplicacion de correcciones disciplinarias por su violacion (art. 21, inc. j). Vigilar el cumpli-
miento de esos Codigos, es obligacion del Tribunal de Etica quien se preocupa, tomando como refe-
rencia el vigente para el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Mendoza,
no solo de “fiscalizar el correcto ejercicio de la profesion y el decoro profesional”, como le impone la
ley provincial n°® 5.051, sino la “plena conciencia del sentimiento de solidaridad profesional” (art.6°),
“proceder en forma digna, leal, veraz y de buena fe, sin amparar en ningun caso simulaciones ni pres-
tar su concurso a operaciones incorrectas.”" (art.11), y advierte: "No firmara informes, pericias, dic-
tdmenes, ni certificaciones que no hayan sido preparados o revisados personalmente o bajo su directa
vigilancia. Debe asegurarse de la correccion de sus manifestaciones y actuar con independencia de

criterio.” (art.12).

El "Dictamen n° 4" aprobado por el Instituto Técnico de Contadores Publicos, y por la Fede-
racion Argentina de Colegios de Graduados en Ciencias Econdmicas, alla por julio de 1973, ya sefia-
laba que 1a" la conducta del auditor externo debe ser tal que no permita que se exponga a presiones
que lo obliguen a aceptar o silenciar hechos que alterarian la correccion de su Dictamen...” (pun-

toll.a)

Para los que no es suficiente inspiracion los argumentos de los Codigos de Etica, ni suficiente

presion la fiscalizacion de los Tribunales Eticos, existen sanciones penales y pecuniarias.

Por las pecuniarias, podemos advertir que "(...) El Tema de la responsabilidad civil por in-
formaciones inexactas representa hoy, uno de los nudos centrales de la materia... (estos es) la respon-
sabilidad extracontractual de los auditores frente a terceros por los dafios producidos como conse-

cuencia de una informacion inexacta negligentemente elaborada...”" (16)
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El Cadigo Penal de la Republica Argentina, dentro del "Titulo XII: Delitos contra la fe pabli-
ca", en el "Capitulo 5: De los fraudes al comercio y la industria”, en el articulo 300, prevé prision de
seis meses a dos afios a "el fundador, director, administrador, liquidador o sindico de una sociedad
anonima o cooperativa o de otra persona colectiva, que a sabiendas publicare, certificare o autorizare
un inventario, un balance, una cuenta de ganancias y pérdidas o los correspondientes informes, actas
0 memorias, falsos o incompletos o informare a la asamblea o reunién de socios, con falsedad o reti-
cencia, sobre hechos importantes para apreciar la situacion econémica de la empresa, cualquiera que

hubiere sido el propdsito perseguido al verificarlo."

- la responsabilidad

Tenemos un campo particular para desarrollar conductas que se relacionen con marcos éticos
trascendentes, ya sea ejerciendo nuestras habilidades en relacion de dependencia, o en forma inde-

pendiente.

En primer lugar, elijamos ser éticos como personas, - que incluye nuestra actuacion como
profesionales -, por aquello que hablamos de la ética egoista. Esto es, los peligros de alternar com-
portamientos segun el ambito en que actuemos, conformando una cadena de prioridades (personales
sobre familiares, familiares sobre profesionales, etc.). En todo caso somos seres humanos con ética, o

sin ella.

Supongo que es superfluo sefialar que el ser ético no pasa por tener actitudes impuestas por
medidas punitivas que puedan existir, ya sean carcelables, monetarias, o de aislamiento social, en-
tendiendo por tal el rechazo a la persona que nos ha perjudicado con su conducta. No se trata, sim-

plemente, de asumir las conductas que nos obligan la sociedad a practicar y hacer practicar. Lo que
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puede importarnos es tomar de la normativa aquello que nos ayude a construir los referentes de nues-

tra conducta y responsabilidad profesional.

De hecho, en Ciencias Econdmicas, hay practicas donde el resultado de las decisiones es de
un impacto extremadamente importante, y de total impunidad, aunque el resultado sea funesto. Tal es
el caso, por ejemplo, con la implementacion de planes econémicos y, o, de politicas econdmicas,

que influyen en el destino de pueblos enteros.

Mas alla del caso particular de algiin economista, nuestra profesion tiene, en general, una res-
ponsabilidad comunitaria, sea que al titulo se le adicione, o no, el adjetivo "pablico”, sea que se tra-
baje, 0 no, en un ente gubernamental. La tiene por su &mbito de actuacion, y por las consecuencias

derivadas de su conducta.

Practicamos un servicio con responsabilidad social. Por eso deciamos en la introduccion que

es de nuestra incumbencia, también, la ética publica.

En linea con no adoptar actitudes éticas cambiantes y asociadas a las circunstancias, debemos

convenir y crear el clima ético con nuestros colegas, o pares de cualquier profesion.

Elijamos apelar a principios fundamentales para establecer juicios de valor y prioridades en
todas las ciencias, naturales y sociales, como base, implicita o explicita, para la sustentacion de las
conclusiones. Esto puede desentonar con lo que habitualmente se insiste en la catedra, en el sentido
de que los analisis deben ser objetivos, y para ello, no hay que influenciarlos con nuestras ideas. Con
este criterio, no solo estamos cayendo en la ausencia de transmision de valores, sino que distorsio-
namos las ciencias sociales, (econdmicas, politicas, socioldgicas), rindiendo culto a la simple reco-

pilacion de datos, confundiendo las “bases de datos” con el conocimiento, la herramienta con el des-
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tino, olvidandonos que somos seres humanos, y son seres humanos quienes van a estar influenciados

por nuestras decisiones.

La especializacion, o fractura del conocimiento, la existencia de “las dos culturas” (la separa-
cion de las ciencias y tecnologias, de las humanidades), hace cada vez mas necesario un enlace, un
comun denominador, y este puede ser la actitud moral implicita o explicita en los analisis y en las
conclusiones. La objetividad no esta en contraposicion con los valores. Es mas, creo que es una obli-
gacion emitir opinion teniéndolos en cuenta.

Afirmar la conveniencia de que el sustento ético esté presente en nuestras conclusiones, cualquiera
sea la ciencia, no implica dejar de aceptar, y aln considerar necesarios, la diversidad de opiniones,

enfoques, escuelas, etc.

La ética profesional pasa, también, por la capacidad y el conocimiento para desempefiarnos
como tales. ;O acaso no constituye una falta de ética responsabilizarnos de tareas para las que no
tenemos el discernimiento suficiente?. Como especialistas en ciencias econémicas, se impone ejercer
la profesion, una profesion social, teniendo en cuenta que nuestras conclusiones, nuestros informes,

tienen impacto sobre personas.

No podemos ejercer la profesion sin ética. m
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Introduccion.

La necesidad de un régimen de garantia para los depositos de ahorristas en las entidades
financieras ha sido reconocida universalmente, en la medida que las dificultades de las mismas
no sean trasladadas al resto del sistema. Conceptualmente puede expresarse que entidades finan-
cieras son las empresas que, con autorizacion del Banco Central y de manera habitual, realizan
transacciones de intermediacion entre la oferta y la demanda publica de recursos financieros. Se
trata de un servicio publico no divisible que requiere autorizacion y fiscalizacion estatal como
parte de un orden juridico que excluye la discrecionalidad y arbitrariedad. En un Estado demo-
cratico constitucional, la funcion del mismo es proveer las condiciones pertinentes para el bie-
nestar terrenal de la comunidad a través de la legislacion vivencial, para lo cual tiene facultades
de actuar sobre las relaciones de intercambio que forman el marco institucional de la nacion.

Establecer un sistema d garantia para los depositantes pertenece al area de la politica
monetaria, que es rama de un tronco mayor llamado politica econdmica, la cual integra la politi-
ca general del gobierno en funciones. El objetivo prioritario de la politica monetaria es preservar
el valor de la moneda, como simbolo de dignidad y soberania. Con la preservacion del valor de
la moneda se aspira a evitar, 0 al menos atenuar, las perturbaciones ocasionadas por los fendme-
nos monetarios en el desenvolvimiento de los negocios, protegiendo el poder adquisitivo de la
insignia, ya que de €l dependen los precios y, por ende, las posibilidades econémicas de los dis-
tintos sectores de la poblacion. Las unidades econémicas individuales y naturalmente las empre-
sas, adoptaran sus decisiones a partir de las funciones del dinero en la economia. A su vez la

politica econdmica procura el crecimiento de la economia, reduciendo las desigualdades en la



distribucion de bienes y servicios. En todos los casos, la palabra "politica” se interpreta como el
arte de lo posible.

Por lo expuesto precedentemente interpretamos que disefiar un programa para garantizar
los depositos de ahorristas en el sistema financiero es una decision especifica de la politica mo-
netaria que adquiere un rango de interés nacional por la transcendencia del ahorro en las relacio-
nes macroecondmicas. Con tal motivo, nos hemos propuesto en el presente trabajo analizar y
divulgar sus antecedentes desde la creacion del Banco Central de la RepUblica Argentina hasta la
vigencia normativa en la iniciacion del afio dos mil, luego de las sucesivas reformas aplicadas, en
la conviccion de que sus caracteristicas autorizan a encuadrarlo en el temario previsto por el
Area VIl item 7.1.3 a desarrollar en el 13° Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias Eco-
ndmicas previsto para los dias 25 al 28 de octubre del 2000 en la ciudad de Bariloche.

Nuestro compromiso tematico incluye asimismo, un resumido analisis sobre las disposi-
ciones legales de similar naturaleza vigentes en algunos paises americanos, con la especial pre-
vencion de que ello no conlleva en modo alguno la intencién de emitir opinién valorativa acerca
de los fundamentos politico-filos6ficos que inspiraron a las respectivas autoridades de esos pai-

SEs.



PARTE I - CARACTERISTICAS DEL MERCADO FINANCIERO

En una economia monetaria los agentes economicos, segun las distintas propensiones al
ahorro y al consumo, pueden ser deficitarios o superavitarios. Las unidades de gasto con supera-
vit tienden a obtener alguna utilidad de sus excedentes, transfiriendo poder de compra a las uni-
dades de gasto con déficit. Dichas transferencias se realizan mediante instrumentos financieros
gue poseen distintas modalidades en cuanto a sus vencimientos, liquidez rentabilidad, riesgo y
persona emisora. Las instituciones financieras facilitan el intercambio de instrumentos financie-
ros y a su vez crean otros nuevos reduciendo los costos que implicaria un intercambio directo. El
acercamiento de unidades superavitarias y deficitarias, el intercambio de instrumentos y la in-
termediacion de las instituciones financieras se lleva a cabo en los mercados financieros cuya
funcién, al igual que cualquier otro mercado, es establecer los precios -tasa de interés- y las can-
tidades - agregados monetarios -.

Este mercado financiero admite una division en: a) mercado de dinero 0 monetario, que
opera en el corto plazo, y b) mercado de capitales que opera en el mediano y largo plazo. Cada
mercado tiene sus propios instrumentos y distintos operadores. Inicialmente esta division fue
mas clara, pero desde el comienzo de la década de los noventa ha ido perdiendo importancia. En
el mercado monetario el operador clasico es el banco comercial y sus instrumentos tradicionales
son los cheques y certificados de depdsito. En el mercado de capitales los instrumentos utilizados
son los titulos valores (acciones, debentures, titulos publicos, obligaciones negociables, etc.) y
sus operadores clasicos son los agentes bursatiles, extrabursatiles o de mercado abierto y las
sociedades de bolsa.

En la iniciacién del afio dos mil encontramos que los bancos de inversion y también los
bancos comerciales intervienen como operadores en el mercado de capitales. La gran banca co-

mercial actGa asimismo como agente colocadora, intermediaria y financiadora de emisiones de
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bonos de deuda que realizan las empresas, y aun garantizando dichas emisiones. Pero ademas
recurren a la emision de tales bonos en forma directa como un medio de obtener recursos presta-
bles al mediano y largo plazo. Normalmente los instrumentos con que operan los bancos son de
distintos plazos, y su actuacion se caracteriza por “transformar" esos plazos, sea tomando recur-
sos a muy corto plazo y utilizandolos en transacciones de plazos mayores, 0 descontando docu-
mentos comerciales a sus clientes con lo cual tales documentos se transforman en depdsitos a la
vista en cuenta corriente, lo que significa modificar su liquidez.

Dentro de las instituciones financieras los bancos comerciales se distinguen por repre-
sentar una gran proporcion sobre los préstamos totales de la economia, teniendo en cuenta que
parte de su pasivo - los depdsitos a la vista - se utiliza como medio de pago en la economia, a
través de su capacidad para crear dinero secundario mediante el cheque, a lo que pueden agre-
garse los depositos por pago de servicios publicos y transferencias electrénicas de fondos. Todo
esto permite afirmar que los bancos proveen asi de un mecanismo de pagos a la economia, como
un servicio esencial a su existencia en la sociedad actual.

Podemos concluir pues expresando que las funciones del sistema financiero en una eco-
nomia son:

1) contribuir a la creacion de un mecanismo de pagos para las transacciones
economicas;

2) canalizar recursos hacia inversiones productivas, financiando proyectos
que por su naturaleza requieren asistencia crediticia para cubrir el desfasaje en el tiempo entre la
produccién y el consumo;

3) Transformar los plazos y liquidez de los instrumentos financieros;

4) mutualizar y reducir los riesgos de los inversores y ahorristas.



Cada pais organiza su sistema bancario y financiero dictando las normas juridicas
reguladoras, determinando los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas que
realizan dicha actividad. Las entidades financieras no actian aisladamente, sino coordinadas en
un sistema que tiene su vértice en un organismo estatal, con diferentes grados de autonomia en
los diversos paises.

Con posterioridad a la Primera Guerra Mundial y después de la Conferencia de Bruselas
de 1920, se expandid la idea de que cada pais organizara juridicamente la actividad bancaria y
creara un sistema de banca central como eje rector de su desenvolvimiento. Asi es como en nues-
tros dias todos los paises tienen algun tipo de organizacion juridica, con un ente que monopoliza
la emision de dinero, sin propdsito de lucro, ejerciendo la supervision del sistema bancario y
financiero. Esta potestad reguladora no es sino el ejercicio de lo que se ha denominado "sobera-
nia monetaria", que parte de una base fundamental: la moneda es creacion del soberano, es decir

el Estado.



PARTE Il1: ANTECEDENTES INSTITUCIONALES SOBRE GARANTIA PARA AHO-
RRISTAS

La carta organica del Banco Central de la Republica Argentina, fundado en 1935, sobre
el proyecto de un autor inglés preveia el respaldo estatal a los depositos en los bancos, en condi-
ciones de garantia total, gratuita e ilimitada. Hasta 1978 no se manifestaron dificultades por in-
solvencia de entidades financieras.

A partir de aquella época, el mercado monetario, como otras instituciones econémicas y
financieras asumieron un rumbo sinuoso en su funcionamiento dando lugar a numerosos sucesos
gue no se aclararon y sancionaron adecuadamente, siempre en perjuicio de la masa de dinero
publico.

Para la mayoria de los estudiosos del tema, las causa residen en la modalidad de aplica-
cion de la Ley de Entidades Financieras vigente desde el 1/6/1977, y la influencia de la denomi-
nada "Cuenta de Resulacion Monetaria™ establecida por Ley 22051/981 a las que posteriormente
se agregaria otra ley con destacados efectos sobre las entidades financieras - 22529- identificada
como " Consolidacion de Entidades Financieras".

Por vigencia de la primera, el Estado entra a participar en el mercado monetario compi-
tiendo en la toma de recursos con las empresas y los particulares. Una buena ejemplificacion
puede efectuarse recordando que las autopistas de Capital Federal fueron trazadas con fondos
obtenidos en estas condiciones, y que por su monto aparecen notablemente significativas para el
nivel de endeudamiento publico. Por normas del mismo instrumento legal se partié de un encaje
legal equivalente al cuarenta y cinco por ciento, a todas luces muy elevado, y sin discriminar
depdsitos en cuenta corriente y a plazos. Por su parte la Ley 22051 transformé la garantia a los
depdsitos en onerosa, parcial y optativa; la cobertura existia sobre un porcentaje del capital, in-

dependientemente del monto de las imposiciones.
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Para sintetizar la normativa y efectos de la tercera ley citada precedentemente -22529-
podemos sefialar que esencialmente consistié en lo siguiente:

a) Las entidades banca-
rias debian financiar hasta el cincuenta por ciento de las deudas de sus clientes vinculados al 30
de abril de 1981, sin distinciones ni discriminaciones;

b) el Estado, via Banco
Central, se haria cargo del noventa por ciento de esa deuda refinanciada, si la misma se tornase
incobrable;

c) el mecanismo asi esta-
blecido, significo un verdadero salvavidas para empresas y bancos, aunque a consta de emitir
titulos pablicos de deuda a tasas cada vez mayores, incrementando el déficit cuasifiscal.

A partir del mes de abril de 1985, entra en vigencia un nuevo mecanismo para garantia
con sentido inverso: los dep6sitos menores tenian un porcentaje mayor de cobertura, que se re-
ducia proporcionalmente para las sumas de montos crecientes.

Con fecha 15/10/1991 el Banco Central dispone una nueva modificacion en el meca-
nismo de garantia para ahorristas: crear un Fondo Especial aportando cincuenta millones de déla-
res mas el tres por diez mil sobre el efectivo minimo, que las entidades adheridas debian contri-
buir. Siendo optativo el sistema, resultaron beneficiados los grandes bancos que con mayores
depdsitos no adhirieron al nuevo régimen, que tenia caracter transitorio, mientras estaba a estu-
dio la nueva Carta Organica del Banco Central.

La iniciacion del descalabro mayor tuvo lugar con la quiebra del Banco de Intercambio
Regional en marzo de 1980 que era la estrella del sistema financiero: contaba con cien sucursales
en el pais y una en Nueva York. Resultaron perjudicados cincuenta mil ahorristas y el Banco

Central debié desembolsar un mil cien millones de ddlares para reintegrar depdsitos en pesos.
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Con menos estridencia pero siempre con las mismas consecuencias financieras a cargo de la co-
munidad toda, siguieron el mismo camino durante la Ilamada "década perdida” unas doscientas
entidades financieras. EI Banco Central, que es decir la sociedad, destind durante ese periodo
diez mil millones de dolares para devolucion de depdsitos a ahorristas, redescuentos impagos a
entidades liquidadas y adelantos para sufragar indemnizaciones al personal, ademas de honora-
rios a peritos liquidadores designados por el propio Banco Central.

El Banco Central fue complice de esta politica, porque también financiaba el gasto pu-
blico con emisidn sin respaldo alimentando el envilecimiento sistematico y depreciacion de la
moneda nacional, con las consecuencias inflacionarias posteriores conocidas y la degradacion de
la estructura econdmica argentina en el contexto de las naciones.

En los primeros afios de la década de los noventa el Congreso de la Nacion aprueba dos
instrumentos legales de transcendencia relacionados con el tema que nos ocupa: la Ley de Con-
vertibilidad 23928/91 cuyo articulo 4° establece el respaldo total de la base monetaria en oro y
reservas internacionales, criterio que es incompatible con un régimen de garantia de los depdsi-
tos por parte del Banco Central. Asimismo, el 6rgano legislativo pone en vigencia la Ley
24.144/92 referida a la nueva Carta Orgéanica del ente monetario, en cuyo articulo 19 inc. "k" se
establece la prohibicion para el banco de otorgar garantias especiales que directa o indirectamen-
te, implicita o explicitamente, cubran obligaciones de las entidades financieras , "incluso las ori-
ginadas en la captacion de depositos™.

Desde la optica social, y hasta iniciada la década de los “90, el ambito de la banca pri-
vada argentina ha seguido el estilo italiano: grupos familiares controlando el negocio, con poca
vocacion de evolucionar hacia la envergadura de grandes bancos. Estas caracteristicas y las nue-
vas exigencias del Banco Central para adecuarse al proceso de liberalizacion financiera que se

establecio, fueron algunas de las causas que motivaron la venta de numerosos bancos privados a
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grupos multinacionales que llegaron al pais con experiencia administrativa y tecnologia muy
apta para la banca de servicios que rapidamente se incorporo al sistema financiero nacional.

Con reformas al texto original, algunas por ley y otras mediante decreto, se ha iniciado
el afio dos mil en una situacion de bimonetarismo: el peso como moneda de curso legal y dolari-
zacion de hecho. En una mezcla de asombro y sorpresa, nos queda para reflexionar lo expresado
por el presidente del BCRA, o sea la maxima autoridad del ente responsable de preservar el valor
de la moneda, quien manifesto en el Congreso Nacional en mayo de 1999, que "Argentina no
tiene moneda porque el peso no es una unidad de cuenta ni reserva de valor en el mediano y lar-

go plazo".



PARTE Ill: GARANTIA DE LOS DEPOSITOS

En abril de 1995 el BCRA dispuso la suspencion de cinco bancos nacionales, algunos de
los cuales terminaron finalmente liquidados y en esta época inicial del afio 2000, miles de aho-
rristas contintan esperando el reintegro de sus depositos.

Tales circunstancias dejaron pocas dudas acerca de que la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias no estaba cumpliendo con la eficacia requerida la funcion preventiva
que le asigna la Ley 24.144; que no se registraba la situacion de que un banco puede estar po-
niendo en peligro el dinero que le han confiado sus clientes si presta un gran porcentaje de su
cartera crediticia a un solo deudor; igualmente si presta dinero a una empresa vinculada con el
mismo grupo econdmico de que forma parte, o si no califica acertivamente la capacidad de pago,
por mencionar algunas posibilidades. Determinada entidad financiera suspendida y posterior-
mente liquidada habia recibido un importante redescuento poco tiempo atras; otra habia sido
autorizada por el Central para adquirir parte del paguete accionario de un banco provincial priva-
tizado.

Solamente cuatro dias posteriores a la fecha de suspensién citada, es decir el 18 de abril de
1995 se publica en el Boletin Oficial la Ley N° 24.485, cuyo primer articulo textualmente expre-
sa: " Creéase el Sistema de Seguro de Garantia de los Depdsitos que sera limitado, obligatorio y
oneroso, con el objeto de cubrir los riesgos de los depositos bancarios, en forma subsidiaria y
complementaria al sistema de privilegios y proteccion de depositos establecido por la Ley de
Entidades Financieras, sin comprometer los recursos de Banco Central de la Republica Argentina
ni del Tesoro Nacional. Facultase al Banco Central de la RepUblica Argentina a organizar y po-
ner en funcionamiento el sistema.”

En el mismo afio se dicta el Decreto 540/95 reglamentando la norma legal, y posteriormen-

te hubo modificaciones a través de los decretos 1292/96 y 1127/98, que aumenté el tope de la
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garantia hasta $30.000 para todos los depositantes. Esto implica que quienes posean depdsito por
mas de $500.000 también tienen derecho a ese monto de garantia. En la norma anterior eran con-
siderados inversores y no ahorristas. También este decreto modificd la mecanica de célculo de la
tasa de referencia. Las disposiciones en lo pertinente establecen lo que a continuacion se detalla:

1)  Créase el "Fondo de Garantia de los Depdsitos™ (FGD) con la fina-
lidad de cubrir los depdsitos bancarios con el alcance previsto en el presente Decreto.

2)  Disponese la constitucion de la sociedad "Seguro de Depositos So-
ciedad Andénima" (SEDESA) con el objeto exclusivo de ejercer las funciones de fiduciario del
contrato de fideicomiso que oportunamente se celebre entre SEDESA vy el Estado Nacional, a
través del Banco Central de la Republica Argentina para administrar el FGD".

3) Las entidades financieras autorizadas para operar en la Republica
Argentina deberan integrar el FGD con un aporte normal mensual que determinara el Banco
Central de la Republica Argentina entre un minimo de cero coma cero quince por ciento
(0,015%) y un maximo de cero coma cero seis por ciento (0,06%) del promedio de los saldos
diarios de los depdsitos en pesos y en moneda extranjera constituidos en las entidades financie-
ras, y con los aportes adicionales que el Banco Central de la Republica Argentina establezca para
cada entidad en funcién de los indicadores de riesgo que estime apropiados. En ningun caso el
aporte adicional podra superar el equivalente a un aporte normal.

4) A los fines del calculo del promedio de saldos diarios de los dep6-
sitos en pesos y en moneda extranjera, quedan excluidos los depdsitos correspondientes a las
cuentas oficiales nacionales abiertas en el Banco de la Nacion Argentina.

En uso de las facultades otorgadas por la ley 24.485 el BCRA emite la comunicacion "A"
2807 fechada 19/11/98, organizando el funcionamiento del sistema de garantia a los depoésitos de

ahorristas, y sus normas de aplicacion, cuya sintesis puede expresarse en el 6rden siguiente:
11



3.1- Funciones vy atribuciones de SEDE S.A.:

SEDESA podra realizar, de acuerdo a las normas le-
gales precedentemente enumeradas, las siguientes operaciones con los recursos del FGD:
3.1.1- Efectivizar la cobertura de la garantia a los depositantes, con los limites y
condiciones que se establecen en el presente y en sus normas reglamentarias, complementarias y
aleatorias.
3.1.2- Efectuar aportes de capital, aportes no reembolsables o préstamos a:
3.1.2.1- Las entidades financieras que estén sujetas a un plan de regulari-
zacion y saneamiento y a los efectos de apoyar el cumplimiento del mismo;
3.1.2.2- Las entidades financieras que adquieran activos y asuman a su
cargo el pago de los depositos a otra entidad sometida al régimen del Articulo 35 bis y concor-
dantes de la Ley de Entidades Financieras, cuando ello fuere conveniente para compensar la in-
suficiencia de dichos activos respecto a la totalidad de los depésitos transferidos; o
3.1.2.3- Las entidades financieras absorbentes o adquirentes de entidades
financieras en el marco de un plan de regularizacion y saneamiento.

3.1.3- Celebrar con entidades financieras que adquieran activos y asuman a su
cargo el pago de los depdsitos de otra entidad sometida al régimen del Articulo 35 bis y concor-
dantes de la Ley de Entidades Financieras, un contrato de opcién de venta a favor de la entidad
adquirente sobre todos o parte de los activos transferidos.

3.1.4- Adquirir depdsitos de bancos suspendidos bajo el Articulo 49 de la Carta
Organica del Banco Central (Ley 24.144) hasta los montos de la garantia previstos en el Articulo

13 del presente Decreto, subrogandose en los derechos de los depositantes.

12



3.1.5- Contraer obligaciones con cargo al FGD, en su caracter de administradora
del mismo, y con la garantia de todas las entidades financieras aportantes, por hasta un monto
equivalente a dos (2) afos de los flujos totales de aportes actuales, incluyendo el aporte en efec-
tivo y los que puedan efectuarse con garantias de las entidades financieras de acuerdo a la nor-
mativa aplicable.

La garantia a otorgar por las entidades financieras se determinara por los importes
que individualmente le correspondan y serd a primer requerimiento y en las condiciones y forma-
lidades que al respecto establezca el Banco Central de la Republica Argentina.

3.1.6- Realizar, mantener o financiar programas de pase con bancos del exterior
que tengan por finalidad contribuir a la estabilidad del Sistema Financiero, con la previa confor-

midad del Banco Central de la Republica Argentina y con cargo al FGD.

3.2- Normas de aplicacion del sistema de sequro de garantia de los dep6sitos

La comunicacion "A" 2807 contiene también la aplicacion operativa del nuevo sis-

tema, de acuerdo a la siguiente enunciacion:

3.2.1- Aporte normal:

Las entidades comprendidas en la Ley de Entidades Financieras deberan
destinar mensualmente al Fondo de Garantia de los Depdsitos un aporte normal equivalente al
0,03% de su promedio mensual de saldos diarios de los depdsitos, registrado en el segundo mes
inmediato anterior. A estos fines el Banco de la Nacion Argentina se ajustara a lo dispuesto en el

segundo parrafo de articulo 6° del Decreto 540/95 (texto segun Decreto 1292/96 - articulo 3°).
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3.2.2- Aporte Adicional:

Ademas del aporte normal a que se refiere el punto 3.2.1, las entidades deberan
efectuar un aporte adicional diferenciado segun sea el resultado que se obtenga de la pondera-
cion indicada en el punto 3.7.

3.2.3- La calificacion asignada a la entidad segun la evaluacion efectuada por la
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias.

3.2.4- La relacion de exceso de integracion de responsabilidad patrimonial
computable respecto de la exigencia de capital minimo. A este efecto, a la responsabilidad pa-
trimonial computable se adicionaran las previsiones por riesgos de incobrabilidad constituidas en
exceso de los minimos establecidos en las normas sobre clasificacion de deudores y previsiones
minimas por incobrabilidad.

3.2.5- La calidad de la cartera activa mediada por:

3.2.5.1- Previsiones minimas exigidas por riesgo de incobrabilidad res-
pecto de las financiaciones.
3.2.5.2- Activos computables para determinar el capital minimo exigido,
ponderados segun lo establecido en las normas sobre capitales minimos de las entidades finan-
cieras, respecto de los activos totales.
El aporte adicional que surja por aplicacion de los aludidos factores no podra superar
una vez el aporte normal.

3.2.6- Integracion de los aportes

Los aportes deberan ser ingresados a mas tardar el dia 12 del mes al que corres-
pondan, en la cuenta que designe SEDESA, conforme al régimen operativo aplicable en la mate-

ria.
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El Banco Central podra debitar de oficio, de la cuenta corriente abierta en esta Ins-
titucion, los aportes normales, adicionales o anticipados que no sean integrados oportunamente.
En el caso de que no se disponga de informacion actualizada para establecer la ba-
se de célculo pertinente, el importe se determinara en funcion de los dltimos datos disponibles,
incrementando en 10% la base que se obtenga.
3.2.7- Alcances de la garantia
3.2.7.1- Dep0sitos comprendidos
Se encontraran alcanzados con la cobertura que ofrece el sis-
tema, los depdsitos en pesos y en moneda extranjera constituidos en las entidades participantes
bajo la forma de:
e Cuenta corriente;
e Caja de ahorros;
e Plazo fijo;
e Especiales (punto 4. del Capitulo | de la Circular OPASI-2);
e Inversiones a plazo (Comunicacion "A" 2482 y complementarias);
e Saldos inmovilizados provenientes de los conceptos precedentes.
3.2.8- Exclusiones
3.2.8.1- Los depositos a plazo fijo transferibles cuya titularidad haya sido
adquirida por via de endoso, aun cuando el ultimo endosatario sea el depositante original.
3.2.8.2- Las imposiciones captadas mediante sistemas que ofrezcan in-
centivos o estimulos adicionales a la tasa de interés convenida, cualquiera sea la denominacién o

forma que adopten (seguros, sorteos, turismo, prestacion de servicios, etc.).
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3.2.8.3- Los depdsitos en que se convengan tasas de interés superiores a
las de referencia, que son difundidas periodicamente por el Banco Central para los depdsitos a
plazo fijo y los saldos de cuentas a la vista (cuenta corriente y caja de ahorros) por medio del
"STAF", determinadas sumando dos puntos porcentuales anuales al promedio movil de los ulti-
mos cinco dias habiles bancarios de las tasas pasivas que surjan de la encuesta que realiza el
Banco Central.

3.2.9- Cobertura. Monto y formalidades

3.2.9.1- La garantia cubrira la devolucion del capital depositado y de sus
intereses, devengados hasta la fecha de revocacion de las autoridades para funcionar o hasta la
fecha de suspension de la entidad por aplicacion del articulo 49 de la Carta Organica del Banco
Central, si esta medida hubiera sido adoptada en forma previa a aquella, sin exceder -por ambos
conceptos- de $30.000.

3.2.9.2- En las cuentas e imposiciones constituidas a nhombre de dos o
mas personas, el limite de garantia serd de $30.000, cualquiera sea el numero de personas titula-
res, distribuyéndose proporcionalmente el monto de la garantia que corresponda entre los titula-
res.

3.2.9.3- El total garantizado a una persona determinada, por acumulacion
de cuentas y depositos alcanzados por la cobertura, segun lo previsto precedentemente, no podra
superar el limite de $30.000 establecido en el articulo 13 del Decreto 540/95, (texto segun decre-
to 1127/98).

3.2.9.4- SEDESA rechazara o pospondra hasta su reconocimiento judicial
el pedido de cobertura por aplicacion de este régimen de garantia cuando los dep6sitos no reunie-
ren los requisitos establecidos en las normas aplicables o cuando los depositantes no exhibieren

titulos material o formalmente validos.
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3.2.9.5- SEDESA podra requerir, previo a la liquidacion de la garantia,
que los depositantes justifiquen el origen y disponibilidad de los fondos depositados a través de
constancias que demuestren la verosimilidad de los mismos y/o que se haya constatado el efecti-
vo ingreso de los fondos a la entidad respecto de cada operacion alcanzada por el régimen.

Ademas, la citada sociedad deberad formular la pertinente denun-
cia cuando advierta irregularidades o un ilicito penal tendiente a obtener el cobro indebido de la
garantia.

3.2.10- El aporte normal se corregira segun el resultado que arroje para cada enti-
dad un indice que fluctuard entre 1y 2.
Dicho indice se construird en funcién de los factores que mas adelante se expon-
dréan.
3.2.11- Instrumentacion
En todos los documentos representativos de las operaciones pasivas (certifica-
dos, boletas de depdsito, resimenes de cuenta, etc.) debera constar, en forma visible e impresa al
frente o al dorso de ellos, la siguiente leyenda:

"Los depdsitos en pesos y en moneda extranjera cuentan con la garantia
de $30.000. En las operaciones a nombre de dos o més personas, la garantia se prorrateara entre
sus titulares. En ningun caso, el total de garantia por persona podra exceder de $30.000, cual-
quiera sea el nimero de cuentas y/o depdsitos. Ley 24.485, Decreto 540/95 y Com. "A" 2337 y
sus modificatorios y complementarios. Se encuentran excluidos los captados a tasas superiores a
las de referencia y los que hayan contado con incentivos o estimulos especiales adicionales a la
tasa de interés."

En caso de que se presente alguna de las situaciones citadas en altimo lugar, co-

rresponderé colocar en forma visible en el frente de los documentos la siguiente leyenda:
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"Deposito sin garantia”

Las entidades deberdn mantener a disposicion de su clientela los textos comple-
tos de la Ley 24.485, del Decreto 540/95 (texto actualizado) y de la Comunicacion "A" 2337, sus
modificatorias y complementarias.

Ademas, en la publicidad que realicen las entidades financieras, relacionada con
los depdsitos que capten, debera consignarse la existencia de una garantia limitada para su devo-
lucion.

En las pizarras en donde se informen las tasas ofrecidas a la clientela debera
transcribirse en forma visible los alcances de la garantia (tipo de depdsitos comprendidos, por-
centaje y monto garantizados, excepciones, etc.).

Hasta tanto se cuente con los nuevos documentos que contengan las leyendas en
forma impresa, la exigencia podra cumplirse mediante la colocacion de sellos con las siguientes
expresiones: "Los depositos cuentan con una garantia limitada para su devolucién. Ley 24.485,
Decreto 540/95 y Com. "A" 2337, sus modificatorios y complementarios" o "Depdsito sin garan-

tia", segun corresponda.

3.3- Nueva informacioén al publico

Con motivo de las presuntas fallas en el control de las entidades financieras por parte
de la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias durante la llamada "crisis del te-
quila" y la suspensién simultanea de cinco bancos en abril de 1995 que antes hemos sefialado,
guedaron dudas acerca de la eficacia en las tareas de prevencion que la Carta Organica del Banco
Central legisla en sus articulos 43 a 54. Por ello, la autoridad monetaria emitié el Comunicado
N° 27226/96 conteniendo las denominadas reglas BASIC, que representan un nuevo sistema de

requerimientos que deberan cumplir los bancos para brindar al pablico mayor informacion y se-
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guridad sobre sus colocaciones de fondos monetarios en el sistema financiero. Qué significa es-
to?. Cada una de las letras indicadas tiene una significacion atribuida por el Central, que en la
jerga bancaria implican lo siguiente:

B: bonos. Todas las entidades fi-
nancieras deberan colocar titulos de deuda propios en el mercado internacional por un monto
equivalente al 2% de sus depositos (pesos y dolares); el plazo promedio no podra ser inferior a
dos afios, con actualizacién permanente de los saldos. Como resultado del "lobby" de los afecta-
dos, esta disposicion demord dos afios su entrada en vigencia.

A: auditoria. Existe en el Central
un listado de auditores que pueden firmar los balances de los bancos. Ademas de contar con titu-
los habilitantes, estas personas deben suministrar una garantia cuyo valor esta en funcién del
capital controlado. Con las nuevas normas, tendran que actuar con mayor independencia hacia la
Superintendencia de Bancos, que le permitira mas informacién. Para ello, el Central emitié un
manual que guiara el trabajo de los auditores, de donde surge que "no solo deberan verificar los
nameros presentados por la entidad, sino investigar profundamente si esos nimeros reflejan
apropiadamente las actividades del banco". El profesional que no acate esas normas sera elimi-
nado del listado.

S: superintendencia. Se profundi-
zaran los controles del denominado sistema CAMEL, referido al capital propio exigido a las en-
tidades financieras de acuerdo a los riesgos asumidos en su operatoria. Como parte integrante de
nuestro trabajo para el Congreso, este mecanismo sera expuesto en el rubro siguiente, individua-
lizado como 111.3.4.

I: Informacion al publico. El pu-

blico tendré acceso a mayor informacién de los bancos. El objetivo de la autoridad monetaria es
19



que los depositantes menos sofisticados puedan conocer los riesgos que asumen cuando realizan
depdsitos en un banco.

C: calificacion. Se procuraba que
todas las entidades financieras cuenten a mediados del afio 1997 con la calificacion de cuanto
menos una calificadora de riesgos suficientemente acreditada, y la obligacion de hacerla conocer

al publico que lo requiera.

3.4- Mayor intervencion de la Superintendencia de Entidades Financieras y

Cambiarias.

El marco referencial de la tarea que nos ocupa se apoya en la conviccién de que el va-
lor de una moneda no depende de una definicion legal sino de la confianza que inspira. Si el Es-
tado se atribuye la potestad de asumir el monopolio para la emisién de moneda de curso legal,
también le corresponde organizar el control y fiscalizacién de una actividad econémica tan parti-
cular como es la del sistema financiero, en la situacion que maneja los recursos monetarios de la
comunidad. La dimension de tal responsabilidad motivd que la Unié Europea aconsejara a los
paises miembros, ya en 1977, adoptar un sistema de autorizacion previa para el ejercicio de la
actividad bancaria con precisos requisitos y condiciones minimas. Por su parte, el Banco de Ba-
silea aconsejé imponer a los bancos la exigencia de un capital propio no inferior al ocho por
ciento sobre los activos de riesgo, y limitar su participacion en empresas que no pertenezcan al
sector bancario ¢ financiero.

Siguiendo esta linea argumental, podemos desatacar que existe una diferencia funda-
mental entre la empresa financiera y otros tipos de empresas en la medida que el capital propio
no guarda relacion directa con el nivel de solvencia. Ello es asi por dos razones: a) la mayor par-

te de esos recursos se encuentran ocupados en inmuebles, instalaciones, mobiliario, tecnologia,
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es decir el soporte de la operatoria realizada; b) la empresa bancaria posee una alta capacidad de
endeudamiento. Solvencia equivale a confiabilidad en cuanto a las posibilidades de cobro de
crédito.

En tal entendimiento el Banco Central ha elaborado un indicador especifico que de-
nomina Responsabilidad Patrimonial Computable que esencialmente depende de dos elementos:
relacién entre depositos y créditos, y los riesgos que presentan esos créditos en cuanto a su recu-
pero. Consecuentemente, la autoridad monetaria, en el rigor matematico de su aplicacion , pres-
cinde de los conceptos de capital social, sus aumentos y disminuciones, considerando que la par-
te del Activo representada por la inmovilizaciones antes enunciadas no integran valores repre-
sentativos de solvencia para los depositantes de dinero. Al mismo efecto, tampoco se considera
capital propio las participaciones en otras empresas controladas o no, ni los bienes inmateriales.

La cuestion de fondo que aborda la aplicacion de este sistema CAMEL es asignar
obligatoriamente un capital minimo a cada banco, en funcion de los riesgos que asuma en su
operatoria, a partir de la informacion mensual que todas las entidades financieras deben remitir al
Banco Central, y a partir de esta base, determinar el calculo de los aportes al Fondo de Garantia
de los depositos que seran exigibles a cada entidad.

En la Republica Argentina la autoridad monetaria ha fijado este importe en el 11,5%
sobre los activos de riesgo. En paises como Espafia, Alemania, Inglaterra, EE.UU. y algunos
otros, se aplica el guarismo sugerido por el Banco de Basilea que es el 8%.

Presentaremos como apéndice de éste trabajo la formula que se aplica aqui para la de-

terminacion y cumplimiento de esta exigencia.
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PARTE IV: LEGISLACION COMPARADA:

Se ha sefialado que el banco central en cualquier pais es el "banco de bancos" por en-
contrarse en la cuspide del sistema financiero como ente rector, en sus caracteristicas funcionales
especificas: relacion directa con el Estado, abstencion de participar en las transacciones con par-
ticulares y ejerciendo el control y supervision sobre la gestion de las entidades financieras. Sin
duda es una funcién de naturaleza econémica pero también de evidentes consecuencias juridicas.

Adquiere singular relevancia su compromiso de proporcionar recursos al mercado,
adaptando el volumen de aquellos a las exigencias de éste. Este cometido surge de su propia na-
turaleza, puesto que los bancos primarios se encargan de la promocién y existencia del crédito
para que este instrumento funcione de modo armonico dentro de la estructura econdmica del
pais. Cumpliendo la funcién de preservar el valor de la moneda en las condiciones sefialadas
anteriormente, se aspira a evitar, 6 al menos atenuar las perturbaciones propias de los fendmenos
monetarios en el desenvolvimiento de los negocios, y la circulacion de los medios de pago crea-
dos por los propios bancos. La Carta Organica del Banco Central de Grecia establece con notoria
claridad que entre las obligaciones de éste figura la de "asegurar la estabilidad del valor metalico
de sus billetes". Pero también en todos los paises organizados del planeta, a través de la misma
carta organica de su banca central 6 de otras normativas complementarias, se han establecido
mecanismos protectores para los ahorristas, acorde a experiencias propias y ajenas.

En tal entendimiento, hemos considerado de interés divulgar por medio de este trabajo

las disposiciones vigentes en otros paises americanos, que seguidamente pasamos a explicar:
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4.1.- Republica Oriental del Uruguay:

En la década de los “80 el Banco Central resolvié efectuar el salvataje de bancos
con dificultades, aplicando para ello los fondos obtenidos en créditos del exterior. Por su parte, el
Banco de la Republica procedié a la compra de bancos que estaban funcionando con importantes
déficits, incluyendo la estabilidad de los funcionarios, quienes de tal modo no serian afectados
por una reestructuracion administrativa.

El motivo determinante de estas disposiciones fue mantener incolume la confianza
de la plaza financiera uruguaya para el inversor extranjero. Por consiguiente, el crédito en gene-
ral del pais no se ha resentido a partir de este conjunto de resoluciones que fueron aplicadas.

En cuanto al aspecto que nos ocupa en este trabajo, es decir el régimen de garantia
para ahorristas, estimamos util transcribir la redaccion pertinente contenida en la Ley N° 16.327
fechada 11/11/1992 que asi lo establece: "El Estado no es responsable por cualquier incumpli-
miento en que puedan incurrir las instituciones financieras no estatales. Estas deben advertir a
sus clientes de tal circunstancia en los términos que reglamentara el Banco Central del Uruguay."

Resumiendo en cuanto atafie al tema de tal reglamentacion, podemos entender que
los bancos estatales Banco de la Republica Oriental del Uruguay y Banco Hipotecario del Uru-
guay, tienen la garantia total € ilimitada para sus depositantes en razén de expresas disposiciones
contenida en sus respectivas cartas organicas.

En la practica, los dos bancos estatales citados son los unicos que reciben ahorro
del publico. El resto de los bancos de capital extranjero no efectian capacitaciones de ahorristas

privados.
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4.2 Republica de Chile:

Chile, al igual que Argentina, sufrio una fuerte crisis financiera a comienzos de la
década de los “80, que se resolvid en base a un conjunto de medidas relativamente exitosas. En
especial, el pais pudo sanear su sistema financiero y al mismo tiempo mantener sus variables
macroeconomicas, especialmente inflacion, gasto pablico y déficit fiscal satisfactoriamente con-
troladas. EI camino recorrido incluyo el refinanciamiento de la deuda externa, la intervencion
transitoria de gran parte de la banca comercial, saneamiento de la mayoria de las entidades inter-
venidas y finalmente la privatizacion de las mismas.

El proceso requirio de un importante apoyo estatal por varias vias: compra de car-
teras riesgosas por parte del Banco Central, reprogramacién de deudas con un subsidio significa-
tivo, y la existencia de un dolar preferencial para el pago de deudas expresadas en moneda ex-
tranjera con estrictas evaluaciones sobre calidad de cartera de los diferentes bancos, criterios que
moderaron la expansion de la demanda efectiva por créditos, incluyendo el uso parcial de las
reservas internacionales acumuladas a fines de 1981.

En el pais transandino cuentan con la Ley General de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras vigente desde el afio 1975, que con las reformas de la Ley N° 19528 publicada en el
Diario Oficial el dia 4 de noviembre de 1997, a través de sus ciento sesenta articulos normatiza
todo lo relativo al funcionamiento del sistema financiero, organizacion del credito y previsiones
antiinflacinarias. La instrumentacion sobre garantia de los depdsitos de ahorristas que nos ocupa,
estd contenida en los arts. 132 y 144 al 153, cuya interpretacion exponemos seguidamente.

Declarada la liquidacion forzosa de un banco, el Estado garantiza la devolucion de
los depdsitos en cuenta corriente, otros depdsitos a la vista, y los depositos y captaciones a plazo.
Dicha garantia favorecera solamente a las personas naturales y cubrira hasta el 90% del monto de

la obligacion.
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Ninguna persona podra ser beneficiaria de esta garantia en una misma institucion
0 en todo el sistema financiero por obligaciones superiores a ciento veinte unidades de fomento
en cada afio calendario.

Si el documento sujeto a garantia se encuentra a nombre de mas de una persona
natural, el pago serd hecho a sus titulares proporcionalmente a su nimero. La mera circunstancia
de figurar en un documento una persona juridica lo excluye de la garantia.

Cuando una obligacién conste en un documento a la drden, se presumira que los
endosos han sido efectuados con posterioridad a la fecha de suspension de pagos de la institucion
financiera y que el garantizado es el primer beneficiario, salvo que el endosante 6 endosatario
haya registrado el endoso en la respectiva entidad.

Para los efectos del pago, se tomara en consideraciéon el monto del capital de la
obligacion original 6 de su Gltima renovacion y se pagaran los reajustes e intereses que se deven-
guen hasta la fecha de pago. Sera condicion para recibir el pago de la garantia que el beneficiario
de ella renuncie a percibir el saldo de las obligaciones 6 de la parte de ellas que originaron dicho
pago. Si rechazare al pago de la garantia conservara sus derechos para hacerlos valer en el con-
venio o en la liquidacion, segun corresponda.

Al beneficiario de garantia que a su vez fuese deudor de la entidad financiera, se
le imputara el monto de ella al crédito correspondiente, salvo que esté debidamente caucionado 6
rinda caucién por monto a que alcance su garantia.

Corresponde aclarar que la denominada "unidad de fomento" es un indicador que
se obtiene a través de un mecanismo para seguir el curso inflacionario de la moneda legal con
respecto al délar estadounidense. En tal entendimiento, dicha medicién para fin del afio 1999

alcanzaba a 14.000 chilenos por cada unidad de fomento.
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4.3- Estados Unidos de Norteamérica:

Como consecuencia del panico financiero de 1907 en este pais, el gobierno con-
voco a una Comision Monetaria Nacional para adoptar medidas. La inexistencia de un banco
central se hacia sentir por la falta de flexibilidad financiera suficiente para canalizar los fondos
en tan vasta extension geografica. En 1913 el Congreso sanciono la Federal Reserva Act que
establecio el sistema de la Reserva Federal y una Junta Central (Board of Governors) como auto-
ridad de control para todo el sistema. Sus principales objetivos eran afianzar el valor de la mone-
da, establecer incentivos para el crecimiento econdémico y tener una banca fuerte y controlada.

En el nuevo ordenamiento, podian funcionar en el pais dos tipos de bancos: los es-
taduales, aprobados y bajo la jurisdiccion de los gobiernos estaduales, y los nacinales, bajo juris-
diccion del Gobierno Federal.

La Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) fue creada por ley de 1933 y
modificada por la Banking Act de 1936. Su principal funcion es asegurar los depdsitos en los
bancos asegurados, redundancia incluida, porque todos los bancos nacionales deben ser miem-
bros del FED y por ende de la FDIC, mientras que los bancos estaduales tienen en general afilia-
cion voluntaria a ambas instituciones. Originalmente el limite maximo del seguro ascendia a
U$S 5.000 por depositante; en la actualidad alcanza a U$S 100.000 y se esté evaluando su au-
mento. El fondo de garantia es constituido por los propios bancos, pero en caso de insuficiencia
es sostenido por la Tesoreria de la Nacion. Los bancos deben informar a sus clientes sobre las
caracteristicas de la garantia mediante la siguiente leyenda: "Depdsitos garantizados hasta
100.000 ddlares. Respaldados plenamente por la confianza y el crédito del Gobierno de los Esta-
dos Unidos".

Entre 1982 y 1992 quebraron 1400 bancos, es decir un promedio de ciento cuaren-

ta por afio, y ningun ahorrista fue perjudicado. La FDIC se hizo cargo de los bancos en crisis,
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transfiriéndolos luego a otras entidades con situacion equilibrada. En aquel pais predomina la
conviccion de que un adecuado seguro de garantia de los depdsitos es una pieza esencial para el
buen funcionamiento del sistema financiero, tanto por la proteccion que implica para los ahorris-
tas como por el efecto de igualacion que tiene entre entidades grandes y pequefias, lo cual es una
manera de contrarrestar tendencias hacia la concentracion del sistema bancario. También pode-
mos pensar que asi pude tornarse mas competitivo a través del ingreso de nuevos bancos al sis-
tema.

Por otra parte, la Corporacion trata de prevenir la iniciacion o continuacién de
practicas bancarias ilegales o inseguras, mediante examenes periodicos de los bancos asegura-
dos, los cuales incluyen el analisis de la cartera de préstamos de los bancos, de su politica y sus

procedimientos.
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GARANTIA PARA DEPOSITOS BANCARIOS DE AHORRISTAS
VIGENTE EN 1999.

LA GARANTIA EN EL MUNDO

Pais Sistema Aporte Monto de Cobertura*

Canada Soc. de Seguro
de deposito Obligatorio 43.268

Soc. Federal de
Seguro de depositos Voluntario 100.000

Francia  Fondo de Garantia
de depdsitos Obligatorio

Japon Soc. de seguro de
depdsitos Obligatorio

Espafia Fondo de garantia
de depdsitos Voluntario

* convertido a pesos

Fuente: El Economista, 26/03/99.
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CALCULO DEL INDICE DE CORRECION QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
ENTIDADES FINANCIERAS ASIGNA A CADA ENTIDAD PARA IDENTIFICAR SU

APORTE AL FONDO DE GARANTIA DE LOS DEPOSITOS.

lc=(pr/f+lar/a +2)/4-Ilrpc/kmin

donde:
lpr/f=(Vi/0,04).1,20
donde:

Vi : relacion entre la previsiones minimas exigidas por riesgo de inco-
brabilidad y el total de financiaciones El valor del indice estara acotado entre 1y 2,5. Si el resul-
tado de la expresion sale menor o0 mayor que esos limites, se tomara 1 6 2.5 segun corresponda.

lar /a=(Vi/0,70). 1,30
donde:

Vi: relacion entre los activos de riesgo de la entidad y el total de los
activos. Los activos de riesgo seran designados por "Ais", "Aif", "Vrf" y "Vrani" segun su grado
de ponderacion en el riesgo.

Irpc: indicador de la responsabilidad patrimonial computable, que surgira del ratio aplica-
do con los requerimientos explicitados en 3.4 de este trabajo.
kmin: capital minimo del periodo anterior que es motivo de ajuste para el periodo subsi-
guiente.
El valor del indicador estara acotado entre 1 y 2. Es decir que en los casos en que el resultado
sea respectivamente menor 6 mayor que esos limites inferiores y superiores, se tomard 1 6 2,

segun corresponda.
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CASO PRACTICO PARA CALCULAR GARANTIA SEGUN NORMAS EN LA
REPUBLICA ARGENTINA.
Juan, Pedro y José son tres hermanos que depositan sus excedentes financieros en este
banco
Al dia de hoy los saldos de sus cuentas son los siguientes:
. Un Certificado de Depdsito a Plazo Fijo por $51.000 a nombre Juan, Pedro y José
o Una Caja de Ahorros con saldo de $25.000 a nombre de Juan y Pedro
. Una Cuenta Corriente a nombre de Juan, con un saldo de $10.000

Para el célculo de la garantia debe realizarse el siguiente analisis:

Operacion Monto Imp. Gtia. Juan Pedro José
Plazo Fijo 51.000 30.000 10.000 10.000 10.000
Caja de Ahorros 25.000 25.000 12.500 12.500
Cuenta Corriente 10.000 10.000 10.000
Totales 86.000 65.000 32.500 22.500 10.000
Total Garantizado por Persona 30.000 22.500 10.000

En este caso, mientras que el total depositado asciende a $86.000, el total garantizado a
cobrar es $62.500 por los tres (30.000 + 22.500 + 10.000)

Otra alternativa de conformacidn de los dep6sitos de estos clientes podria ser la siguien-

te:
Operacion Monto Imp. Gtia. Juan Pedro José
Plazo Fijo | 30.000 30.000 10.000 10.000 10.000
Plazo Fijo Il 21.000 21.000 7.000 7.000 7.000
Caja de Ahorros 25.000 25.000 12.500 12.500
Cuenta Corriente 10.000 10.000 10.000
Totales 86.000 86.000 32.500 29.500 17.000
Total Garantizado por Persona 30.000 29.500 17.000

De ésta manera el total garantizado se eleva a $76.500.
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RESUMEN.

Es atil recordar que las "histdricas” crisis argentinas, tanto cambiarias como financieras,
manifestaron sus explosiones por medio del sistema financiero. Hoy, la salud del sistema esta
fortalecida via SEDESA, luego de una depuracion por la que el conjunto de bancos disminuyé en
una cantidad de sesenta entidades, y se han alargado los plazos para la devolucion de recursos
financieros a través de una mayor participacion de las obligaciones en el total de pasivos. Parece
claro que la solidez del sistema financiero es un bien comun.

El régimen de garantia actual esta vigente respecto de los depdsitos a plazo fijo que se
constituyan o renueven a partir del dia 18 de abril de 1995, y respecto de los depdsitos a la vista
que se registren en los saldos correspondientes al cierre de ese dia, constituidos en entidades fi-
nancieras que no estuviesen suspendidas por el BCRA ni se les hubiere revocado su autorizacién
para funcionar. La garantia es para personas fisicas y juridicas. El Banco Central de la Republica
Argentina sera la autoridad de aplicacion del sistema creado por la citada ley, quedando faculta-
do para dictar las normas interpretativas y de aplicacion que resulten necesarias.

Esencialmente, las funciones de SEDESA pueden resumirse en lo siguiente: a) pagar el
seguro en caso de liquidacién; b) administrar el Fondo de Garantia de los Depdsitos; c) realizar
aportes de capital, aportes no reembolsables o dar préstamos a las entidades que estén implemen-
tando un plan de regularizacion y saneamiento, 6 a las que adquieran los activos y se hagan car-
go de los depdsitos de bancos con dificultades.

Esto de tener un organismo que dé garantias y también la posibilidad de evitar la quie-
bra de bancos existe en todo el mundo. Se trata de una actitud de prevencion por parte de la auto-
ridad monetaria destinada a evitar las crisis en lugar de administrarlas.

Los fondos para garantizar los dep6sitos provienen del aporte que realizan las entidades

financieras, que oscilan entre 0.03 y 0.06% de sus depdsitos. A su vez la cobertura esta limitada
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por tres elementos: monto depositado, tasa de interés pactada y tasa de referencia. EI Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo contribuiran con U$S 500 millones cada uno
para reforzar la garantia del sistema. La cifra tope cubierta alcanza los treinta mil pesos 6 délares
sin limite de tiempo. La tasa de referencia se calcula sumando dos puntos anuales al promedio de
las tasas en los ultimos cinco dias habiles bancarios de cada mes.

Consideramos que la legislacién vigente en los paises referidos en la Parte IV de este
trabajo ofrece interesantes argumentos de proteccion para los ahorristas, en sus diferentes meto-
dologias.

Como destefiida experiencia por "el tiempo y la distancia” podemos recordar que la
primera quiebra de un banco en la Republica Argentina ocurrio el 15 de setiembre de 1863.

Dn. Irineo Evangelista de Souza, barén de Maua, y poderoso empresario brasilefio, ob-
tuvo en 1858 permiso para abrir un banco en Rosario con un capital de 2.400.000 pesos, a condi-
cion de ayudar a la Confederacion en su lucha contra Buenos Aires. Pero este compromiso no
fue cumplido y los capitales pasaron precisamente a Bs. As. donde la mayor actividad comercial
ofrecia oportunidades de mejores negocios. En 1863 se anuncia la apertura del banco en la mo-
derna calle portefia, Cangallo 103. Con amplia publicidad se invitaba a los artistas, obreros, y
trabajadores de ambos sexos, es decir a todas las condiciones sociales para que depositaran alli
sus ahorros a interés. Asi fue que con pleno éxito, miles de humildes ahorristas confiaron en la
seriedad de la institucion que también funcionaba en Montevideo. Pero no pasé mucho tiempo
antes de que este banco se presentara en quiebra y los estafados jamas pudieran recuperar su di-
nero.

El ingenio popular relacion6 el nombre Maua con la palabra mamado, de lo que surgio
que para las deudas incobrables de cualquier clase se decia burlonamente: anda a cobrarle al

banco mamado.-
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CONCLUSIONES.

Sobre la posibilidad de invertir recursos de SEDESA en titulos publicos consideramos
riesgosa la alternativa porque frente a una crisis del sistema, dicho titulos también se verian
arrastrados. Recordando las recomendaciones emanadas de la Conferencia Internacional de Bru-
selas en 1920, esta alternativa implica una inadmisible injerencia del poder politico en el manejo
de recursos destinados a una administracion con fines especificos. Si hay que aceptar algan tipo
de inversion parcial de esos recursos seria preferible hacerlo en activos ajenos al sistema finan-
ciero.

Con fecha 9 de diciembre de 1999 el Poder Ejecutivo emitié un decreto que esta referi-
do a diversos aspectos del area econdmica y financiera, en el cual nos parece importante destacar
la existencia de una articulo por el cuél se habilita a SEDESA para realizar pases con bancos
extranjeros. Ejecutar realmente este tipo de operaciones significa una transferencia de ahorro
nacional al exterior. Porqué no hacerlo de otra manera, por caso con el Banco de la Nacion Ar-
gentina?

Asimismo, tomamos conocimiento que el dia 20 de enero de 2000, el Banco Central au-
toriza a los bancos reducir al 0.05% de los depositos el aporte que deben efectuar al Fondo de
Garantia de los Depésitos. La diferencia deberan compensarla con préstamos bancarios. La me-
dida es novedosa, y tiene las caracteristicas de un nuevo instrumento de politica monetaria, cu-
yos efectos reales podran apreciarse en el transcurso del tiempo.

El Congreso de las Nacion dio fuerza de ley a la disposicion por la cual se otorga garan-
tia especial a los depoésitos por acreditacion de remuneraciones en caja de ahorros, por el término
de cinco dias, en caso de cierre de bancos. La norma, aplicable al Gltimo sueldo, esta pendiente

de promulgacion.
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Nos queda la duda acerca de que frente a una devaluacién del peso, los depositantes en
moneda extranjera puedan recuperar la totalidad de sus depdsitos, pese a las sumas que el Banco
Central ha contratado en el exterior para situaciones de emergencia. En la economia bimonetaria
imperante en nuestro pais las estadisticas indican que la suma de creditos otorgados en ddlares
supera el otorgamiento en pesos, para todo el sistema financiero, aunque no todos los tomadores
de créditos en moneda extranjera obtienen esa misma moneda por sus bienes o servicios. Lue-
go, frente a una situacion critica, estos deudores no podrian pagar sus créditos, sencillamente
porque el precio recuperado por sus ventas quedaria atras del tamafio de sus obligaciones. Y no
es sensato pensar que si los bancos acreedores no recuperan la moneda prestada, puedan disponer
de esa clase de fondos para devolver a los ahorristas.

SEDESA convoco en Bs. As. una reunion técnica de reconocido expertos en el &mbito
mundial (abril de 1999) quienes representaron al FMI, al Banco de Basilea y Federal Deposit

Insurance de EE.UU. entre otros. Resumiendo sus principales conclusiones puede destacarse las

siguientes expresiones: 1) hay que sospechar de un sistema donde los bancos no quiebran porque
significa que se estan incubando problemas mayores; 2) en EE.UU. quebraron nueve mil bancos
desde la década del treinta hasta ahora: fue una depuracién logica y natural; 3) la garantia de los

depdsitos es una condicion necesaria pero insuficiente para preservar la tranquilidad del sistema.
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RESUMEN

El presente trabajo analiza el papel de las regiones como espacio para el disefio y aplicacion de
politicas que contribuyan al desarrollo econémico, teniendo como objetivo principal responder a la
pregunta respecto del futuro de las economias locales en el actual contexto mundial.

Para cumplirlo trabaja con el concepto de globalizacién, identificando el término con
transformaciones tecnoldgicas, en la organizacion de la produccion y en las estrategias de
competencia empresarial. EI impacto de estas mutaciones en los espacios geograficos denominados
locales (regiones, microregiones, provincias, municipios) resulta complejo de anticipar,
considerando las diversas posiciones tedricas sobre la cuestion .Algunos analistas plantean que la
mayor internacionalizacién del capital financiero y productivo genera fuerzas centrifugas como
consecuencia de los procesos de concentracion, que pueden modificar exdgena y rapidamente la
economia de un espacio geografico determinado. Otro enfoque resalta las fuerzas centripetas,
basadas sobre todo en las nuevas formas de competencia, que pueden ser beneficiosas para las
regiones, siempre y cuando estas posean las caracteristicas enddgenas para aprovecharlas.

Sobre la base de esta interesante controversia se plantea la idea central de este escrito: el futuro de
las provincias, las regiones y los municipios dependera del equilibrio entre las mencionadas fuerzas,
lo que a su vez estara en funcién de la capacidad enddgena intrinseca de cada contexto geografico y
los esfuerzos en materia de estrategia.

La intervencién de los estamentos locales de Gobierno resulta imprescindible para desarrollar
ambas (capacidad enddgena y estrategia), pero en términos substancialmente diferentes a los que

tradicionalmente han caracterizado las politicas publicas.



CONCLUSIONES

Las conclusiones y propuestas de este trabajo se resumen en la nocion de Estrategia Regional de
Innovacion, plasmada en los Planes Tecnoldgicos, siguiendo la filosofia y la practica de la Union
Europea.

Al ser analizado como fendmeno complejo en sus aspectos tecnoldgicos y de organizacion, el
proceso de globalizacion se presenta conteniendo tendencias contradictorias en cuanto a su impacto
posible en los espacios economicos regionales. El resultado final dependera en definitiva de la
capacidad del territorio en cuestion para estructurarse socialmente como region. Para ello, es
imprescindible que se logre la construccion de mecanismos de consenso y se concreten
organizaciones aptas y funcionales a tal estrategia. Un interesante antecedente lo constituyen las
experiencias de algunas regiones de Europa, de menor nivel de desarrollo, que a partir de iniciativas
de la Union Europea, han desarrollado estrategias regionales de innovacion a partir de Planes
Tecnologicos (PT).

Los PT estan sustentados en tres ejes estratégicos:

* La generacion y aplicacion de innovaciones

* La creacion y consolidacion de una estructura de soporte a la innovacion

* La integracion del sistema regional de innovacion

Desarrollados estos ejes a nivel de Programas, los PT consisten en un esquema de movilizacion
integral de las empresas privadas, el sistema cientifico tecnoldgico y los gobiernos locales, para
incrementar y solidificar sus actividades conjuntas con el objetivo de introducir la conducta

innovativa como base de funcionamiento del sistema econémico.



INTRODUCCION

El presente trabajo analiza el papel de las regiones como espacio para el disefio y aplicacion de
politicas que contribuyan al desarrollo econémico, teniendo como objetivo principal responder a la
pregunta respecto del futuro de las economias locales en el actual contexto mundial.

Para cumplirlo, trabaja con el concepto de globalizacién, identificando el término con una serie de
profundas transformaciones tecnoldgicas, en la organizacion de la produccion y en las estrategias de
competencia empresarial. EI impacto de estas mutaciones en los espacios geograficos denominados
locales (regiones, microregiones, provincias, municipios) resulta complejo de anticipar,
considerando las diversas posiciones tedricas sobre la cuestion que pueden resumirse de la siguiente
manera:

Por una parte estan quienes plantean que la mayor internacionalizacion del capital financiero y
productivo genera fuerzas centrifugas como consecuencia de los procesos de concentracion, que
pueden modificar exdgena y rapidamente la economia de un espacio geografico determinado.

Desde la perspectiva opuesta se resaltan las fuerzas centripetas, basadas sobre todo en las nuevas
formas de competencia, que pueden ser beneficiosas para las regiones, siempre y cuando estas
posean las caracteristicas enddgenas para aprovecharlas.

Sobre la base de esta interesante controversia se plantea la idea central de este escrito: el futuro de
las provincias, las regiones y los municipios dependera del equilibrio entre las mencionadas
fuerzas, lo que a su vez estara en funcion de la capacidad endogena intrinseca de cada contexto
geografico y los esfuerzos en materia de estrategia.

La intervencién de los estamentos locales de Gobierno resulta imprescindible para desarrollar
ambas (capacidad enddgena y estrategia), pero en términos substancialmente diferentes a los que

tradicionalmente han caracterizado las politicas publicas.



Las conclusiones y propuestas de este trabajo se resumen en la nocion de Estrategia Regional de
Innovacion, plasmada en los Planes Tecnologicos, siguiendo la filosofia de la Unidn Europea.

Para iniciar y desarrollar este abordaje es de significativa importancia precisar una definicion del
espacio al que se denomina region.

En esta linea se han seleccionado tres construcciones tedricas, que sintetizan los desarrollos mas
recientes: Regidn, Espacio Local, y Milieu (region socio - econdmica integrada).

A lo largo del trabajo se establecen las diferencias y similitudes entre tales conceptos y se propone
su compatibilizacién a los fines de un nuevo disefio de planificacion.

Cualquiera sea su denominacion precisa, todas las referencias a espacios geogréaficos de reducida
magnitud relativa, tienen su origen en diferentes abordajes tedricos que detentan un objetivo
comudn: encontrar nuevas formas de impulsar procesos de desarrollo en esos espacios, que
actualmente adolecen de severas restricciones en la disponibilidad, generacion y obtencion de los
recursos materiales e inmateriales necesarios para tal fin.

En la primera Seccion se describen los rasgos estructurales que caracterizan la etapa evolutiva actual
de la economia mundial denominada “globalizacion”, proponiéndose y desarrollandose un concepto
para tal vocablo. La globalizacién se entiende como la sintesis de tres cambios estructurales: por
una parte un cambio en paradigma tecnologico - cientifico que sustenta la economia, en segundo
lugar una reestructuracion de los patrones d y de organizacion de la produccion, y ademas un
cambio en las estrategias de competencia de las empresas que se ha desplazado desde la produccion
de bienes de consumo masivo a productos diferenciados de alto valor.

En la Seccidn Il, se resume la evolucion de las teorias del crecimiento y el desarrollo econémico, en
concordancia con los cambios mencionados. Lentamente, a partir de fines de la década del ochenta
se evidencia un resurgimiento de la problematica del crecimiento pero con nuevas caracteristicas: un
cambio en el papel que juegan los distintos factores de la produccién y un cierto renacimiento de la

problematica del desarrollo regional.



La revision de los ultimos modelos de crecimiento, denominados “endogenos”, permite introducir la
variable tecnoldgica como factor de desarrollo.

En la Seccidn 11l se evalta el impacto de este proceso de globalizacion en los diferentes espacios
econdémicos, especialmente en las regiones. Se resume la interesante controversia entre quienes
auguran un fortalecimiento de la tendencia favorable a la consolidacion de las regiones, y de que las
mismas transiten senderos evolutivos de desarrollo economico y social; y las posiciones mas
pesimistas que otorgan mas relevancia a la concentracion del capital.

Los conceptos fundamentales que sustentan la pertinencia de los ambitos regionales en la
consideracion del desarrollo estan contenidos en la Seccion IV. A lo largo de la misma se analizan
tres concepciones de region de desarrollo reciente.

El futuro de las regiones depende de sus caracteristicas y potencialidades, lo que en gran medida se
asienta en la capacidad de generacion y asimilacion de innovaciones, proceso mediante el cual se
incorpora y difunde el cambio tecnoldgico. En este proceso, es fundamental la obtencion de
consenso respecto de la aplicacion de nuevas politicas locales, heterodoxas en su concepcion, que
logren movilizar la sociedad hacia el cambio. Se introducen los conceptos de competitividad
sistémica y estrategia regioglobal. Estos aspectos referidos a las consecuencias en materia de
estrategia y politica de desarrollo se analizan en la Quinta Seccion.

Finalmente, se concluye dejando planteada la pertinencia de que se apliquen instrumentos y
experiencias que provienen de otras regiones, en especial de la Union Europea, destacandose

particularmente la construccion de Planes Tecnoldgicos Regionales (en este caso provinciales).

SECCION |



Globalizacion de la economia : Un concepto esencial

La expresion “globalizacion de la economia”, tan habitual, constituye la mayoria de las veces una
excesiva simplificacion y vulgarizacion de fendmenos extremadamente complejos, pero también
puede ser utilizada como sintesis de las profundas alteraciones que se estan produciendo en el
sistema economico en el periodo de cambio de siglo.

Habitualmente el término se asocia con la apertura comercial de los paises, la volatilidad de las
operaciones financieras en todo el globo, la homogeneizacion de ciertos patrones culturales, etc.

Sin embargo, fendmenos aparentes como los descriptos, se apoyan en transformaciones que son el
nucleo de una nueva etapa en la evolucién del sistema econémico internacional.

Estas mutaciones pueden situarse a tres niveles, aunque la frontera entre ellas es lo suficientemente

laxa como para que los fendmenos generen mecanismos de retroalimentacion:

1. La superposicion de dos revoluciones tecnoldgicas de envergadura igual o mayor a la
revolucion industrial del siglo XVI11

2. El agotamiento del modelo de organizacion de la produccién conocido como “taylorista” o
“fordista”, sustentado en la obtencion de incrementos de productividad a partir de la division
del trabajo.

3. La coexistencia de las formas tradicionales de competencia entre las empresas, via
produccién de bienes de consumo masivo con nuevas formas de competencia a partir de una
creciente diferenciacion de los productos. Esto permite mayor agregacion de valor y a la vez

destindndolos a los segmentos de demanda de mayores ingresos.

La revolucion tecnoldgica informatica



En el complejo tejido tedrico que constituye hoy la teoria microeconémica o teoria de la empresa
pueden distinguirse tres vertientes, en funcion de el objeto fundamental del analisis:
1. La microeconomia neoclasica ortodoxa, que entiende a la empresa como un mecanismo de
asignacion de recursos a partir de los estimulos del mercado y los precios, sobre la base de
tecnologia e instituciones definidas exdgenamente.
2. La corriente institucionalista que visualiza la firma como un conjunto de mecanismos
institucionales cuya expresion mas acabada son los contratos.
3. La que sostiene una concepcion de la empresa como agente de generacion y difusion del
cambio tecnoldgico.
La linea de analisis que remarca este Ultimo aspecto, o sea la base tecnoldgica de las empresas,
denominada habitualmente corriente de “pensamiento schumpeteriano y neoschumpetariano”,
reconoce como origen la obra de Joseph Schumpeter (1) (2) (3)
La vision schumpeteriana del sistema capitalista, evidencia un caracter audaz, heterodoxo y
rupturista, sobre todo por la introduccién de la incertidumbre en el contexto en que se toman las
decisiones econdmicas, cuya maxima expresion se evidencia en el fendmeno del cambio
tecnoldgico, que se constituye en el ndcleo explicativo de la evolucion de la economia.
Si bien la vision es similar a la marxista en cuanto a cierto “determinismo tecnolégico”, muestra
diferencias en la concepcién de la tecnologia y su evolucion. Esta cuestion tiene profundas
implicancias, incluso a nivel de concepcion misma de la economia y su caracterizacion como
ciencia social. (4).
La “incertidumbre schumpeteriana” ha sido recuperada por dos vertientes, correctamente
sintetizadas en Possas (5). La mds antigua, autodefinida como “corriente evolucionista”, es
originaria de la Universidad de Yale, y tiene como maximos exponentes a Richard Nelson y Sidney
Winter. La segunda, con centro en la Universidad de Sussex en Inglaterra, estd liderada por

Christopher Freeman, Carlota Pérez, Keith Pavitt, Luc Soete y Giovanni Dossi, entre otros.
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Esta ultima, denominada “corriente de los paradigmas y trayectorias tecnoldgicas”, proyecta en
cierta forma la concepcion de Khun (6) respecto de la evolucion de la ciencia mediante el
nacimiento y ruptura de paradigmas cientificos, y asume al sistema econémico también como una
sucesion de paradigmas tecnoldgicos, cuya ruptura genera profundas alteraciones sociales y
politicas. La consolidacion de un nuevo paradigma inicia una trayectoria o constelacion
tecnoldgica definida como el conjunto de invenciones, descubrimientos y cambios incrementales
vinculados entre si, derivados del nuevo paradigma.

Un punto interesante al respecto, es la regularidad en la aparicién de nuevos paradigmas, que en
trabajos seminales se proponia en periodos de tiempo regulares que abarcaban ciclos de cincuenta a
setenta y cinco afios. De alli surgid la “teoria de las ondas largas”, diferente a los ciclos econémicos
tipicamente keynesianos o kaleckianos originados en el comportamiento de la demanda global. El
lapso propuesto para los ciclos tecnolégicos por Kondratieff (7), ahora parece haberse acortado de
manera evidente, en una suerte de progresién geométrica de la velocidad de los cambios en el
campo de las ciencias.

En sintesis, la economia se asienta sobre un determinado paradigma tecnoldgico, cuya sustitucién
genera profundas transformaciones en los productos, los procesos de produccion y las pautas de
comportamiento de la sociedad.

Un ejemplo claro de esta afirmacién es la Revolucion Industrial del siglo XVIII, que se surgié a
partir del desarrollo de la maquina de vapor, la introdujo en los procesos de produccién, y sustituyo
la fuerza de trabajo humana. Su impacto en la expansién de los medios de transporte modifico las
pautas de vida de toda la sociedad.

En el marco de esta vision, es posible afirmar que el ultimo tercio del siglo XX y los inicios del
siglo XXI, son testigos del agotamiento del paradigma de la Revolucion Industrial, y de la aparicion
de dos nuevos paradigmas tecnoldgicos, que estan alterando de manera radical el funcionamiento

de la economia mundial.
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El primero se ubica cronolégicamente en la década del setenta, y estd centrado en la
microelectronica, con ramificaciones a nivel de informatica, comunicaciones y robdtica. El
segundo, se basa en el desarrollo de la genética, con despegue evidente en la etapa final del siglo
veinte.

Ambos paradigmas, pero sobre todo el segundo, tienen todavia limites inciertos en cuanto a las
alteraciones que pueden causar Yy posibilidades en su expansion, colocando por primera vez al
hombre ante la desafios inimaginables como por ejemplo la posibilidad concreta de condicionar y
controlar su propia evolucion.

Quedan como pendientes, a manera de revoluciones en ciernes, los desarrollos obtenidos en nuevos
materiales, fuentes de energia no convencional y el estudio del cerebro, como actividades cientificas
que podrian consolidar nuevos paradigmas tecnolégicos en la medida en que se incorporen de lleno
a la esfera de la produccion e intercambio de bienes y servicios.

Las revoluciones de la genética y la microelectronica han repercutido en la economia, ocasionando
una reestructuraciéon total en los bienes y servicios que caracterizan la actividad productiva,
inventando y eliminando continuamente necesidades y satisfactores, en una suerte de continuo
proceso de destruccion creativa, en términos originales de Schumpeter.

Légicamente, la alteracion del patron de consumo, produccién y distribucion, ha modificado la
distribucion espacial de la actividad econdmica en todo el globo, y rapidamente ha introducido las
nuevas instituciones (normas, costumbres, pautas de comportamiento, vinculos, etc.)

La microelectronica aplicada a las comunicaciones es lo que ha permitido las operaciones
financieras en tiempo real y estd consolidando redes que funcionan como espacios virtuales de
produccién e intercambio. Aplicada a la robética ha transformado el concepto mismo de trabajo,
terminando de separar sus componentes fisico e intelectual.

Utilizando las expresiones de Carlota Pérez, ha transformado el vector de costos de produccion

sustituyendo de manera dramética la energia por informacion. (8)
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Referirse a la globalizacion unicamente a partir de sus manifestaciones aparentes de caida de las
fronteras nacionales, sin considerar sus raices tecnologicas nuevamente es mostrar solamente la

punta de un iceberg de dimensién ain desconocida.

El fin de los “Tiempos Modernos”
La segunda interpretacion de las raices de la globalizacion reconoce sus origenes en la denominada
escuela francesa de la regulacion, y tiene como exponente significativo al francés Benjamin
Coriat.(9)
El “orden que ha sido destruido” en esta concepcion estd ubicado en la esfera de la organizacion de
la produccion. El esquema taylorista o fordista gestado en los comienzos del siglo habia logrado
espectaculares incrementos en la productividad a partir de la division del trabajo. La introduccion de
la linea de montaje tan brillantemente expuesta en la pelicula “Tiempos Modernos” del genial
Chaplin llevé a que el Director de la fabrica Cleveland de Ford expresara en 1957 que .....*“ una
pieza fundida pasa por la cadena y se transforma en monoblock terminado en s6lo 14 minutos, en
vez de las 9 horas de la fabrica tradicional” (Coriat, op cit). La productividad se habia multiplicado
por 37. Agotada esta alternativa, y alcanzados sus limites en los setenta, las fuerzas que operan en
busqueda continua encontraron nuevas alternativas.
La organizacion de la produccidn se reestructurd en dos direcciones:
1. La obtencién de aumentos en la productividad a partir de algunas alternativas de trabajo en
equipo. (para esto se ha utilizado en ocasiones la expresién toyotismo, para resaltar la
contraposicion con el modelo fordista de linea de montaje en la que el trabajo del operario era
estrictamente individual; y también por asociacion a la automotriz japonesa, que habria sido la
primera en utilizar el sistema aunque sobre esto Ultimo hay diferentes versiones).
2. La adaptacion total de la actividad productiva a las posibilidades de comercializacion a partir

de los modelos denominados kan - ban, o de 6rdenes desde el final caracterizados por una
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adecuacion total de la oferta a la demanda, lo que evita stocks y errores, aumentando asi también

la productividad por una via alternativa a la tradicional.

El fin del nacionalismo economico

Finalmente, en un interesante enfoque, el ex Ministro de Trabajo del Presidente Clinton, Robert
Reich, (10) sostiene que la globalizacién marca claramente la caida del nacionalismo economico
que caracteriz6 las “tres décadas de oro” de Estados Unidos después de la II guerra mundial. Esto es
asi porque la recuperacion de los paises de Europa, el boom del Japon y la aparicion de los paises
asiaticos, ha agotado las posibilidades del modelo de produccidn de bienes de consumo masivo, y en
consecuencia la competencia de las empresas se centra en la generacion de productos diferenciados
destinados a los segmentos de consumo de mayores ingresos, lo que permite obtencion de
beneficios por mayor valor. Esto ha obligado a las grandes corporaciones a alterar sus patrones
geograficos de expansion, conformando redes transnacionales, sin “carta de ciudadania” que

generan productos también mundiales.

La consideracién de los tres enfoques como complementarios permite observar la profundidad del
fendmeno de la globalizacion y sus consecuencias. Los cambios tecnoldgicos y en la organizacion
de la produccion son los que permiten la competencia por la via de la diferenciacién del producto,
estableciendo ademas un nuevo esquema de division del trabajo, en el cual la posibilidad y tipo de
integracion dependera de las condiciones de cada espacio geografico, en una suerte de espacios de

interseccion de conjuntos.

Microelectrénica
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Incrementos de GLOBALIZACION Produccion de bienes diferenciados
productividad por

ajuste a la demanda

La sustitucién del paradigma intensivo en energia por el microelectronico coloca a la informacion
como factor de produccion relativamente barato, de oferta ilimitada y posible de introducir en todas
las actividades productivas.

Esta revolucion tecnoldgica permite a su vez la obtencién de incrementos substanciales de
productividad ajustando la oferta a los cambios de la demanda, que pueden ser conocidos en tiempo
real e incluso anticipados mediante el uso de computadoras.

El circulo se cierra con la reestructuracion de las estrategias de competencia, basadas en la
diferenciacion de productos en lugar de la produccion en masa, método de agregacién de valor y
obtencion de utilidades.

En este contexto, las economias nacionales y regionales deben realizar un considerable esfuerzo de
adaptacion, a partir de diagndsticos ajustados que funcionen como base de estrategias adecuadas.
Instancia en la que existen peligros que deben evitarse y oportunidades a aprovechar.

Basicamente pueden distinguirse dos formas de “ventajas™ a explotar para la integracion:

1. La consolidacién de ventajas comparativas estaticas, por disponibilidad de recursos naturales o
reducido nivel de costos, lo que tiende a asociarse con la produccion masiva no diferenciada
(commaodities)

2. El desarrollo de ventajas competitivas dindmicas sustentadas en conocimiento y tecnologia, lo

gue apunta a produccién diferenciada.
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Si las regiones se asientan en un modelo orientado a las ventajas comparativas estaticas
probablemente experimenten periodos de crecimiento significativo, pero con problemas de
empleo y dificultades para su sostenimiento en el tiempo.

Si se orientan a la construccidn de ventajas competitivas dinamicas, los resultados a nivel de
crecimiento serdn mas modestos pero con menor tasa de desempleo y probabilidades de iniciar

un sendero sostenible en el tiempo.

SECCION 11

La evolucién del pensamiento sobre el crecimiento econémico
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Una revision sintética de la evolucion de las teorias del crecimiento econdmico mejora la
comprension del papel que juegan la tecnologia y el conocimiento en el desarrollo de las regiones.
Dice el economista espafiol Xavier Sala-1-Martin, :.. “es frecuente ,oir decir a los asesores
econdémicos del Tercer Mundo que una de las condiciones necesarias para el crecimiento
economico y el desarrollo reside en conseguir un aumento en la tasa de ahorro. ... un mayor
ahorro generard una mayor Inversion ... y esto promovera el crecimiento.” (11)

Esta afirmacion, sustentd los modelos neoclésicos de mediados de los afios cincuenta. Hasta ese
momento, la vision mas utilizada para interpretar el crecimiento econémico, era la que combinaba a
Harrod (12) y Domar (13). El crecimiento en este modelo dependia de la relacion entre el Ahorro'y
el Producto o Ingreso, donde el Ahorro y la Inversion era equivalentes dado el caracter cerrado de
las economias.

Los modelos neoclasicos, eran en realidad de corto plazo, que mostraban a la Inversion y el Ahorro
como el motor del crecimiento del Producto. Dado que la Inversion se entendia como el incremento
en el stock de Capital, se asociaba este incremento con el Desarrollo.

Inversion en Capital Fisico (Maquinarias, Edificios, Infraestructura) y Desarrollo se asociaban
fuertemente en el enfoque neoclasico del crecimiento.

Sin embargo, tal cual cita Sala-I-Martin (op cit) en realidad, estos modelos no se ocupaban del
desarrollo a largo plazo, sino del Crecimiento en el corto plazo.

Para poder analizar y explicar el desarrollo, necesitaron del supuesto de “cambio técnico exogeno”
0 crecimiento exdgeno de la productividad, de manera de completar los efectos del Ahorro y la
Inversion.

En 1986, la publicacion del trabajo de Paul Romer “Increasing returns and Long - Run Growth”
(14), cuya tesis principal fue apoyada por Robert Lucas (15) provoco un importante vuelco en las

teorias del desarrollo econdémico. Estos autores construyeron modelos en los cuales no era

16



17

necesario, para explicar el desarrollo, que una variable fuese tratada como exogena. Este era el caso
de la Tecnologia en la vision neoclasica.

Por tal razon estas teorias fueron agrupadas bajo el nombre de teorias del desarrollo endégeno.

El reconocimiento de externalidades (efectos positivos sobre el total de la economia a partir de
acciones individuales) o la inversion en Capital Humano, permitian fundamentar la produccion
creciente a medida que se acumulaba Capital. Tal era el caso de los modelos citados de Romer y
Lucas y los de Rebelo (16) y Barro (17).

Otro grupo de modelos como los de Romer (18), y Grossman y Helpman (19), partia del
reconocimiento de que la inversion en Investigacion y Desarrollo de las empresas, en un entorno de
escasa competencia, generaba Progreso Técnico enddgeno.

En este modelo, era necesario que el Estado garantizara (mediante sistemas de patentes, por
ejemplo) el ejercicio de “monopolio tecnologico” por parte de las empresas durante un tiempo,
como un incentivo al Progreso Técnico y por ende al desarrollo.

En sintesis, ya sea por la via del Capital Humano, o la inversién en Investigacion y Desarrollo, los
modelos de desarrollo enddgeno colocaron el eje en el Conocimiento, ademas de en el Ahorro y la
Inversion.

Evidentemente, la teoria sobre el crecimiento incorpor6 el impacto del cambio tecnoldgico

sobre los niveles de produccién e ingreso.

SECCION l11

Son estos tiempos marshallianos ?
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El subtitulo fue extraido de los trabajos de Ash Amin y Kevin Robbins (20). La pregunta sintetiza
claramente la cuestion puntualizada al inicio: sera mejor o pero la situacién relativa de las regiones
en la realidad de la globalizacion ?.

La palabra marshallianos es una cita a Marshall, (21) uno de los primeros economistas en introducir
el concepto de Distritos Industriales, una forma especifica y muy particular de region, cuya
referencia empirica obligada son algunas zonas de Italia y Alemania.

La referencia es apropiada para introducir la cuestion regional en el escenario de cambio
tecnoldgico, organizacional y produccion diferenciada descripto, habiendo incorporado
definitivamente la variable tecnoldgica como determinante del crecimiento.

Segun algunas interpretaciones, la combinacion de masividad y diferenciacion que caracteriza las
nuevas formas de competencia, abre interesantes alternativas para los espacios geograficos de
menor magnitud. Los espacios nacionales, que fueron apropiados escenarios para el paradigma de
la produccion en masa y la aplicacion de politicas proteccionistas han quedado diluidos ante el
avance de la globalizacién. Paraddjicamente este mismo fendmeno otorga protagonismo a las
regiones, provincias, municipios.

Cual es el fundamento ?. Las versiones son abundantes pero la mayoria se apoya en la funcionalidad
del manejo de la identificacion con una regién como estrategia de competencia.

Esto es asi porque una forma de adicionar valor a los productos es precisamente incorporandoles
caracteristicas unicas, propias, particulares, con el objetivo de diferenciarlos. Estos atributos pueden
asociarse a los rasgos que tipifican la identidad productiva, social y cultural de una regién. .

Incluso se entiende como propicio el modelo, para una recuperacion y puesta en el mercado de estas
practicas culturales - productivas.

En una vision similar, los estudiosos de la especializacion flexible (22) asocian la nueva division
internacional del trabajo con un disefio de organizacion entre empresas que se ajusta perfectamente

al espacio de una region.
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Los distritos italianos mencionados son los clasicos ejemplos de esta suerte de nuevo “regionalismo
globalizado”. Caracterizados por una fuerte cohesion interna, y la estructuracion de vinculos de
cooperacion entre empresas y organizaciones, logran un elevado nivel de identificacion producto -
localizacion que es utilizado para la competencia con el exterior.

Los desarrollos en el area de marketing relacionados con cuestiones tales como la denominacion de
origen, la incorporacion de la geografia y el paisaje al producto, etc. se sustentan en estas
experiencias y modelos.

Sin embargo, el planteo de otros analistas como los citados Amin y Robins es mas escéptico. La
transicion del nacionalismo de Reich al localismo o regionalismo parece no ser tan lineal. (Amin A,
Robin K, op cit). Los tiempos que se avecinan son globales - locales, dado que las fuerzas
centrifugas que surgen de la mayor concentracién del capital en la globalizacidon, al menos
contrapesan las ventajas enddgenas.

El resultado dependerd, una vez mas, de las fortalezas en términos de nivel educativo, dinamismo,
capacidad de innovacion, solidez del tejido social, etc. que tengan los espacios locales. Para tal
objetivo, es imprescindible contar con estrategias y politicas, no ya Unicamente estatales, sino

sociales, aspecto que se profundiza en la Seccién V.

SECCION IV

Microregiones, Espacio Local y “Milieu”
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La asociacion entre el analisis de ciertas cuestiones espaciales, geograficas, territoriales (o cualquier
denominacion semejante) con la problematica del desarrollo es mas que evidente, sobre la base de
los conceptos analizados en las secciones anteriores.

Sin embargo, no resulta tan clara la asociacion entre desarrollo socio - econdémico, innovacion
tecnoldgica y la consolidacion de una region.

En esta Seccidn se analiza la imprescindible vinculacion entre estos tres conceptos, planteandose
que la consolidacién de una region como construccion social, y la generacion de procesos
endogenos de desarrollo en su d&mbito, depende de la capacidad de construir mecanismos
organizativos de asimilacion, generacion y difusiéon de tecnologia y conocimiento. (23)

La teoria econdmica dispone de importantes antecedentes en esta linea de pensamiento, que han
sido escasamente considerados por las expresiones mas tradicionales de la disciplina.

Por ejemplo, Alfred Marshall (Marshall A, op. cit.) plante6 claramente el impacto que el proceso
dindmico de innovacién tecnoldgica ejercia sobre una region. Mientras que en la concepcion
schumpeteriana estricta el factor esencial de innovacion era el empresario (entrepreneur)
individual, en este enfoque marshalliano el progreso tecnoldgico se identifica como actividad
colectiva, lo que automaticamente introduce la dimension espacial en el analisis.

En esa linea son particularmente interesantes algunos desarrollos recientes, de los cuales se
sintetizan tres, asociados a los conceptos que componen el titulo de la Seccion.

Por una parte, el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) vinculado
a la CEPAL, que consolida la visién del desarrollo enddgeno. Partiendo del analisis de la economia
mundial, sostiene que la idea de “territorios atractivos que se constituyan en oportunidades para la
insercion en el esquema globalizado” debe complementarse necesariamente con “la gestion de un
proceso de cambio social, institucional, gerencial y organizacional ..” (24)

Se trata de potenciar la capacidad de innovacion de un territorio en un proceso enddgeno, que

reconozca las raices locales. En su trabajo, “El vuelo de una cometa, una metéfora para una teoria

20



21

del desarrollo territorial”, Sergio Boisier cita a Hirschman y dice que el desarrollo no depende
tanto de saber encontrar las combinaciones 6ptimas de recursos y factores de produccion, sino
de conseguir para sus propositos aquellos recursos y capacidades que se encuentran ocultos,
diseminados o mal utilizados. (25).

La expresion endogeno, entonces es definida alli en cuatro planos : el politico (capacidad territorial
para tomar las decisiones relevantes), economico (reinversion del excedente en el territorio),
cientifico - tecnoldgico (capacidad interna para producir modificaciones) y cultural.

Esta recuperacion de las potencialidades locales, de sus recursos no s6lo materiales, sino humanos e
intelectuales, constituye una bdsqueda de la propia identidad. La identidad permite a su vez una mas
amplia y profunda ubicacién del territorio en el contexto de apertura econdémica y financiera.

El aprovechamiento socialmente eficiente de las oportunidades que brinda la globalizacién, exige la
intensificacion de la busqueda de la propia identidad, entendida como “ capacidad de permanecer lo

mismo mads alld de las relaciones entabladas ” (26)

El segundo antecedente de conceptualizacion de una region a citar, corresponde a Yoguel y Moori
Koenig (27) quienes parten de la definicion de “lo local”

“ En la préctica, lo local constituye un marco para la construccion de una red de relaciones de alto
nivel de cooperacion entre firmas y supone un conocimiento entre los distintos agentes, un alto
grado de confianza y consenso, un ambito concreto donde cristalizar el intercambio desarrollado en
el marco de lo que esos agentes perciben como “su” lugar.

........ Por lo tanto, el “lugar” (y lo “local”) “no esta necesariamente limitado a la escala de la
localidad”, sino que también puede abarcar a un municipio, una subregion o una region, pues sus
limites varian entre un lugar y otro segun la percepcion subjetiva de los actores sociales. Ademas

cada “lugar” es variable histéricamente, ya que :
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“.. hace referencia a é&reas discretas [pero] «elasticas», en las que estdn localizados los
emplazamientos para la construccion de las relaciones sociales y con las que los individuos pueden
identificarse” (Agnew, 1993).

Finalmente, corresponde citar a un grupo de economistas, principalmente franceses e italianos, que
preocupados por la dimension espacial del desarrollo, han avanzado en la construccion de un
esquema conceptual que precisamente ubica la perspectiva espacial de las actividades de innovacion
tecnoldgica. (28) (29) (30)

Esta propuesta probablemente sea la que mejor sintetiza la vinculacion entre el fenébmeno de la
innovacion (generacién, asimilacion y difusion de conocimientos en las actividades econémicas) y
su impacto en la configuracion de determinados espacios geograficos.

El desarrollo se relaciona directamente con un proceso de innovacién tecnoldgica, y tal proceso no
es una negociacion entre oferentes y demandantes de factores de produccion en el ambito aespacial
del mercado, sino un complejo de transacciones (31) , que permiten la acumulacion de
conocimiento y capacidad de organizacion.

Las categorias a - espaciales de oferta, demanda y mercado no son suficientes para definir el espacio
donde se desarrollan los vinculos y redes que surgen de estas transacciones y que devienen en mayor
conocimiento y organizacion.

El enfoque admite un abordaje individual, donde se propone la existencia de un espacio soporte que

precisamente contiene los vinculos estructurados a partir de las transacciones.

Los espacios econdmico - funcionales de una empresa

Modelo no - espacial
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Oferta  Precio de mercado Demanda

Modelo funcional - espacial

recio de mercado

pacio dg prqdugcion

Espacio d¢ merg¢ado

Espacio soporte

El espacio soporte de las empresas es el nexo entre la unidad econdmica y el ambito colectivo. A
partir de la consolidacion de estos espacios se propone la existencia de redes de innovacion :
actores estatales, publicos y privados insertos a través de relaciones formales e informales en
un proceso de innovacion.

La presencia de estas redes, hace que adquiera importancia el territorio, plasmado en el concepto de
milieu como organizacion sistémica que contiene las redes que constituyen un determinado
proceso de cambio tecnoldgico. EI milieu es un conjunto de redes de innovacién, que consolidan

un territorio.

El grado de desarrollo de un milieu o territorio estd ademas relacionado con el grado de
especificidad de las externalidades que conforman las redes que contiene.
En este sentido el desarrollo es el trayecto de un conjunto de externalidades genéricas a otro

conjunto de externalidades especificas.
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Este transito de unas (usadas por amplios rangos de agentes) a otras (para subgrupos especificos)
requiere mayor grado de participacion y comunicacion entre estos agentes.

La estructura teorica de los milieux , resulta sumamente Util para analizar las alternativas que se le
abren a determinadas regiones, sobre la base de algunos rasgos que tipifican su estructura socio -
econdmica y el proceso de difusidn de innovaciones.

La relacion es directa: a mayor concentracion de las innovaciones menor consistencia de los
vinculos y menor probabilidad de constitucién de milieux.

Las préacticas de innovacion de tipo radical, de desarrolladas en las areas de investigacion de las
empresas, se circunscriben al espacio de la produccion y no generan milieux territorialmente
identificables.

La consecuencia espacial de la innovacion concentrada en grandes empresas sera seguramente un
territorio fragmentado.

En el otro extremo, la practica innovativa de tipo incremental, cotidiana, en todas las empresas,
redunda en la conformacion de distritos, definidos como el tipo de milieu de maxima integracion y
difusion de innovacion.

Una alternativa intermedia la constituyen las denominadas metrépolis tecnoldgicas, término usado
para el caso de milieux coincidentes con ciudades, de escasa integracion con la region en que estan

ubicados.

SECCION V

Las politicas adecuadas : competitividad sistémica y estrategia “regioglobal”
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La globalizacién parece traer aparejada la pérdida de relevancia de los espacios nacionales, porque
limita las posibilidades de implementar politicas proteccionistas, de control de las inversiones
extranjeras, de manejo de la oferta monetaria, etc.

Se concluye entonces que hay una pérdida de liderazgo y hegemonia de los Estados nacionales en el
disefio y ejecucion de politicas economico - sociales. Frente al huracan inevitable de la
globalizacidn, no quedaria espacio para el disefio y ejecucion de estrategias.

Sin embargo, parece mucho mas apropiado hablar de nuevos roles de los Estados nacionales,
provinciales y municipales, y de una nueva concepcion de estrategias, politicas e intervenciones.
Desde esta perspectiva no se reducen espacios, sino que se abren otros nuevos.

En ese sentido, se recurre al desarrollo de los conceptos de competitividad sistémica y estrategia
regioglobal como ejemplo de nuevas concepciones de los espacios estatales, privados y publicos
para el disefio y ejecucién de politicas de desarrollo.

La globalizacion debe ser enfrentada en las regiones mediante un cambio de paradigma en las
concepciones tradicionales de la politica econémica y sus instrumentos.

Tomando como referencia en primer lugar el abordaje que sobre el tema propone el Instituto
Aleman de Desarrollo (IAD), desde una perspectiva netamente regional, se introduce el concepto de
sistema de competitividad, definido como el conjunto de organizaciones estatales, publicas y
privadas y mas sus complejas interacciones y vinculos.

El vocablo competitividad en esta visidén una especial connotacion.

Quienes son competitivos entonces no son las empresas individualmente, ni los paises, ni los
gobiernos, sino ciertos sistemas que logran articular todas estas instancias juntas, articuladas en un
proceso continuo de cambio e innovacion para el desarrollo.

Esta competitividad sistémica no reduce, sino que abre nuevas opciones para la intervencion
mediante la politica que pueden resumirse en cuatro planos: meta, macro, meso y microeconémico.

El segundo es el que le corresponde al Estado nacional, a manera de escenario con normas e
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instituciones que permitan el despegue de las regiones. El nivel mesoeconémico, preponderante,
queda reservado a los estamentos locales del Estado (municipios, provincias, regiones,
microregiones, asociaciones de municipios, etc.) y debe impactar en la generacion, incorporacion y

difusion de tecnologia y conocimiento.

Una segunda buena sintesis de las politicas apropiadas para el desarrollo de las regiones es la que
propone el espafiol Carlos Roméan del Rio (32) cuando utiliza el término estrategia regioglobal

De acuerdo con esta idea, las estrategias de desarrollo regionales sélo tendran probabilidades de
éxito si tienen en cuenta la dimension internacional. La variable clave de esta estrategia también es
la competitividad, pero asociada a dos elementos: la especializacién selectiva en algunos productos

y la especializacion tecnoldgica en determinados procesos.

CONCLUSIONES
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Al ser analizado como fendmeno complejo en sus aspectos tecnoldgicos y de organizacion, el
proceso de globalizacion se presenta conteniendo tendencias contradictorias en cuanto a su impacto
posible en los espacios economicos regionales. El resultado final dependera en definitiva de la
capacidad del territorio en cuestion para estructurarse socialmente como region. Para ello, es
imprescindible que se logre la construccion de mecanismos de consenso y se concreten
organizaciones aptas y funcionales a tal estrategia. Un interesante antecedente lo constituyen las
experiencias de algunas regiones de Europa, de menor nivel de desarrollo, que a partir de iniciativas
de la Union Europea, han desarrollado estrategias regionales de innovacion a partir de Planes
Tecnologicos (PT). (33).

Los PT estan sustentados en tres ejes estratégicos:

* La generacion y aplicacion de innovaciones

* La creacion y consolidacion de una estructura de soporte a la innovacién

* La integracion del sistema regional de innovacion

Desarrollados estos ejes a nivel de Programas, los PT consisten en un esquema de movilizacion
integral de las empresas privadas, el sistema cientifico tecnoldgico y los gobiernos locales, para
incrementar y solidificar sus actividades conjuntas con el objetivo de introducir la conducta

innovativa como base de funcionamiento del sistema econémico.
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LAS CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS EN EL ANTEPROYECTO DE
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Resumen:

El autor realiza un estudio comparativo entre las contravenciones
tributarias contenidas en el Anteproyecto de Codigo Tributario Nacional y el régimen
de la Ley 11.683, con el objetivo de visualizar esqueméticamente los cambios
propuestos al régimen contravencional vigente, y si los mismos respetan las garantias
y derechos de los ciudadanos.

Basandose en la doctrina y jurisprudencia elaborada en relacion a las
figuras sancionadoras de la Ley 11.683 realiza un analisis comparativo de cada una
de las normas involucrada.

En base a la tarea desarrollada, concluye que el régimen contravencional
contenido en el Anteproyecto de Cdédigo Tributario Nacional incrementa el nimero y
la rigurosidad de las sanciones tributarias en desmedro de las garantias y derechos de
los contribuyentes.

1.- INTRODUCCION:

En el mes de Abril del afio 1.999 el Administrador Federal de Ingresos Publicos
puso a consideracién, de la sociedad en general, el Anteproyecto de Codigo Tributario
de la Republica Argentina, sefialando en su mensaje de presentacion que el mismo
constituia el primer paso en la lucha contra la evasion.

Entre los fundamentos del citado Anteproyecto expresa, el citado funcionario,
que debe crearse un marco normativo que permita la sancion oportuna y efectiva de los
contribuyentes incumplidores, con resguardo de las garantias y los derechos de los

contribuyentes.




A partir de dicha presentacion se abrio una etapa de debate académico sobre los
fundamentos, oportunidad y contenidos del Anteproyecto de Cddigo. De esa manera,
hemos tenido oportunidad de escuchar voces esclarecedoras sobre distintos aspectos
generales referidos al mismo.

En esta ocasion, y luego de conocer valiosas opiniones acerca del contenido
general del Anteproyecto, nos hemos propuesto realizar un estudio en particular referido
a un analisis comparativo del régimen de contravenciones tributarias, contenidas en el
Anteproyecto, con el régimen vigente en la Ley 11.683.

El objetivo que perseguimos con el presente trabajo es visualizar los cambios
que se proponen en el régimen sancionatorio contravencional, en relacion al régimen
vigente de la ley 11.683, y si los mismos respetan los derechos y garantias de los
contribuyentes.

El método elegido, para lograr el resultado propuesto, consiste en realizar un
breve analisis de cada una de las contravenciones tributarias tipificadas en el
Anteproyecto, a la luz de la doctrina y jurisprudencia elaborada en torno a similar
norma — en los casos correspondientes - de la ley 11.683.

Iniciaremos nuestro estudio a través del conocimiento del concepto de
contravencion y de la diferencia que existe entre ésta y el delito, para luego transitar el
camino del conocimiento de cada una de las figuras contravencionales definidas en el

Anteproyecto, culminando luego en la busqueda de la respuesta al problema planteado.

2.- CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS.
El Anteproyecto de Codigo Tributario Nacional contiene en su Libro Segundo,
bajo el titulo de “Obligaciones Secundarias, Accesorias e Ilicitos Tributarios” el

régimen sancionatorio en materia tributaria.



El Titulo IV del citado libro desarrolla, a traves de tres Capitulos, las
denominadas Contravenciones Tributarias, mientras que el Titulo V hace lo propio con
los Delitos Tributarios.

La distincion realizada por el Anteproyecto en cuestion nos conduce a la
necesidad de conocer qué se entiende por contravencion y cual es la diferencia que

existe entre ésta y el delito.

2.a) Contravenciones y Delitos Tributarios.

Conforme a Villegas (1) la contravencion, que deriva de “contra” y “venio”,
significa gramaticalmente “ir contra la ley”. Es de cardcter administrativo porque viola
el interés que tiene la administracion en que todos los gobernados cooperen con ella en
su tarea de protegerlos y ayudarlos para que desenvuelvan practicamente sus derechos
en un ambito de prosperidad y bienestar social.

El objeto que se protege contravencionalmente no estd representado por los
derechos individuales y sociales en si mismos, sino por la accién estatal tendiente a
asegurar que esos derechos se ejerzan en un ambiente de prosperidad, bienestar y
tranquilidad. Mientras que el delito es una infraccion que ataca directa o
inmediatamente los derechos individuales y sociales de los individuos.

Agrega ademas que, quiza ambos tipos lleven a un idéntico resultado, pero las
conductas son sustancialmente diferentes y en modo alguno pueden identificarse en un
mismo tipo de ilicitud. La obstaculizacion a la accion estatal mediante la infraccion a las
leyes tributarias no es esencialmente un delito de derecho penal comudn, sino una
contravencion.

Por ultimo concluye que en los delitos fiscales contemplados en la Ley Penal

Tributaria se requiere indispensablemente el dolo en el actuar del actor para que el



hecho resulte atribuible. No asi en las contravenciones fiscales de la ley 11.683, en que
el principio se invierte, ya que si la ley nada dice sobre el elemento subjetivo, basta con
la culpa para la configuracion, necesitandose el dolo solo si el propio tipo asi lo exige.

Wendy y Russo (2) - con cita de Marienhoff -, sefialan que la contravencion es la
situacion de hecho en cuyo mérito una persona aparece en contradiccion con lo
dispuesto en una norma de policia ... sin que haya sido provocada o querida por quien
aparece en conflicto con la norma policial.

Sefialan que el punto de divergencia entre delitos y contravenciones esta dado
porque en el delito adquiere relevancia el elemento intencional, en la falta
administrativa no se requiere culpa y menos aun dolo de parte del infractor.

Concluyen - con cita de Bielsa -, que no se puede aceptar la inclusion de la
infraccion fiscal entre las contravenciones o faltas administrativas, teniendo en cuenta el
bien juridico protegido por las normas de derecho tributario penal.

Para Nufiez (3), la distinta calidad juridica del delito y de la contravencion tiene
consecuencias materiales y procesales. Las primeras se manifiestan particularmente en
lo que atafie a la culpabilidad del autor, a la tentativa y a la pena.

A diferencia de lo que sucede respecto de la imputacion delictiva; en la
contravencion el dolo y la culpa no desempefian ningun papel en lo que respecta a su
gravedad, y por regla para castigarla basta la segunda.

En la contravencion tampoco tiene funcion la tentativa; y en lo que atafie a la
pena, a diferencia de lo que sucede respecto del delito, estd excluida la reclusion y muy
restringida la prision. Las penas contravencionales tipicas son el arresto, la multa, el
decomiso, la clausura y otras sanciones menores.

Por su parte Zaffaroni (4) sostiene que, las teorias que han pretendido distinguir

cualitativamente los delitos de las contravenciones, han fracasado. Entiende que, el



delito y la contravencion se distinguen solo cuantitativamente. La diferencia cuantitativa
da lugar a que se modifiquen algunos de los principios generales (por lo que configura
un derecho penal especial) y a que el juzgamiento de las mismas se rija por un
procedimiento también distinto del ordinario. Sostiene que, tratdndose de derecho penal
especial y de derecho procesal especial , la legislacion contravencional no puede violar
los principios de legalidad y del debido proceso legal, y, menos aun, el de autonomia
moral.

Giuliani Fonrouge (5), utiliza en su exposicion la expresién infraccion tributaria
o infraccion fiscal incluyendo en ella a toda clase de violaciones a las normas
tributarias, sustanciales o formales, de modo que comprende lo que suele llamarse
delito, contravencion, violacion de ordenes de la autoridad, etc. Reconociendo a
continuacion que este criterio no es aceptado en otros paises, ya que en Mgjico las
infracciones constituyen una categoria distinta de los delitos de acuerdo a su Cdédigo
Fiscal, arts. 35y ssy 43y ss. También sefiala que el Cddigo del Peru habla de
infracciones sancionadas administrativamente (Art. 145 y ss) y de delitos tributarios
(Art. 163 y sS).

A su vez, el Cdédigo Tributario de Chile en su art. 97 tipifica infracciones
tributarias constitutivas de contravenciones, sancionadas con penas de multas, y delitos
tributarios, sancionados con multas y penas privativas de la libertad. (6)

En nuestro pais la Ley 11.683 — de Procedimiento Tributario — en su Capitulo
VI denominado “Intereses, Ilicitos y Sanciones” tipifica infracciones tributarias
sancionadas con multas, clausuras y en forma accesoria con suspension en el uso de
matricula, licencia o inscripcion registral. Por su parte, la Ley 24.769 establece el
Régimen Penal Tributario tipificando los delitos tributarios sancionados con pena de

prision y en forma accesoria con inhabilitacion especial.



El Anteproyecto de Codigo Tributario de la Republica Argentina, y tal como lo
sefialamos, a través de su articulado distingue las Contravenciones Tributarias de los
delitos tributarios.

La distincion que realiza el Anteproyecto de Codigo Tributario entre el delito y
la contravencion tributaria estd dada por la relevancia que éste le asigna al elemento
intencional en el delito, mientras que en la contravencion sélo basta la culpa para que la
misma se configure. Asi, dentro de las Normas y Principios Generales de las
Contravenciones Tributarias , en su articulo 130 expresa como Principio de
Culpabilidad que: “ Para que exista responsabilidad contravencional es suficiente la
atribucion de la misma a titulo de culpa al sujeto imputado.”

En relacion a la aplicacion de este Principio de Culpabilidad, el Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de Cordoba (7) ha expresado que: “Un comentario
aparte merece el articulo 130 del proyecto, ya que contrariamente a lo que dispone
nuestra Carta Magna Yy la pacifica doctrina penal, es suficiente que a un ciudadano la
autoridad de aplicacion le atribuya, ante si y por si sin otro sustento factico o juridico
que lo avale, responsabilidad a titulo de culpa para que este deba probar su inocencia.”

No obstante lo apuntado en el parrafo anterior, corresponde aclarar que, si bien
es cierto el Anteproyecto de Codigo Tributario expresa como norma general la
aplicacion del principio de culpabilidad para las contravenciones tributarias, la norma
del articulo 141 referida a la contravencion de defraudacion, exige el dolo para que la
misma se configure.

Ello nos lleva a inferir que, el Anteproyecto de Cddigo se encuentra en linea con
las conclusiones arribadas por Villegas - transcriptas al inicio de este punto -, en cuanto
a que en las contravenciones tributarias se requiere de culpa para que la mismas queden

configuradas, necesitandose del dolo sélo si el tipo descripto en la norma asi lo requiere.



Por ultimo, y a titulo de aclaracién, en los puntos que desarrollaremos a

continuacion utilizaremos en forma indistinta las expresiones infraccion o

contravencion tributaria para referirnos a las distintas figuras que iremos analizando.

3.- REGIMEN COMPARADO DE LAS CONTRAVENCIONES TRIBUTARIAS

Siguiendo la clasica division entre infracciones formales y materiales, vamos a
proceder a realizar una comparacién entre las normas contenidas en la ley 11.683 (t.o.
en 1.998) y las contempladas en el Anteproyecto de Cddigo Tributario, de forma tal de

visualizar de manera esquematica los cambios que se proponen en el Anteproyecto

citado.

3.a) Contravenciones Formales:

Utilizando como parametro a la ley 11.683, vamos a exponer a continuacion las

distintas infracciones o contravenciones formales contenidas en el Anteproyecto de

Caodigo Tributario Nacional, a saber:

3.a.1) Omision de Presentar Declaracion Jurada:

LEY 11.683 Art.38

ANTEPROYECTO

Cuando existiere la obligacién de presentar
declaraciones juradas, la omision de
hacerlo dentro de los plazos generales que
establezca la Administracion Federal de
Ingresos Puablicos, sera sancionada, sin
necesidad de requerimiento previo, con
una multa de .... Las mismas sanciones se
aplicaran cuando se omitiere proporcionar
los datos a que se refiere el Gltimo parrafo
del articulo 11.

No existe una sancién especifica, pero el
art. 208, 2° parrafo, expresa: En los casos
de infraccion formal por omisién de
presentacion de declaracion jurada dentro
de los plazos de vencimiento general ....
Ello implica que dicha omision
sancionara con la multa

incumplimiento a los deberes formales.

se
por




La infraccion tipificada en el actual articulo 38 de la ley 11.683 se configura
cuando el contribuyente, estando obligado a presentar declaraciones juradas, no lo
realiza dentro de los plazos generales de vencimiento establecidos por la A.F.I.P..

Tal como lo sefialan Diaz Siero, Veljanovich y Bergroth (8) existe una estrecha
relacion entre la infraccion tipificada en este articulo y la referida al incumplimiento a
los deberes formales. Ello se debe a que en el primer caso nos encontramos frente a una
norma que sanciona el incumplimiento a un deber formal en especial; mientras que para
el otro caso nos encontramos frente a una norma que sanciona el incumplimiento
genérico de los deberes formales.

Esta relacion de especialidad hace que la aplicacion de la sancion establecida en
este articulo excluya la posibilidad de aplicar la sancion genérica prevista en la otra
norma, ello se debe al criterio de especialidad que se aplica en el concurso aparente de
leyes.

En el caso del Anteproyecto de Cddigo, y tal como lo sefialamos en el cuadro
expuesto al inicio de este titulo, no estd prevista una sancion especifica para la omision
de presentar declaracion jurada dentro de los plazos generales de vencimiento
establecidos por la A.F.I.P., razén por la cual esta infraccion se incluye dentro del
incumplimiento general a los deberes formales.

El hecho de que este tipo de infraccion no tenga asociada una sancion especial

trae como efecto que los valores actuales de multa se modifiquen, de acuerdo a lo

siguiente:
Omision de Presentar DDJJ - Sancion
LEY 11.683 ANTEPROYECTO
Multa General: $ 168.82. Multa General:
Multa P/Soc., Asoc.etc. $338.13 Graduable de $250 a $ 2.500. (art.135,1er P.)

10



Un segundo efecto que traeria aparejado la modificacion de la normativa vigente

estaria dado por la posibilidad de reducir o excluir dicha sancién, a saber:

Reduccion y Eximicion de la Sancion

LEY 11.683 (Art.38 2do P.)

ANTEPROYECTO (Art. 133 ler y 4to P.)

Si dentro del plazo de Quince
Dias (15) a partir de la

notificacion el infractor
pagare voluntariamente la
multa 'y presentare la

declaracion jurada omitida,
los importes sefialados se
reduciran de pleno derecho a
la mitad y la infraccion no se
considerara como un
antecedente en su contra.

Cuando el infractor o responsable regularizare
espontaneamente su situacién y, en su caso — y estando
habilitado para hacerlo, de acuerdo a lo previsto en el tercer
parrafo del articulo 52 — rectificare sus declaraciones
juradas, antes que la Autoridad de Aplicacion le haga saber
que se encuentra bajo fiscalizacion, serd eximido de la
multa...

En todos los casos previstos por el presente articulo, el pago
de la obligacion parcial o totalmente omitida y/o la
regularizacion de la situacion en infraccion serd condicién
de la reduccion de o remision de la multa. En los casos en
que la regularizacién ... implicare o fuere acompafiada de
un plan de facilidades de pago, la reduccién o remision de
la multa estara condicionada al cumplimiento del mismo.

Como puede observarse en la transcripciéon de las normas realizada, debemos

destacar que el Anteproyecto de Codigo Tributario condiciona la eximicion de la

sancion al pago del tributo omitido como consecuencia de no haber presentado la

declaracion jurada.

Resulta peligroso la existencia de normas de esta naturaleza, en las cuales se

exime o reduce de la sancidn al contribuyente que pague el tributo adeudado, ya que las

mismas hacen perder el sentido y espiritu de la norma represiva fiscal y se transforman

en normas de neto corte recaudatorio.

Por légica, entendemos que cuando la declaracion jurada omitida de presentar no

arroje tributo a pagar y el contribuyente regularice espontdneamente su situacion,

entonces no correspondera sancion alguna por dicha infraccion.

La consecuencia de todo lo anteriormente expuesto es que el Anteproyecto, en

este punto, resulta mas gravoso que el actual régimen de la ley 11.683, y ello se debe a

11



que por un lado encarece el valor de la sancién pecuniaria; y por el otro, condiciona la

posibilidad de reduccién o eximicién de la sancion al pago del tributo omitido.

3.a.2) Incumplimiento a los Deberes Formales:

LEY 11.683. Art. 39

ANTEPROYECTO. Art. 135

Serén sancionados con multas de Ciento
Cincuenta Pesos ($150) a Dos Mil
Quinientos Pesos ($2.500) las violaciones a
las disposiciones de esta ley, de las
respectivas leyes tributarias, de los decretos
reglamentarios dictados por el Poder
Ejecutivo Nacional y por toda otra norma de
cumplimiento obligatorio, que establezcan o
requieran el cumplimiento de deberes
formales tendientes a determinar la
obligacion tributaria, a verificar y fiscalizar
el cumplimiento que de ella hagan los
responsables. Estas multas son acumulables
con la del articulo anterior.

Igual graduacion correspondera cuando se
trate de infracciones a las normas referidas
al domicilio fiscal previstas en el articulo 3°
de esta ley, en el decreto reglamentario, 0 en
las normas complementarias que dicte la
Administracion Federal de Ingresos Publicos
con relacion al mismo.

En los casos en que dichos incumplimientos
se refieran a regimenes generales de
informacion de terceros establecidos por
resolucion general de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, la multa
prevista en el parrafo anterior se graduara
entre Dos Mil Quinientos Pesos ($2.500) y
Cuarenta y Cinco Mil Pesos ($45.000).

Si existiera resolucion condenatoria respecto
del incumplimiento a un requerimiento de la
Administracion  Federal de  Ingresos
Publicos, las sucesivas reiteraciones que se
formulen a partir de ese momento y que
tuvieren por objeto el mismo deber formal,
seran pasibles en su caso de la aplicacion de
multas independientes, aun cuando las
anteriores no hubieran quedado firmes o
estuvieran en curso de  discusion
administrativa o judicial.

Los contribuyentes, responsables vy
terceros que infringieren las disposiciones
de este Codigo, de las leyes tributarias
sujetas a su régimen, o de las
reglamentaciones  dictadas en su
consecuencia por el Poder Ejecutivo o la
Autoridad de  Aplicacién,  seran
reprimidos con multa de Ciento
Cincuenta Pesos ($150) a Dos Mil
Quinientos Pesos ($2.500).

Los incumplimientos de las normas de
regimenes generales de informacion de
terceros establecidos por la Autoridad de
Aplicacion, seran reprimidos con multa
de Dos Mil Quinientos Pesos ($2.500) a
Cuarenta y Cinco Mil Pesos ($45.000).

Si existiera resolucion condenatoria
respecto del incumplimiento a un
requerimiento de la Autoridad de
Aplicacion, las sucesivas reiteraciones
que tuvieren por objeto la violacién del
mismo deber formal seran pasibles , en su
caso, de la aplicacion de multas
independientes, aun cuando las anteriores
no hubieran quedados firmes o estuvieran
en curso de discusion administrativa o
judicial.

12



La infraccion tipificada en estos articulos se configura cuando el sujeto activo de
la infraccion incumple con los deberes formales establecidos por las leyes tributarias,
decretos reglamentarios dictados por el Poder Ejecutivo o0 normas generales dictadas por
la Autoridad de Aplicacion.

En cuanto al analisis de la norma, debemos tener en cuenta los distintos contenidos
que abarca la misma, a saber:

a) Elarticulo 39 de la Ley 11.683 en su primer parrafo prevé que la sancion de caracter
general sea acumulable con la del articulo anterior, es decir con la omision de
presentar declaracion jurada.

Tal prevision recibié abundante critica por parte de la doctrina (9), por cuanto en este

caso se produce un concurso aparente de leyes en la cual la norma especial del articulo

38 excluye al tipo general del articulo 39. En el caso de aplicarse ambas sanciones

existiria una duplicacion ilegal de sanciones por un mismo hecho.

En el caso del Anteproyecto de Codigo Tributario Nacional se elimina este parrafo

debido a lo que sefialamos en el punto anterior, en el sentido de que no existe una

sancion especial para el supuesto de omision de presentar declaracion jurada.

b) EIl segundo parrafo del articulo 39 de la Ley 11.683 establece que se aplicara igual
sancion para las violaciones a las normas referidas al domicilio fiscal previstas en el
articulo 3° de dicha ley.

En el caso del Anteproyecto, no existe dentro de esta norma una mencion especifica que

se refiera a esta infraccion. No obstante ello, resultan aplicables las disposiciones

contenidas en el articulo 137 en cuanto reprime con multa y clausura el realizar

operaciones, o0 poseer o utilizar instalaciones en lugares clandestinos o no declarados o

denunciados a la Autoridad de Aplicacion, si hubiese obligacion de declararlos. En igual

sentido, la misma sancion se aplicara para quienes constituyan domicilio fiscal en
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lugares inexistentes o que no correspondan de acuerdo a las normas del Anteproyecto o

a las del Derecho Privado.

c) El tercer parrafo del articulo 39 de la Ley 11.683 contiene una sancion agravada
para el caso de violacion a los regimenes generales de informacién de terceros
establecidos por resolucion general de la A.F.I1.P. En este caso la sancién es una
multa graduable cuyos valores minimo y maximo son notablemente superiores a los
previstos en los parrafos anteriores.

En idéntico sentido, el Anteproyecto de Cddigo, mantiene los valores para esta sancion

agravada.

d) EIl cuarto parrafo del articulo 39 de la Ley 11.683 establece la independencia de
sanciones para el caso de reiterados incumplimientos a requerimientos formulado
por la A.F.L.P., referidos a un mismo deber formal, cuando exista resolucion
condenatoria respecto del primer incumplimiento.

Recordemos que en su momento la DGI consider6 como infracciones independientes a
los sucesivos incumplimientos a dos 0 mas requerimientos formulados con relacion a un
mismo deber formal. Sin embargo. la C.S.J.N. en la causa “Omar Merlo y Cia” (10)
sentencio que: “... los reiterados incumplimientos en que incurri6 la firma, consistentes
en la no presentacion de resumenes bancarios requeridos por la D.G.1., constituyen, a la
luz de lo preceptuado por el art. 43 de la ley 11.863 (t.0. en 1.978), la inobservancia de
suministrar los elementos solicitados, y no la desobediencia de las sucesivas
intimaciones con que se demando su ejecucion, por lo que configuran un solo hecho
punible en la medida en que obstaron al ejercicio de las facultades del organismo
fiscal.”

Esta jurisprudencia de la Corte fue tenida en cuenta al momento de incorporarse el

parrafo citado, por ley 23.314 del afio 1.986. Con lo que, para que se configure el tipo
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previsto en la norma debe existir previamente resolucion condenatoria respecto del

incumplimiento a algin requerimiento.

La solucion arribada por el Legislador origind rechazos en la doctrina (11) fundados en

que la norma no requiere que la resolucion condenatoria se encuentre firme, otorgando

con ello al Fisco la posibilidad de aplicar una sancion sin saber a ciencia cierta si la
resolucion condenatoria original resulta confirmada o desestimada.

No obstante lo apuntado, el Anteproyecto de Cddigo mantiene el parrafo citado sin

receptar la critica realizada por la doctrina.

e) Para completar el estudio del articulo 135 del anteproyecto, resulta insoslayable
tener que mencionar a la disposicion contenida en el articulo 174 del mismo cuerpo
legal la que dispone que:

“ Cuando la fiscalizacion deba realizarse en casas-habitacion o en lugares no
abiertos al publico, ante la negativa del ocupante al ingreso a los fiscalizadores, estos
deberan dejar constancia del hecho y solicitar ante el juez tributario la orden de
allanamiento y /o secuestro que resultare necesaria. La negativa injustificada al ingreso
en la casa-habitacion constituira infraccion formal reprimida por el articulo 135. La
negativa injustificada al ingreso en otros locales constituird infraccion formal reprimida
por el art. 136, inc. 1°.”

Consideramos que con esta norma se esta afectando la garantia constitucional de

inviolabilidad de la propiedad privada y que no se cumple con el objetivo impuesto en

el Anteproyecto, de constituirse en un marco normativo que permita la sancion oportuna

y efectiva de los contribuyentes incumplidores, con resguardo de las garantias y

derechos de los mismos.
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Ademas de lo apuntado, debemos resaltar la mala técnica legislativa utilizada al incluir

la expresion ‘“negativa injustificada” la que, por su amplitud en cuanto a la

interpretacion, ocasionara evidente perjuicios a los administrados.

En suma, la disposicion contenida en el articulo 135 del Anteproyecto aparece como

irrazonable y desproporcionada en relacion a idéntica figura contenida en la actual ley

11.683, al momento de analizar que la misma se integra con otra disposicion — la del

art. 137 - que resulta sumamente gravosa ante hechos que hoy el legislador no los

considera como tal.

Pero lo més grave del Anteproyecto estd dado por la existencia del articulo 174 que

amplia los tipos descriptos en el articulo 135 al definir una nueva infraccion que

colisiona frontalmente con el ejercicio de una garantia consagrada en la Constitucién

Nacional, tal como la de inviolabilidad de la propiedad privada.

3.a.3.) Multa y Clausura:

LEY 11.683. Art. 40

ANTEPROYECTO. Art. 136

Serdn  sancionados con multa de
Trescientos Pesos ($300) a Treinta Mil
Pesos ($30.000) y clausura de Tres (3) a
Diez (10) dias del establecimiento, local,
oficina, recinto comercial, industrial
agropecuario o de prestacion de servicios,
siempre que el valor de los bienes y
servicios de que se trate exceda de Diez
Pesos ($10), quienes:

a) No entregaren o no emitieren facturas
0 comprobantes equivalentes por una o
mas operaciones comerciales,
industriales,  agropecuarias 0 de
prestacion de servicios que realicen en las
formas, requisitos y condiciones que
establezca la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

b) No llevaren registraciones o
anotaciones de sus adquisiciones de
bienes o servicios o de sus ventas,
locaciones o prestaciones.

C) Encarguen 0 transporten
comercialmente mercaderias, aunque no
sean de su propiedad, sin el respaldo

Seran reprimidos con multa de un monto
equivalente a Trescientos Pesos ($300) a
Treinta Mil ($30.000) y clausura de Tres (3)
a Diez (10) dias del establecimiento, local,
oficina, recinto comercial, industrial,
agropecuario o de prestacion de servicios,
los contribuyentes, responsables o terceros
que incurran en algunos de los hechos u
omisiones siguientes:

1°) Resistir el ejercicio legitimo de la
actividad  fiscalizadora o no dar
cumplimiento en forma reiterada a los
requerimientos legitimos que formulare la
Autoridad de Aplicacion en ejercicio de sus
facultades y poderes de fiscalizacion, o
relativos a los deberes establecidos en el
Titulo I del presente Libro.

2°) Omitir inscribirse los que estando
obligados a hacerlo ante la Autoridad de
Aplicacion no dieren cumplimiento al
requerimiento de la misma.

3°) No emitir — y en su caso, entregar —
facturas o comprobantes de ventas,
locaciones o prestaciones de servicios, 0
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documental que exige la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

d) No se encontraren inscriptos como
contribuyentes o responsables ante la
Administracion Federal de Ingresos
Publicos cuando estuvieren obligados a
hacerlo.

El minimo y el méximo de las sanciones
de multa y clausura se duplicaran cuando
se cometa otra infraccion de las previstas
en este articulo dentro de los Dos (2) afios
desde que se detecto la anterior.

Sin perjuicio de las sanciones de multa y
clausura, y cuando sea pertinente,
también se podra aplicar la suspensién en
el uso de matricula, licencia o inscripcion
registral que las disposiciones exigen
para el ejercicio de determinadas
actividades, cuando su otorgamiento sea
competencia del Poder  Ejecutivo
Nacional.

comprobantes o recibos de pagos de
haberes, en la forma y condiciones
determinadas por la Autoridad de
Aplicacion; o no conservar sus duplicados o
constancias de emision.

4°) Hallarse en posesion de mercaderias sin
justificar su origen mediante facturas o
comprobantes de compra emitidos en las
mismas formas y condiciones del inciso
anterior.

5°) Hallarse en posesion de documentacion
apocrifa relativa a las operaciones o
mercaderias mencionadas en los dos incisos
anteriores.

6°) No llevar anotaciones o registraciones
de bienes o servicios, o de sus ventas,
locaciones o prestaciones, dependientes o
salarios, o llevindolas, no reunir los
requisitos de oportunidad, orden y respaldo
que exija la reglamentacion.

En los casos de los incisos 3°), 4°) y 6°),
solo se aplicard sancion cuando el valor de
los bienes o servicios de que se trate exceda
de Diez Pesos ($10).

El minimo y el maximo de las sanciones de
multa y clausura se duplicardn cuando se
cometa otra infraccion de las previstas en
este articulo dentro de los Dos (2) afios
desde que se detect6 la anterior. En esta
hipGtesis se aplicard asimismo, como
sancion accesoria — cuando fuere pertinente
-, la suspension en el uso de matricula,
licencia o inscripcion registral que las
disposiciones exigen para el ejercicio de
determinadas actividades econémicas o
profesionales de Un (1) mes a Un (1) afio.

El articulo 40 de la ley 11.683 establece a través de cuatro acciones tipicas las

conductas que seran reprimidas con la sancién de multa, clausura y en forma accesoria,

cuando fuere pertinente, con la suspension en el uso de matricula, licencia o inscripcion

registral, mientras que el Anteproyecto eleva a seis los tipos previstos en la norma.

La primera aclaracion que corresponde realizar aqui, es que no existe una

correlatividad directa entre los incisos de cada disposicion. Debido a ello, en cada caso
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iremos indicando - si corresponde -, de qué manera se corresponden las disposiciones
legales de uno y otro texto.

Respecto de la primera parte del actual articulo 40 de la ley 11.683, el
Anteproyecto de Codigo Tributario contiene como novedad que la sancion alli prevista
serd aplicable a “ los contribuyentes, responsables o terceros ™.

Esta innovacion en la redaccion del texto de la norma trae como consecuencia
inmediata el extender el tipo descripto mas alla de su actual redaccion, englobando con
ello la posibilidad de que la sancion resulte aplicable a terceros ajenos a la relacion
tributaria. Ello resulta una derivacion de lo dispuesto en el articulo 94 del Anteproyecto,
que obliga a los terceros ajenos a la relacion tributaria a cooperar con la Autoridad de
Aplicacion en las funciones de fiscalizacion.

En cuanto a las conductas disvaliosas previstas en la norma, las modificaciones que
se introducirian en el supuesto caso de resultar aprobado el Anteproyecto citado serian:
a) Se incorpora como inciso 1° el “Resistir el ejercicio legitimo de la actividad

fiscalizadora, o no dar cumplimiento en forma reiterada a los requerimientos

legitimos que formulare la Autoridad de Aplicacion en ejercicio de sus facultades y

poderes de fiscalizacion, o relativos a los deberes establecidos en el Titulo | del

presente Libro”.
Corresponde aclarar que para analizar este inciso debemos tener en cuenta la
disposicion establecida en la Gltima parte del articulo 174 del Anteproyecto ya que el
mismo pretende aclarar en qué caso se configuraria la “Resistencia al ejercicio legitimo
de la actividad fiscalizadora”, al expresar que: La negativa injustificada al ingreso en
otros locales constituira infraccion formal reprimida por el articulo 136, inc. 1°.
La incorporacion de este inciso ha merecido que el Consejo Profesional de Ciencias

Economicas de la Capital Federal en su Jornada de Analisis del Anteproyecto de Codigo
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Tributario Nacional (12) concluyera, en relacion a este punto, que: “ Se pretende la
modificacion de las causales de multa y clausura con el poco preciso concepto de la
obstaculizacion grave a la fiscalizacion; las causales para la aplicacion de una sancion
de gran entidad econémica, han sido ya dadas por el legislador y, en general, los jueces
han atemperado su rigurosidad. No se comparte el nuevo intento de ampliacion de
motivos por la via de un Anteproyecto de Codigo tributario.”

Por su parte, el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Cdrdoba (13) expreso

en sus conclusiones respecto al analisis del articulo 174 del anteproyecto, que “El

ejercicio de un derecho constitucional se sanciona en un caso con multa y en otro con
multa y clausura”.

b) En cuanto al inciso 2° del articulo 136, prevé que la sancién resulta aplicable en el
supuesto caso de: “Omitir inscribirse los que estando obligados a hacerlo ante la
Autoridad de Aplicacion no dieren cumplimiento al requerimiento de la misma.”

Este segundo inciso es similar, en términos generales, a las previsiones contenidas en el

apartado d) del actual articulo 40 de la ley 11.683, con la salvedad de que en este caso

para que se configure la infraccién debe existir un incumplimiento al requerimiento
efectuado por la Autoridad de Aplicacion.

c) Elinciso 3° del articulo 136 recepta la filosofia del apartado a) del actual articulo 40
de la ley 11.683, pero amplia la figura cuando incorpora como causal de aplicacion
de la sancion a la falta de emision de “comprobantes o recibos de pagos de haberes”
En idéntico sentido y respecto de los comprobantes emitidos por los contribuyentes,
también se sanciona el “no conservar sus duplicados o constancias de emision.”

d) Los incisos 4° y 5° del articulo 136 constituyen una ampliacion de las conductas

sancionables con multa y clausura.
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El inciso 4° reemplaza, en su esencia, al actual apartado c) del articulo 40 de la ley

11.683 referido al transporte de mercaderias sin respaldo documental.

En cuanto al inciso 5° del articulo 136, en las conclusiones elaboradas por el Consejo de

Profesionales de Ciencias Economicas de la Capital Federal (14) qued6 planteado el

interrogante sobre la licitud de la figura de contravencion por “posesion apocrifa”.

e) A suvez el inciso 6° de este articulo constituye una ampliacién de la figura prevista
en el apartado b) del actual articulo 40 de la ley 11.683, ya que por el mismo se
prevé que la sancién se aplicard, ademas, a quienes no lleven registraciones de sus
dependientes o salarios. Resultando aplicable también en aquellos casos en que las
registraciones no reunan los requisitos de oportunidad, orden y respaldo que exija la
reglamentacion.

El Gltimo parrafo del articulo 136 del Anteproyecto resulta una conjuncion de los dos

ultimos parrafos del articulo 40 de la ley 11.683, en cuanto contempla las figuras de

reincidencia y de la sancion accesoria, con la salvedad en este ultimo caso que la misma
resultara aplicable Unicamente para el caso de reincidencia.

Corresponde aclarar que el Anteproyecto establece que la sancion accesoria de

suspension en el uso de matricula, licencia o inscripcidn registral sera por un periodo de

Un (1) mes a Un (1) afo. Extendiendo su aplicacion a los profesionales, situacién que

no estaba prevista en la Ley 11.683 ya que si bien es cierto que la norma nada decia

sobre la exclusion de los mismos, el Senador Verna aclaro - en el tratamiento del
proyecto de reforma de la ley 11.683 - en el Senado de la Nacion (15) que la suspension
en el uso de la matricula, licencia o inscripcion registral se referia a las matriculas que
otorgan el SENASA para los matarifes y la Secretaria de Agricultura para la

comercializacion de granos.
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De lo apuntado en los parrafos precedentes se observa que el Anteproyecto,

amplia en forma desmesurada los tipos legales previstos en la norma sancionadora. En

tal sentido, describe conductas a ser reprimidas con la sancion de multa y clausura, que

hoy el legislador ha dejado de lado por considerar que no son de una entidad suficiente

para ser castigadas tan severamente. Al parecer, el Anteproyecto persigue como Unico

objetivo el lograr una relaciéon de sujecién del contribuyente al fisco abandonando el

clasico concepto de que la relacién juridica tributaria es una relacion de igualdad y no

de poder del fisco al contribuyente.

En definitiva, el efecto que se logra con este tipo de normas, ademas de dejar en

desventaja comparativa al contribuyente en el ejercicio de sus legitimos derechos, es

recrear un estado de inseguridad juridica.

3.a.4.) Otras Contravenciones Formales:

LEY 11.683

ANTEPROYECTO

Lugares y Actividades

Clandestinos:

No existe una

especifica.

sancion

Articulo 137:

Seran reprimidos con multa de un monto equivalente de
Quinientos Pesos ($500) a Cincuenta Mil Pesos ($50.000)
y clausura de Cinco (5) a Quince (15) dias del
establecimiento, local, oficina, recinto comercial,
industrial agropecuario o de prestacion de servicios y, en
su caso, con el decomiso de los bienes y mercaderias en
infraccidn, los contribuyentes, responsables o terceros
que incurran en alguno de los hechos u omisiones
siguientes:

1°) Realizar operaciones en locales clandestinos o no
declarados o denunciados a la Autoridad de Aplicacion,
si hubiese obligacion de declararlos o denunciarlos.

2°) Constituir domicilio fiscal en lugares inexistentes o
que no correspondan ni segun las normas del presente
Cadigo ni segun las normas del Derecho Privado.

3°) Poseer o utilizar instalaciones clandestinas o no
declaradas o denunciadas a la Autoridad de Aplicacion, si
hubiese obligacion de declararlas o denunciarlas.

Se aplicaradn asimismo en estos casos las previsiones del
ultimo parrafo del articulo anterior.




Profesionales. Articulo 138:

Los profesionales que en el ejercicio de su profesion
fueran responsables como autores, coautores o complices,
de las infracciones previstas en el articulo anterior, y sin
perjuicio de la solidaridad establecida por el articulo 37,
sufriran la pena accesoria de inhabilitacion especial de
especifica. Un (1) mes a Un (1) afio del ejercicio de la profesion.

Inhabilitacion:

No existe una sancién

El articulo 137 constituye una sancion agravada de multa y clausura para los tres
tipos descriptos en la norma, los que estan referidos al desarrollo de actividades en
lugares clandestinos o no declarados o denunciados a la Autoridad de Aplicacion
cuando hubiese obligacion de hacerlo. Igualmente resultara aplicable la sancion cuando
se constituya domicilio fiscal en lugares inexistentes, tal como lo comentamos
anteriormente.

La norma prevé también que en los casos que correspondiere se procedera al
decomiso de los bienes y mercaderias en infraccion.

El decomiso de mercaderia como sancion tributaria registra antecedentes en la
Ley de Impuestos Internos y en el Codigo Aduanero.

La figura del decomiso fiscal, al decir de Villegas (16), es una pena pecuniaria,
represiva y reparadora. Se diferencia del decomiso penal, porque este Ultimo no es una
sancion sino una medida que se toma con el objeto de lograr seguridad social.

Por altimo, este articulo contempla la figura del agravamiento por reiteracion de
la infraccion y la pena accesoria de suspension en el uso de la matricula, licencia o
inscripcion registral de Un (1) mes a Un (1) afio.

Para el caso de los Profesionales, la figura prevista en el articulo 138 establece
una pena accesoria de inhabilitacion especial de Un (1) mes a Un (1) afio, cuando en el
ejercicio de su profesion fueran responsables, como autores, coautores o complices de

las infracciones enumeradas en el articulo 137.




Como figura sancionadora del Derecho Penal (17), la pena de inhabilitacion
especial produce privacion del empleo, cargo, profesion, o derecho sobre el cual
recayere, Y la incapacidad para obtener otro del mismo género durante la condena.

Esta figura presupone el ejercicio delictuoso, incompetente o abusivo de un
empleo, cargo, profesion actividad o derecho.

En materia tributaria, la inhabilitacion especial registra antecedentes en el
Caodigo Aduanero para el caso de contrabando; en la Ley de Impuestos Internos para el
caso de complicidad de empleados fiscales y en la Ley Penal Tributaria para el caso de
funcionarios 0 empleados publicos que tomasen participacion de los delitos previstos en
la ley, y también para quienes a sabiendas dictaminaren, informaren, dieren fe, etc., para
facilitar la comision de dichos delitos.

Como se podra apreciar, se observa que el Anteproyecto incorpora en este caso
una figura propia del Derecho Penal dentro de las sanciones a contravenciones formales
con el Unico objeto aparente de sembrar un estado de miedo permanente en los
profesionales que en el ejercicio de su profesion puedan llegar a resultar complices de
una maniobra efectuada por un contribuyente.

La inclusién de este tipo de normas dentro de las sanciones a contravenciones
formales, generan para los profesionales que ejercen su profesion, la sensacion de vivir
en un estado permanente de libertad condicional.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo anteriormente apuntado, resulta llamativo y
hasta inexplicable el hecho de que la sancion de inhabilitacion especial se aplique
unicamente a los profesionales y no resulte aplicable a los empleados o funcionarios
publicos que resulten complices de las infracciones previstas en la norma.

3.a.5) Clausura Automatica:

LEY 11.683. Art. 35. Inc. f) ANTEPROYECTO. Art. 186

La Administracion Federal de Ingresos|Cuando se verificaren las circunstancias
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Publicos tendra amplios poderes.... En el
desempefio de esa  funcion la
Administracion Federal podra:

f)  Clausurar  preventivamente  un
establecimiento cuando el funcionario
autorizado por la Administracion Federal
de Ingresos Publicos constatare que se
hayan configurado uno o mas de los

tipificadas por los art. 136 y 137, y siempre
que se justifique por razones de urgencia o
de peligro, la misma Autoridad podra
solicitar al juez tributario competente, con
caracter de medida cautelar previa a la
accion represiva, la clausura de los locales
y el decomiso de bienes y mercaderias
previstos en la norma citada, bajo la

condicion de caducidad establecida en el
articulo anterior.

hechos u omisiones previstos en el articulo
40 de esta ley y concurrentemente exista
un grave perjuicio o el responsable registre
antecedentes por haber cometido la misma
infraccién en un periodo no superior a un
afio desde que se detecto la anterior.

La figura de clausura automaética prevista en la ley 11.683 faculta a la AFIP a
aplicar dicha sancién en forma inmediata sin otorgarle la posibilidad al contribuyente de
recurrir a la justicia con efecto suspensivo. Razén por la cual, se trata de una sancion
fuertemente resistida por los contribuyentes y severamente cuestionada por la doctrina;
ya que al privarle al contribuyente ejercer su derecho defensa en forma previa a sufrir la
sancion, esta afectando la garantia constitucional contenida en el articulo 18 de la
Constitucion Nacional.

En tal sentido, Diaz Siero, Veljanovich y Bergroth (18) sostienen que se trata de
una medida irrazonable y contraria a las garantias bésicas tuteladas en nuestra
Constitucion Nacional.

El articulo 186 del Anteproyecto contempla la figura de clausura y decomiso
preventivos de bienes y mercaderias pero elimina la posibilidad de que sea el mismo
funcionario de la AFIP quién la aplique. En este caso se trata de una medida cautelar
que el funcionario actuante deberda solicitar al juez tributario competente para que sea
este Ultimo quien disponga su aplicacion o no.

Si bien es cierto que en este caso se le otorga mayores garantias al contribuyente

en razon de la actuacion previa de un juez, la existencia de tremenda sancion como una
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medida cautelar hace dudosa la vigencia de la garantia constitucional consagrada en el

articulo 18 de nuestra Constitucion Nacional.

3.a.6) Responsabilidad del Consumidor Final:

LEY 11.683. Art. 10.

ANTEPROYECTO. Art. 139

Los consumidores finales de bienes y servicios, 0
quienes segun las leyes tributarias deben recibir ese
tratamiento, estaran obligados a exigir la entrega de
facturas o comprobantes que documenten sus
operaciones.

La obligacion sefialada incluye la de conservarlos en
su poder y exhibirlos a los inspectores de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, que
pudieran requerirlos en el momento de la operacion o
a la salida del establecimiento, local, oficina, recinto
0 puesto de ventas donde se hubieran celebrado las
mencionadas transacciones. El incumplimiento de
esta obligacion en las operaciones de mas de Diez
Pesos ($10) serd sancionado segln los términos del
primer parrafo del art. 39 de esta ley reduciéndose el
minimo de la multa a este efecto a veinte pesos ($20).
La actitud del consumidor debera revelar connivencia
0 complacencia con el obligado a emitir o entregar la
factura o comprobante.

La sancion a quien haya incumplido el deber de
emitir o entregar facturas o documentos equivalentes
sera un requisito previo para que recaiga sancion al
consumidor final por la misma omision.

Los compradores o locatarios
que no exijan de los respectivos
vendedores o locadores las
facturas, recibos o comprobantes
de las operaciones realizadas, de
acuerdo con las normas del
presente Codigo y de sus
reglamentaciones, y siempre y
cuando el hecho u omision no
constituya una infraccion mas
grave, serdn reprimidos con
multa de Cincuenta pesos ($50)
a Quinientos pesos ($500).

El articulo 10 de la ley 11.683 castiga a los consumidores finales que, revelando

una actitud de connivencia con el responsable de emitir o entregar facturas o

comprobantes por sus operaciones, no exijan por sus compras tales comprobantes en

operaciones de mas de Diez Pesos ($10). El requisito previo para aplicar dicha sancién

es que sea sancionado el contribuyente que haya incumplido con su obligacion de emitir

0 entregar la factura o el documento equivalente.

La sancion al consumidor final por este hecho consiste en una multa graduable

de $20a$ 2.500.




El Anteproyecto de Codigo Tributario, en su articulo 139, contiene una
disposicion similar pero con menos precisiones en cuanto a su redaccion. El articulo
dispone que la sancion alli prevista se aplicara a los compradores o locatarios que
incumplan la obligacion de exigir facturas o documentos equivalentes, siempre y
cuando el hecho u omision no constituya una infraccion mas grave.

El Anteproyecto elimina la condicion objetiva de punibilidad y el requisito
previo de la sancion al contribuyente que no emitid la factura o el documento
equivalente, e incrementa el minimo de la sancion de $20 a $ 50, reduciendo a su vez el
méximo de $ 2.500 a $ 500.

Debemos sefialar aqui que nuevamente el Anteproyecto avanza de manera
desmesurada sobre los derechos del ciudadano y lo hace al eliminar el requisito previo
de la sancion al contribuyente, ya que este ultimo es en definitiva el principal obligado a

cumplir con las obligaciones formales impuestas por el fisco.

3.b.) Contravenciones Materiales:

Al igual que lo hicimos anteriormente, vamos a exponer a continuacion las
contravenciones materiales contenidas en el Anteproyecto de Coddigo Tributario,
tomando como referencia a las normas contenidas en la ley 11.683, de acuerdo a lo

siguiente:

3.b.1.) Omision de Impuestos:

LEY 11.683. Art. 45

ANTEPROYECTO. Art. 140

El que omitiere el pago de impuestos
mediante la falta de presentacion de
declaraciones juradas o por ser inexactas
las presentadas, sera sancionado con multa
graduable entre el Cincuenta por Ciento
(50%) vy el Ciento por Ciento (100%) del
gravamen dejado de pagar, retener o
percibir oportunamente, siempre que no

El que omitiere total o parcialmente el
pago en tiempo oportuno de tributos, pagos
a cuenta u otras obligaciones fiscales
regidas por el presente Codigo mediante la
falta de presentacion de declaraciones
juradas, liquidaciones u otros instrumentos
anadlogos de acuerdo a lo previsto por el
articulo 37, o por ser inexactos los
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corresponda la aplicacion del articulo 46 y
en tanto no exista error excusable. La
misma sancion se aplicara a los agentes de
retenciobn o percepcion que omitieran
actuar como tales.

Sera sancionado con la misma multa quien
mediante la falta de presentacion de
declaraciones juradas, liquidaciones u otros
instrumentos que cumplan su finalidad, o
por ser inexactas las presentadas omitiera
la declaracion y/o pago de ingresos a
cuenta o anticipos de impuestos.

presentados, y en tanto no exista error
excusable, serd sancionado con multa del
Cincuenta por Ciento (50%) al Ciento por
Ciento (100%) de la obligacion omitida.

La misma sancidn se aplicara a los agentes
de retencién o percepcion que omitieren
actuar como tales en el tiempo y en la
forma establecidos por las normas
tributarias 0 fiscales y sus
reglamentaciones.

Nota: Por aplicacion del art. 122 la multa

se calcula sobre el valor del impuesto
omitido incrementado por los intereses
resarcitorios devengados.

La infraccion prevista en el articulo 45 de la ley 11.683, al decir de Wendy y
Russo —con cita de Jorge Beltran — (19), carece de contornos nitidos, debido a
situaciones facticas imprecisas y dependientes de elementos probatorios. Efectivamente,
la figura del articulo 45 debe ser considerada residual, y ello surge de la expresion
utilizada por la norma cuando sefiala que la misma se configura “siempre que no
corresponda la aplicacion del articulo 46 y en tanto no exista error excusable”.

Para Villegas (20), la infraccion del articulo 45 no castiga moras culpables, sino
la falta de cumplimiento del deber de autodeterminacion con pago incluido,
produciendo un dafio patrimonial al Estado y obligandolo a emprender la tarea de la
determinacion de oficio. El vencimiento del plazo no tiene significacion en esta figura
ya que aqui no se pena al mismo ni la mora culpable, ya que ambos tienen su sancion
especifica en la ley, sino que se sanciona una obligacion mas sustancial y primaria.

En este sentido, existe una rica jurisprudencia en la causa “Cerdmica Fighiera”
(21) en la que la Camara Federal de Rosario dejo sentado, en relacion al articulo 45 de
la ley 11.683, que: “Se trata de una norma represiva, por lo que la conducta sancionada
debe adecuarse al tipo y requiere omitir el pago de la tributacion o de sus ingresos a

cuenta de ella. La norma no alude a retardos o pagos tardios de la gabela, sino a su
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omision, que, para ser tal, ha de ser total. En el caso de autos el sumario se instruye ...
por haberse omitido ingresar en término, lo que equivale a afirmar que fue ingresado
tardiamente. En consecuencia, el precepto legal no resulta aplicable, por cuanto no ha
existido una omision sancionable con una multa de sustancia penal, sino que se trata de
un ilicito civil resarcible con intereses y actualizacion.”

Debemos sefialar también (22), que las omisiones descriptas en el articulo 45 de
la ley 11.683 son calificadas como culposas, es decir suponen el incumplimiento de un
deber — negligencia -, o el afrontamiento de un riesgo — imprudencia — por parte del
sujeto activo de la infraccion.

Esta presentacion preliminar que hemos realizado de la figura del articulo 45 de
la ley 11.683 viene a cuenta de que el Anteproyecto de Caodigo tributario, cuando define
a la infraccion de omision, incorpora la expresion: “ El que omitiera total o parcialmente
el pago en tiempo oportuno ....”. Y con esa incorporacion, da por tierra con toda la
doctrina y jurisprudencia que se elabor6 en torno al momento en que se configura la
infraccién de omisién prevista en el articulo 45 de la ley 11.683.

De ello surge que la principal modificacion que impulsa el Anteproyecto es
rectificar el momento de consumacion de la infraccion, retrotrayéndolo al vencimiento
del plazo general para el pago del tributo.

Indudablemente que al analizar la presente modificacion uno encuentra sentido a
la eliminacion de la sancion de multa automatica prevista en la ley 11.683 -
anteriormente comentada — por cuanto en la actual legislacion, el presentar la
declaracion jurada fuera de término y pagar el tributo correspondiente, implica una
infraccion del articulo 38 y no la figura de omision prevista en el articulo 45 de la ley.

En cambio, si resultare aprobado el Anteproyecto, esa misma conducta queda

atrapada en la figura de omision prevista en el articulo 140 de dicho cuerpo.
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Parrafo aparte merece el modo de calcular la multa, ya que por aplicacién del
articulo 122 del citado Anteproyecto, la base de calculo de la misma estara dada por la
suma de la obligacion originaria y los intereses resarcitorios devengados desde el
momento del vencimiento general hasta el momento en que se dictare la sentencia o
resolucion condenatoria definitiva.

En relacion a este ultimo punto, la doctrina (23) ha dicho que: “ No se comparte
que la base de célculo de multa esté conformada por intereses resarcitorios. La multa
estd referida al incumplimiento de la obligacion principal y solamente ella es su
parametro; aceptar lo contrario transformaria las sanciones pecuniarias en penas que
mortifican sin propdsito de cambiar conductas disvaliosas. Si el articulo 18 in fine de la
Constitucién Nacional marca que toda medida que conduzca a mortificar a los reos hara
responsable al juez que las autorice, no puede aceptarse que igual medida no se adopte
con quienes impongan penas excesivas por incumplimientos tributarios.”

Posicion ésta a la cual nos adherimos por considerar que la sancion prevista en la
norma no tan so6lo es excesiva sino también irrazonable ya que el fin que persigue la
misma no justifica los medios utilizados.

3.b.2) Defraudacion Fiscal:

LEY 11.683. Art. 46 ANTEPROYECTO. Art. 141

El que mediante declaraciones engafiosas | El que omitiere, eludiere, no retuviere 0 no
u ocultaciébn maliciosa perjudicare al|percibiere tributos, pagos a cuenta u otras
Fisco con liquidaciones de impuestos que | obligaciones fiscales regidas por el presente
no correspondan a la realidad, serd|Cddigo, mediante declaraciones engafiosas
reprimido con multa de Dos (2) hasta|u ocultacibn maliciosa, 0 mediante
Diez (10) veces el importe del tributo|cualquier otro ardid o engafio, sea por
evadido. accion o por omision, serd sancionado con
multa de Dos (2) a Diez (10) veces el
importe del tributo evadido, no retenido o
no percibido oportunamente.

Nota: Para el calculo de la multa se aplica
el art. 122.
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Tal como lo sefialan Diaz Siero y Otros (24), la configuracion del ilicito tipificado
en el articulo 46 de la ley 11.683 requiere la realizacion de una conducta que debe ir
acompariada de los siguientes tres elementos:

a) laexistencia de un ardid o engafio desplegado por el sujeto activo del ilicito;
b) un error en la victima del ilicito; y
c) laexistencia de una lesion ocasionada al patrimonio del sujeto pasivo del ilicito.

Para que se configure el ilicito no tan sélo basta el dolo, sino que se requiere ademas
un ardid o engafio realizado por el sujeto activo con el objeto de generar un error en la
victima del mismo que lo perjudique en su patrimonio.

En el Anteproyecto de Codigo Tributario se modifica sustancialmente la redaccién
de la normay se incluye dentro del concepto de defraudacion fiscal las expresiones “ El
que omitiere, eludiere, ...”.

Al respecto, José¢ A. Diaz Ortiz (25) sefiala que: “Otro aspecto cuyo tratamiento en
el Anteproyecto padece de desmesura es el sistema represivo concebido. Asi ....el
agravamiento de determinadas infracciones, como la omision de retener (art.141); eludir
tributos como figura de defraudacion y de delito (arts. 141 y 151), ..... ; empero, es
perfectamente sabido que las normas represivas que apuntan fuertemente a efectuar
prevencion general resultan, en su aplicacion concreta al caso, irrazonables y excesivas,
porque lesionan el sentido de proporcionalidad y el objetivo de resocializacion que la
penalidad persigue.” Opinion ésta, a la cual nos adherimos.

En este caso también se debe tener presente que, por aplicacion del articulo 122 del
Anteproyecto, la base de calculo de la multa esta constituida por el valor del tributo
evadido mas los intereses resarcitorios, con lo que queda plasmada la desmesura de esta

sancion, de acuerdo a lo anteriormente comentado.
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3.b.3) Presuncion de Dolo:

LEY 11.683. Art. 47

ANTEPROYECTO. Art. 142

Se presume, salvo prueba en
contrario, que existe la voluntad
de  producir  declaraciones
engafiosas 0 de incurrir en
ocultaciones maliciosas cuando:
a) Medie una grave
contradiccion entre los libros,
registraciones, documentos Yy
demés antecedentes correlativos
con los datos que surjan de las
declaraciones juradas o con los
que deban aportarse en la
oportunidad a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 11.

b) Cuando en la documentacion
indicada en el inciso anterior se
consignen datos inexactos que
pongan una grave incidencia
sobre la determinacion de la
materia imponible.

c) Si la inexactitud de las
declaraciones juradas o de los
elementos documentales que
deban servirles de base proviene
de su manifiesta disconformidad
con las normas legales y
reglamentarias  que  fueran
aplicables al caso.

d) En caso de no llevarse o
exhibirse libros de contabilidad,
registraciones y documentos de
comprobacion suficientes,
cuando ello carezca de
justificacién en consideracién a
la naturaleza o volumen de las
operaciones o del capital
invertido o a la indole de las
relaciones juridicas y
economicas establecidas
habitualmente a causa del
negocio o explotacion.

e) Cuando se declaren o hagan
valer tributariamente formas o
estructuras juridicas inadecuadas
0 impropias de las préacticas de
comercio, siempre que ello
oculte o tergiverse la realidad o

Se presumirg, salvo prueba en contrario, que existe la
voluntad de producir declaraciones engafiosas o
maliciosas, o cualquier otro ardid o engafio, sea por
accion o por omision, a los efectos de este Titulo,
cuando se verifiqguen concomitantemente con la
omision prevista en el articulo anterior o en relacion
con la misma, cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1°) No estar inscripto en el tributo respectivo ante la
Autoridad de Aplicacion siendo ello debido, u omitir
presentar sus declaraciones juradas, cuando de las
caracteristicas del caso, tales como la naturaleza o
volumen de las operaciones realizadas, el capital
invertido, la cuantia de los beneficios sobre la
determinacion de los tributos, resultara que el
contribuyente o responsable no podia razonablemente
ignorar su calidad de tal y la existencia de las
obligaciones emergentes de esta condicion.

2°) Contradiccion grave y evidente entre los libros,

registros, documentos y demas antecedentes
correlativos con los datos que surjan de las
declaraciones juradas 0 informaciones

administrativas, o con la realidad verificada por la
Autoridad de Aplicacion.

3°) La existencia de dos o més sistemas de libros,
registro o respaldo documental, manifiestamente
discordantes entre si.

4°) La existencia de inexactitudes o falsedades graves
y evidentes en las declaraciones juradas o
informaciones administrativas que tengan incidencia
directa en la determinacion de la situacion tributaria
del contribuyente o responsable.

5°) La existencia de inexactitudes o falsedades graves
en las respuestas a los requerimientos 0
interrogatorios que le formulare la Autoridad de
Aplicacion.

6°) No llevar o no exhibir libros de contabilidad,
registros y documentos de comprobacion suficientes,
de acuerdo con lo prescripto en este Codigo, las leyes
tributarias y sus respectivas reglamentaciones, y
conforme con las leyes mercantiles, los usos
comerciales, industriales y empresariales.

7°) Existencia en las declaraciones juradas o en los
elementos que deban servirle de base, de
inexactitudes graves, manifiestas e injustificables
respecto a la aplicacién de las normas legales y
reglamentarias aplicables al caso.
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finalidad econdémica de los|8°) La conformacién, declaracion o uso de formas,
actos, relaciones o situaciones |estructuras o tipos juridicos del Derecho Privado
con incidencia directa sobre la|manifiestamente inadecuados para configurar los
determinacion de los impuestos. |actos, hechos, situaciones y relaciones en su efectiva
significacion econdmica y tributaria.

9°) La constitucion de domicilio fiscal falso, o la
existencia de locales clandestinos o no declarados,
cuando tuvieren la obligacién de declararlos o
denunciarlos, o la posesion o utilizacion de
instalaciones clandestinas o no declaradas o no
denunciadas, cuando tuvieren obligacion de
declararlas o denunciarlas.

10°) La posesion, tenencia o guarda de bienes o
mercaderias cuyo origen, titulo de propiedad,
posesion o tenencia no pudieren justificar.

Sefiala Villegas (26) que las presunciones del articulo 46 de la ley 11.683,
constituyen en realidad una lista de circunstancias facticas que una vez producidas
permiten tener por cierto que se ha obrado con fraude al fisco. Es decir, se presume
tanto la intencién dolosa de defraudar como las maniobras idoneas para lograrlo.

Agregan Diaz Siero y Otros (27) que, la consecuencia fundamental de la
existencia de estas presunciones legales consiste en que una vez que el Fisco ha probado
— lo que debe hacer en forma concreta y sin valerse de otras presunciones — que en el
supuesto bajo examen se configura alguno de los casos previstos en los cinco incisos
que contiene la norma, se presume que el infractor ha tenido la intencién de realizar la
defraudacion, y seré éste quien debera probar la inexistencia de dicha intencion dolosa.

Realizada esta breve presentacion preliminar de las presunciones de dolo
contenidas en la norma, y haciendo referencia al articulo 142 del Anteproyecto,
observamos con preocupacion el sustancioso incremento de las presunciones legales de
dolo, ya que el efecto directo que se logra con ello es revertir la carga de la prueba,

siendo el contribuyente quién debera soportar sobre sus hombros dicha tarea.

32



Yendo de lleno a la norma bajo comentario, debemos sefialar que las

incorporaciones que la misma realiza se encuentran en linea con el agravamiento de las

sanciones que hemos venido comentando a lo largo del presente trabajo.

En tal sentido el articulo 142, al incorporar nuevas figuras de presuncion de dolo lo

realiza atravesando una linea imaginaria que transita por los mismos puntos en donde el

Anteproyecto de Cddigo fue agravando o incorporando sanciones, a saber:

a) No estar inscripto en el tributo, u omitir presentar sus declaraciones juradas (inc.1°).

b) La existencia de inexactitudes o falsedades graves en las respuestas a los

requerimientos .... (inc. 5°).

c) La constitucion de domicilio fiscal falso, o la existencia de locales clandestinos o no

declarados .... (inc. 9°).

d) La posesion, tenencia o guarda de bienes o mercaderias cuyo origen, titulo de

propiedad, posesion o tenencia no pudieren justificar. (inc. 10°).

En definitiva, este articulo 142 constituye un resumen de las conductas que el

Anteproyecto de Codigo Tributario considera deben ser sancionadas con mayor

severidad. Consideraciones a los cuales ya nos hemos referido y a las que nos remitimos

en mérito a la brevedad.

3.b.4.) Retencién Indebida por Agentes de Retencion y Percepcion:

LEY 11.683. Art. 48

ANTEPROYECTO. Art. 143

Serén reprimidos con multa de Dos (2)
hasta Diez (10) veces del tributo retenido o
percibido, los agentes de retencion o
percepcion que los mantengan en su poder,
después de vencidos los plazos en que
debieran ingresarlo.

No se admitira excusacion basada en la
falta de existencia de la retencion o
percepcion, cuando éstas se encuentren
documentadas, registradas, contabilizadas,
comprobadas o formalizadas de cualquier
modo.

Serén sancionados con multas de Dos (2) a
Diez (10) veces de la obligacion tributaria
o fiscal retenida o percibida los agentes de
retencion o percepcion que no ingresaren la
misma al fisco en el término establecido
para ello. No se admitird excusacion
basada en la falta de existencia de la
retencion o percepcion, cuando éstas se
encuentren  documentadas, registradas,
contabilizadas, comprobadas 0
formalizadas de cualquier modo.

Nota: Para el célculo de la multa se aplica
el art. 122.
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En relacion al articulo 48 de la ley 11.683, sefialan Diaz Siero y Otros (28) que,
la jurisprudencia y la doctrina mayoritaria coinciden en cuanto a que el elemento
subjetivo requerido para la configuracién de la infraccion es el dolo, resultando
necesario, entonces, para la conformacion de la misma, que el sujeto activo haya
conocido y querido realizar la conducta descripta en el precepto legal, descartandose la
punibilidad de quien ha dejado de ingresar los importes retenidos o percibidos habiendo
actuado en forma culposa.

Respecto al segundo parrafo del articulo 48 de la ley 11.683, expresa Villegas
(29) — con cita de Corti -, que el rigor de la norma fue atenuado por el Tribunal Fiscal
mediante diversos pronunciamientos, introduciéndose en su interpretacion la
problematica relativa a la contabilizacion de retenciones, disponibilidad de fondos y
modalidades operativas.

En cuanto al articulo 143 del Anteproyecto de Cddigo Tributario, observamos
que conserva el espiritu del articulo 48 de la ley 11.683, razdn por la cual en este caso
resultan aplicables tanto la doctrina como la jurisprudencia elaborada en relacion a la

norma de la Ley de Procedimiento tributario, sucintamente sefialada.

3.b.5) Insolvencia Patrimonial Provocada:

LEY 11.683 ANTEPROYECTO. Art. 144

El que intentare o procurare omitir, evadir o eludir
No existe una sancion especifica. |el pago de tributos propios o ajenos mediante la
insolvencia patrimonial propia o ajena provocada,
sera sancionado con multa de Dos (2) a Diez (10)
veces el tributo respectivo.

Nota: Para el calculo de la multa se aplica el art.
122.
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La figura de Insolvencia Patrimonial provocada fue incorporada a la Ley 11.683
en el afo 1.972 a través del articulo 1° de la ley 20.024 y se mantuvo con variantes a
través del tiempo hasta el afio 1.990 en que fue derogada por la Ley Penal Tributaria
23.771. La Ley Penal Tributaria tipifico esta infraccion en su articulo 9°, imprimiéndole
algunos cambios.

La norma contemplada en el articulo 48 de la ley 11.683 (t.0. en 1.978) disponia
que:

“El que maliciosamente, mediante la provocacién de la insolvencia patrimonial propia o
ajena, perjudicare al fisco evitando el pago de tributos sera reprimido con pena de
prision de un mes a dos afios.”

En relacion a esta figura del articulo 48 de la ley 11.683 (t.0. en 1.978) sefiala
Giuliani Fonrouge (30) que al crearse la figura delictiva se advirtié que no estaba claro
el alcance de la norma, en el sentido de si involucra un nuevo tipo de defraudacion
fiscal o se trata de un fraude calificado. Luego agrega — con cita de Villegas —, que se
trata de un nuevo tipo de defraudacion fiscal; es decir, de una conducta que gira
alrededor de la defraudacién fiscal genérica, a modo de satélite, pero sin reunir los
mismos caracteres de ésta.

La caracteristica principal de esta figura radicaba en que la provocacion de la
insolvencia patrimonial se realice con dolo para evitar la obligacion tributaria, por eso
la ley hablaba de una conducta maliciosa.

Con la incorporacion de la figura al articulo 9° de la Ley penal Tributaria
23.771, desaparecid la expresion maliciosamente, amén de otras modificaciones, y tal
como lo sefiala Villegas (31), en esta figura no se utilizan maniobras engafiosas

generadoras de error, sino que al quedarse el deudor insolvente, el fisco o el organismo

35



previsional no puede satisfacer su credito. Esta imposibilidad debe referirse a derechos
ciertos y efectivos, y no a meras expectativas fiscales o previsionales.

Por ultimo, aclaramos que esta figura de la Ley Penal Tributaria para su
configuracién requiere que la insolvencia patrimonial sea provocada fraudulentamente.

Al recrear el Anteproyecto de Codigo Tributario la figura de la insolvencia
patrimonial provocada introduce un nuevo elemento en su redaccion, esto es la
expresion: “El que intentare o procurare omitir, evadir o eludir el pago de tributos...”.

De esta manera, el Anteproyecto no tan solo castiga a quien evada u omita el
tributo sino también a quien intente realizarlo, utilizando como medio comisivo la
insolvencia patrimonial injustificada.

Resulta criticable la redaccion de la norma en cuanto deja demasiadas dudas
sobre la aplicacion de la misma, maxime si se tiene en cuenta que el mismo
Anteproyecto contempla dentro de los delitos tributarios la figura de insolvencia fiscal
fraudulenta manteniendo el espiritu del texto contenido en el articulo 10 de la actual Ley
Penal Tributaria N° 24.769.

Por lo apuntado, consideramos que no seria afortunado la inclusion de esta

norma debido al estado de dudas que genera.

3.b.6) Profesionales. Inhabilitacion:

LEY 11.683 ANTEPROYECTO. Art. 145

No existe una sancion especifica. |Los profesionales que en el ejercicio de su profesion
fueren responsables, como autores, coautores o
complices, de las infracciones previstas en los tres
articulos anteriores, y sin perjuicio de la solidaridad
establecida por el articulo 128, sufrirdn la pena
accesoria de inhabilitacion especial de Seis (6)
meses a Dos (2) afios del ejercicio de la profesion.

El articulo 145 del Anteproyecto es similar al articulo 138, antes comentado, en

cuanto prevé como sancion la inhabilitacion especial del ejercicio de la profesion para
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aquellos profesionales que en el ejercicio de la misma fueren responsables como
autores, coautores o complices de las infracciones de defraudacion, retencién indebida o
insolvencia patrimonial injustificada.

Para esta norma son validas las consideraciones vertidas en oportunidad de tratar
la norma del articulo 138, a la cual nos remitimos en mérito a la brevedad, con la
salvedad de que en este caso se tratan de infracciones materiales y no formales como en

el caso anterior.

4.- CONCLUSIONES:

Al iniciar el presente trabajo nos propusimos realizar un estudio comparativo del
régimen de contravenciones tributarias contenidas en el Anteproyecto de Cdédigo
Tributario de la Republica Argentina, con el régimen vigente en la Ley de
Procedimiento Tributario 11.683.

El objetivo perseguido con dicho estudio, fue el llegar a conocer cuéles son los
cambios que el Anteproyecto de Codigo propone en el régimen sancionatorio, y si estos
cambios respetan las garantias y los derechos de los contribuyentes.

Indudablemente, somos conscientes que la extension del tema elegido no puede
agotarse en estas paginas, sino que por el contrario, nuestra aspiracion es que las
mismas pueden ser de utilidad para quienes deseen profundizar sobre esta materia.

El desarrollo de cada una de las figuras represivas previstas en la normativa
involucrada, nos llevo a la necesidad de ir adelantando opinidn a través de conclusiones
parciales sobre los cambios propuestos.

Conclusiones que en general fueron alertando sobre una manifiesta y peligrosa
afectacion de los derechos y garantias constitucionales del contribuyente, a la par de un

[lamativo y exagerado incremento en el nimero y en el rigor de las sanciones.
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Sanciones éstas que, desvirtian su principio basico de ser normas represivas,
correctoras e intimidatorias, al transformarse en normas temerarias, desproporcionadas e
irrazonables.

Por lo sefialado, firmemente creemos que, el Anteproyecto de Cédigo Tributario
Nacional, en su capitulo referido a las contravenciones tributarias, no cumple con el
objetivo de ser un marco normativo que permita la sancion oportuna y efectiva de los
contribuyentes incumplidores, resguardando las garantias y derechos de los ciudadanos.

Razo6n por la cudl, dejamos sentado nuestro mas enérgico rechazo al capitulo de
Contravenciones Tributarias contenidas en el Anteproyecto de Cddigo Tributario
Nacional, por considerar que el mismo es un aberrante intento de pulverizar los
derechos y garantias consagrados en nuestra Constitucién Nacional.

Por dltimo, y a titulo de reflexion, consideramos que si el Anteproyecto de
Codigo Tributario pretende ser un marco normativo en la lucha contra la evasion,
debemos tener siempre presente que esa lucha no puede ganarse con el agravamiento de
las sanciones, maxime cuando éstas colisionan con derechos y garantias consagrados en
nuestra Constitucién Nacional. Porgue la sancion, como norma, es la ultima razon del

derecho, y no el derecho a la sinrazén.
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1.- INTRODUCCION

Las propuestas resultan basicamente de haberse tomado en consideracion, trabajos, ponencias y
conclusiones de numerosos eventos desarrollados en un lapso de quince afios, los cuales se
enuncian al final de este trabajo.

Es muy importante resaltar con énfasis, que no se deberd prescindir de los puntos de vista de
aquellos profesionales que tienen incumbencia en los problemas de administracién, contabilidad y
finanzas publicas.

Estos mismos profesionales, cuando se desempefian como contadores municipales, se encuentran
frente a una peligrosa dualidad; la misma los enfrenta a la alternativa de hacer cumplir la ley por el
lado del control interno; y de hacer cumplir la ejecucion de los proyectos encomendados por los
directivos del gobierno. Esta dualidad, los deja en la practica en virtual estado de indefension.

En la exposicion de motivos, se explicitan algunas de las razones que lo motivan y se exponen
diversas consideraciones, que junto a las conclusiones y propuestas, tratan de encontrar el camino

hacia la solucion del mismo.



2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 1985, y tomando un punto de vista aproximado, quedd muy clara la necesidad de
reformar las normas vigentes sobre el régimen municipal de la Provincia de Buenos Aires. En esa
fecha, el Tribunal de Cuentas decidio la realizacion de las “Jornadas Provinciales sobre el Control
Externo en el accionar Econémico — Financiero de las Municipalidades”. Mas alla de este titulo,
resultd evidente que el propdsito apuntaba a tres aspectos: el control externo, el control interno y el
dinamismo del quehacer municipal y su adecuacion a nuevas realidades de la actividad pablica. Las
Conclusiones de las jornadas, apoyadas incluso por la opinién de los funcionarios de carrera de
mayor prestigio del Tribunal, expusieron claramente que ni las normas en vigencia ni los criterios
de juzgamiento de la gestion, se compadecian con el propésito perseguido. Con el andar de los
afios, el impulso hacia la reforma del Estado no hace sino reflotar la evidencia de que muy poco se
ha hecho en este sentido. La Ley Organica de las Municipalidades data de 1958; el Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion es de 1966; sucesivas reformas parciales de la Ley
o del Reglamento, no atendieron sino aspectos muy puntuales, o circunstanciales, o de menor
significacion; con variado grado de acierto o desacierto.

Al presente, todo el sistema normativo municipal es inepto para hacer un aporte efectivo a las
aspiraciones de reforma y eficiencia del Estado; careciendo de claridad, coherencia, difusion,
seguridad y realismo, en las etapas de ejecucion y control de la hacienda municipal.

A partir de 1986, las preocupaciones por la situacion y su implicancia en la oérbita de los
profesionales en Ciencias Economicas, motivaron reuniones, la constitucion de la Comision
Permanente de Contadores Municipales, su incorporacién al Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Provincia y su ampliacién a todos los graduados actuantes en el ambito

municipal.



En reuniones, encuentros, jornadas y congresos, se alcanzd con éxito el nivel de proyeccion y
difusion esperados, encontrandose casi absoluta coincidencia en sostener de manera indiscutida que
el modelo actual de organizacion hacendal municipal estaba agotado y superado por la realidad, por
lo menos en las etapas de ejecucion y control; y por lo tanto, desde la Optica de los profesionales en
ciencias economicas, cuya incumbencia en tales aspectos no puede ponerse en duda.

Esa postura trascendio ademads — con alto grado de recepcion afirmativa — en ambitos
administrativos, de gobierno, legislativos, universitarios y gremiales.

Independientemente, y dadas ciertas circunstancias, se reactualizé el debate sobre los otros aspectos
mas de fondo en cuanto a su contenido institucional y politico, como asi también los vinculados al
rol, tamafio, funciones y organizacion autbnoma o autarquica de los Municipios; responsabilidad de
los funcionarios y la necesidad de establecer una separacion clara de facultades en materia de
responsabilidad, resarcimiento patrimonial, e instancias administrativas y judiciales en aplicacion,
donde se deje de lado el estado de “inseguridad juridica” y se asegure el derecho de legitima
defensa en juicio al profesional en ciencias econdémicas actuante en el d&mbito municipal y
especialmente al contador municipal.

Va de suyo entonces, que el tema es de candente actualidad, en las areas de Politica y de la
Administracion, en orden a la necesidad de la reforma del Estado, en la que se garantice el accionar
de los recursos humanos, especialmente el de los profesionales necesarios para llevarla a la
practica.

De lo expuesto precedentemente, derivan algunas consideraciones, que necesariamente deben ser

expuestas:

1.- No habra efectivas reforma del Estado si no alcanza a la organizacion municipal.
2.- La reformulacién obviamente abarca temas que en muchos casos hacen al marco de la Politica 'y

a la concepcion institucional, y en otros son propios de las ciencias econdémicas, mas



especificamente de la rama de la Administracion, visualizada como utilizacion racional de recursos
limitados. En estos casos el rol del profesional en ciencias econdmicas debe ser considerado
protagonico. Sus conclusiones y vivencias deben ser atendidas, respetadas y estimadas, por
corresponder a realidades palpables y al contacto diario con situaciones diferenciadas.

3.- Como en toda probleméatica de reforma administrativa, se deben abarcar todos los aspectos que
integran el problema; desde ya que es imperiosa una visién multidimensional del mismo, sin
reducirse a una exclusiva preocupacién normativista. Vale decir, que el simple cambio de las
normas vigentes no sera nunca suficiente si no se acompafia de otros andlisis que la complementan
e integran: comportamiento humano, claridad de conceptos, transparencia de conductas, equilibrio
de criterios de juicio y otros muchos elementos que exigen un enfoque integral de la reforma.

4.- Pero también es cierto que si las normas en vigor en la Administracién Publica no contemplan la
realidad moderna, la aspiracion de mejoras tendra desde ya un obstaculo inicial notablemente
retardatario. Por eso no puede obviarse la necesidad de adecuacion de las normas vigentes en los
distintos niveles del ordenamiento juridico, exigiendo el anélisis en todo momento de las reglas
bésicas constitucionales, las leyes y todo el ambito reglamentario.

En este trabajo, es motivo de propuesta la incumbencia de los profesionales en Ciencias
Econdmicas, su verdadera responsabilidad, su divulgacion y toma de conocimiento especialmente
en los fueros judicial y parlamentario, en vista a las leyes vigentes.

5.- Este aporte intenta ser una base modesta y util para el cabal conocimiento de las
responsabilidades del profesional en ciencias econdmicas en el ambito municipal, especialmente el
contador municipal, ante permanentes juzgamientos.

6.- Por lo expuesto en el punto anterior, debe resultar claro que las propuestas son pautas generales,
gue pueden considerarse aptas para cualquier tipo de organizacion municipal bonaerense.

A tal efecto, se agregan las propuestas realizadas por la Comision de Profesionales en Ciencias
Econdmicas del Ambito Municipal de la Provincia de Buenos Aires (ex Comision Permanente de

Contadores Municipales), la cual enuncia sus lineamientos generales como sustento del espiritu y la



letra que deberian predominar en una reforma de la Ley Orgéanica de las Municipalidades; la cual
asegure al graduado en Ciencias Econdémicas el desarrollo, su independencia de criterio y la

seguridad juridica dentro del ambito de su incumbencia profesional.



3.- PROPUESTAS

1.- Respecto a las incumbencias profesionales de los graduados en ciencias econémicas en todas las
areas municipales pertinentes. Fundamentalmente, las que organicamente correspondan a las
Secretarias de economia, Hacienda, Finanzas o Administracion, segun la denominacién que
adopten.

2.- Correlativa obligacion de cubrir por concurso los cargos respectivos con profesionales inscriptos
en la matricula, respetando las situaciones actuales.

3.- Jerarquizacion profesional a través de la estabilidad, remuneracion e inclusion en los
instrumentos presupuestarios, estatutarios y escalafonarios que resulten procedentes.

4.- Reconocimiento de las nuevas formas organico-estructurales que han incorporado las técnicas
modernas y la complejidad creciente de las funciones asignadas a los Municipios.

5.- Ampliacion formal y real del esquela de distribucion de responsabilidades.

6.- Separacion clara de las funciones operativas respecto de las de registracion y control.

7.- Separacion clara de las competencias y responsabilidades respecto de las de otras disciplinas
cientificas o técnicas.

8.- Asegurar la organizacion del control interno y dentro de los limites que la misma ley impone;
garantizar la independencia de criterio, seguridad juridica, derecho de legitima defensa en juicio del
Contador Municipal.

9.- Incorporacion de normas actualizadas sobre contabilidad, informatica, moneda constante y otros
aspectos profesionales especificos como presupuesto, patrimonio y auditoria.

10.- Incorporacion de requerimientos actualizados sobre confeccion y certificacion de estados
contables.

11.- Fiscalizacion externa y auditoria interna a cargo de profesionales en ciencias economicas.

12.- Diferenciacion clara de los tipos de control, técnico y politico; interno y externo; de legalidad;

de mérito y de gestion.



13.- Separacion clara de facultades en materia de responsabilidad, resarcimiento patrimonial e
instancias administrativas y judiciales de aplicacion.

14.- Replanteo claro de los recursos municipales genuinos.

15.- Intervencion del Consejo Profesional en Ciencias Econdmicas en toda elaboracion y reforma

de normas sobre contabilidad, economia y administracion.



4.- RESUMEN

Las propuestas tienden a lograr:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

la revalorizacion de los graduados en ciencias econdémicas.

El respeto a sus incumbencias profesionales.

Una estructura organica — funcional de las Comunas, mas desarrollada y adecuada a la
evolucion y complejidad de las funciones a cumplir.

El mejoramiento de los recursos humanos, por la via de la exigencia de titulos habilitantes y
acceso por concurso.

Ampliacion del esquema de responsabilidades formales y reales, para que todos se preocupen
de que las cosas se hagan correctamente.

Limitacion y clarificacion del marco del control interno, para que sea eficiente en concordancia
con el punto anterior.

Fiscalizacion externa mas clara, realista y positiva con mayor difusién didactica y menos
situaciones discutibles, para centrar el control en las &reas efectivamente mas importantes para
los intereses de la comunidad.

Intervencidon del Consejo Profesional en Ciencias Econdmicas en toda elaboracion y reforma de
normas sobre contabilidad, economia y administracion.

Atribucién del Consejo Profesional en Ciencias Econémicas, segun lo dispuesto por el Art. 42,
inc. n° de la Ley 10.620, para asumir la representacion de los matriculados en cuestiones
laborales y judiciales relacionadas en materia judicial, extrajudicial o en relacion de

dependencia. Se agrega “cuestiones judiciales”.



5.- CONCLUSIONES

I.- Este trabajo se circunscribe a los temas de incumbencia profesional de los graduados en ciencias
economicas, sin que ello signifique la mera defensa de intereses de los mismos y — muy por el
contrario — con la conviccion de hacer un aporte valorable en un contexto mas amplio e
interdisciplinario.

I.- En ese marco de incumbencia, las propuestas reconocen tres soportes: la division institucional

del poder, las etapas de ejecucion y control como tipicas de la gestion, y el énfasis tactico en cuatro

cuestiones puntuales: el uso de los recursos, el control interno, la fiscalizacion externa y el esquema
de resposabilidades.

I11.- Es esencial la reforma del régimen municipal de la Provincia de Buenos Aires, para respaldar

la transformacion del Estado en busca de eficiencia y eficacia.

IV.- Es primordial la modificacion de la Ley Organica Municipal, para obtener claridad,

coherencia, realismo, seguridad y actualizacion en materia de gestion de las haciendas municipales.

V.- Se toman como bases de las propuestas:

a) la enunciacion presentada por la Ex Comision Permanente de Contadores Municipales como
sustento del espiritu y la letra que debieron predominar en la reforma.

b) Los antecedentes que condujeron a la formulacion de tales lineamientos (encuentros, jornadas,
congresos, exposiciones, etc. referentes al tema y desarrollados a través de quince afios de
labor).

c) Elanteproyecto de la Comision Permanente del afio 1988.

d) El material conceptualmente significativo, proveniente de contactos mantenidos sobre estos
temas con el organo de control externo (H. Tribunal de Cuentas de la Provincia). Abarca las
Jornadas de 1985, notas intercambiadas a titulo no institucional en 1987, proyecto de reformas

al Reglamento de contabilidad y Disposiciones de Administracion (afio 1991), etc.



VI.- En hoja anexa se enumeran, para mayor informacion, los Congresos, Encuentros y/o Jornadas,
de las que derivan las propuestas formuladas, redacciones sugeridas y grandes lineamientos teoricos
que les brindan sustento, paralelamente con las riquisimas experiencias del contacto diario con la
realidad operativa de la gestion y el control

Por la Comision de Profesionales en Ciencias Econdmicas del Ambito Municipal, Provincia de

Buenos Aires.

Dr. Rubén Recalde Dr. Olver Benvenuto

Secretario Presidente
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La gestion de los RH en el cambio organizacional

RESUMEN

Se necesitan nuevas estrategias, nuevos enfoques para las exigencias que plantea el
fendomeno del cambio. Hoy, cada vez mas se nos plantea el reto de enfrentar ese complejo
proceso de aceleradas y muchas veces desconcertantes, transformaciones conocidos como el
cambio.

Se puede afirmar que hay cambios en la reduccion de los tiempos de trabajo, en el
Estado, en la politica econdmica y en la estrategia organizacional. Esto hoy requiere, otro

tipo de empresa y otro pensamiento respecto a su funcionamiento.

La estructura del empleo actual se achica en los niveles de mandos medios e
inferiores, lo que hace que el trabajador actual para cubrir las expectativas de la empresa

deba ser polivalente.

Ahora bien, como hace la organizacion para que individuos con mentalidad
operativa se transformen en personas con capacidad de eleccion y creatividad para convivir

en este entorno.

La gerencia del cambio significa identificar y comprender el punto de destino y
planificar, organizar, dirigir y controlar cbmo alcanzarlo. Implica manejar la transicién del
aspecto humano.

Esto obliga a considerar a las empresas y su funcionamiento desde un enfoque
diferente, y por lo tanto, a redefinir el papel y la funcién de quien este dedicado a
gerenciarlas o asesorarlas, y de las personas que en ella trabajan. Todo ello no es ajeno a la

forma de conduccion del area de Recursos Humanos (RH).
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En ese ambito se debe movilizar la participacion de los empleados para mejorar la
conduccion de los RH, descentralizando y delegando tareas y responsabilidades para

potenciar los resultados.

El desarrollo de los puntos basicos del perfil que se requiere en el area es importante
para concentrarse en las metas de integracion, compromiso, flexibilidad, adaptabilidad y

calidad.

Es importante distinguir como ejes basicos de la cuestion las estrategias secundarias
de: afectacion, compensacion, organizacion del trabajo, redisefio de puestos, formacién y
valoracion. Estableciendo a continuacién la pauta de como manejar el cambio a través de

las précticas de RH requeridas a tal efecto.

Todo esto implica asignar los nuevos roles que ejecutaran los responsables de los

RH en la organizacion: de linea y de coordinacion.

Por ultimo se recalca la importancia de que esto es muy dificil de desarrollar si no se
mantiene un esquema filosofico coherente con la Estrategia genérica definida y apoyada por

los mandos medios gerenciales.
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|- CAMBIO Y TRANSICION

Los cambios y las transformaciones son las que han permitido a los seres vivos
sobrevivir. También, las organizaciones necesitan cambiar, evolucionar para poder
sobrevivir. Para esto, no solo alcanzan con adaptarse, también es conveniente que se
esfuercen en promover los cambios que les permitan de una manera proactiva construir el
futuro que quieren vivir. Es decir, el cambio es inevitable, es sobrevivencia, es desarrollo,
es aprendizaje, es vida.

Pues bien, muchos de estos esfuerzos no son del todo efectivos o pierden el impacto,
porgue en muchas ocasiones se olvidan de tomar en cuenta al sujeto y objeto del cambio, es
decir el Ser Humano.

Se necesitan nuevas estrategias, nuevos enfoques para las exigencias que plantea el
fendomeno del cambio. Hoy, cada vez mas se nos plantea el reto de enfrentar ese complejo
proceso de aceleradas y muchas veces desconcertantes, transformaciones conocidos como el
cambio.

La introduccion de un programa de cambio por lo general supone: cuestionar viejos
esquemas de actuacion, revisar politicas, eliminar antiguas practicas, aprender nuevos
conceptos y procedimientos, modificar patrones de relacion y sistemas de control,
reestructurar tareas y puestos de trabajo y desarrollar una vision diferente de la
organizacion. Todo esto implica que muchos individuos se veran afectados positiva o
negativamente a corto o largo plazo, por esto la resistencia es una de las reacciones mas
I6gicas, naturales y esperadas ante los procesos de cambio.

No hay una manera impersonal de manejar el cambio.
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El aspecto humano del cambio esta conformada por la gente que va ser afectada por
el mismo, sus actores, protagonistas, promotores y agentes, y los sistemas mas amplios que
rodean la organizacion.

William Bridges hace una distincion entre cambio y transicion: EI cambio se opera
en ambientes fisicos 0 materiales. Es un evento contextual y relativamente rapido. Ejemplo:
cuando se asignan nuevos roles, nuevas politicas.

La transicion es el proceso psicologico individual, interno, que ocurre en las
personas, es el proceso que se vive para adaptarse a la nueva situacion generada por el
cambio. En consecuencia ocurre mas lentamente.

No es extrafio que haya "cambios organizacionales" y realmente no haya una
diferencia, porque no han ocurrido las transiciones.

La transicion comienza cuando se acepta, cuando se toma consciencia de que algo
ha terminado, finalizado. Implica asumir el desafio que le esta planteado.

La gerencia del cambio significa identificar y comprender el punto de destino y
planificar, organizar, dirigir y controlar cbmo alcanzarlo. Implica manejar la transicién del
aspecto humano.

Consiste en convencer a la gente a dejar lo conocido, lo establecido, creando las
condiciones necesarias para que la gente se anime, aprenda a soltar, para que supere las
resistencias, tolere el caos, tome las oportunidades de aprendizaje y se involucre en la

construccién de la nueva realidad.
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Solo cuando se cumple y se completa en las personas este proceso psicoldgico,
intimo, de ajuste y transicion entre un final y un nuevo comienzo, es posible consolidar una
nueva realidad.

Alvin Toffler plantea que, la nueva materia prima es el conocimiento, y este
compete directamente a las personas, a las organizaciones y a la comunidad.

Esta materia prima esta revolucionando todas las reglas de la economia. Se pasa de
los viejos factores de la produccion a capitales mas intangibles.

Derivado de los cambios del contexto y de la organizacion (la estrategia, la
estructura y la cultura), en la gestion de los Recursos Humanos (RH), la estructura de
empleo actual ha cambiado en cuanto dimension y composicion: se observan dotaciones de
personal mas chicas, vinculos laborales méas flexibles; nuevas formas de organizacion del
trabajo y un trabajador polivalente.

Reich en su libro, “El Trabajo de las Naciones”, ya planteaba que lo que interesa ver
es, ¢cudl es el valor agregado que aporta la empresa?. Su propuesta se basa en que la
empresa debe quedarse con las actividades que dan valor a las cosas y avanza en el
concepto de empresa como "corporacion virtual”. Por lo tanto, la organizacion debe estar

mas atenta y comprender la reconceptualizacion de ella y de todo lo que gira en su entorno.

Ahora bien, la pregunta es: ¢;como hacemos para reconceptualizar ademas a
individuos con mentalidad operativa para que se transformen en personas con capacidad

de eleccion y con creatividad, para convivir en este entorno ?
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Se debe movilizar la participacion de los empleados para mejorar la conduccion de
los RH, descentralizando y delegando tareas y responsabilidades para potenciar los

resultados.

II- MOVILIZAR LA PARTICIPACION PARA MEJORAR LA

CONDUCCION

La cooperacion es fundamental para la efectiva conduccion de los RH. EI mejor
camino para ella pasa por la participacion, que adecuadamente estructurada, presenta

ventajas aun inestimables.

Los impactos sobre el rendimiento de los RH de cuestiones como la informacién
compartida, la posibilidad de que los empleados puedan tener una vision global de la
situacion de la organizacion, da idea del potencial latente en la participacion. El creador de
algunas de las empresas americanas mas exitosas de las ultimas décadas, Steve Jobs,
fundador de Apple Computer, y luego Next Inc., explica asi sus logros: "...con respecto al
éxito de mi empresa Next, tal vez se deba a que formamos un verdadero equipo, basado en
el estimulo, la confianza y la solidaridad. Es una corporacion abierta donde cada uno tiene
acceso a la informacion de nuestro plan de accidén. Nuestra politica es la confianza y la

carencia de secretos".

El éxito de la participacion esta ligado a que responde a nucleos fundamentales de la
personalidad del ser humano. EI mismo, s6lo se involucra plenamente cuando participa

efectiva y afectivamente
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Por otra parte, la posibilidad de ampliar la capacidad de encarar la complejidad, esta
ligada a la captacion mas sofisticada de las sefiales de la realidad, y a incrementar
considerablemente la capacidad de analisis y resolucion de problemas. Nitidamente, las
estructuras participativas son mucho mas eficientes para realizar estas dificiles tareas que

las piramidales.

Sin embargo aun, existen significativas resistencias a los procesos de participacion
organizacional. En ello influye la hegemonia casi absoluta que ha mantenido en la region el
modelo gerencial tradicional, que s6lo concibe la organizacién como jerarquica y vertical

por naturaleza.

El modelo tradicional es obsoleto tecnoldgicamente, pero ademas hay un error de
fondo en la percepcion bésica del problema: ain existe la creencia que descentralizar y dar
participacion reduce el poder de la gerencia; el efecto como lo comprobaron algunas de las
empresas de mayor éxito a nivel internacional, es en realidad inverso. La revista Fortune
resumiendo los puntos de vista de ejecutivos americanos innovadores, sefiala que en sus
experiencias "cuando se logra delegar poder en forma eficiente, aumenta el poder total de
los altos ejecutivos”. John Kotter explica que "mientras mayor poder existe en la compafiia
en su totalidad, mas podra usted influenciar... descentralizar, y desarrollar su liderazgo.
Esto puede ayudarle a crear nuevos recursos: nuevos productos, nuevas relaciones

laborales, nueva energia, que en su momento producen mas poder".
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11 - .SOBRE QUE SE DEBERIA REFLEXIONAR HOY EN EL AREA DE

RH?

En estos tiempos, se debe reflexionar con mayor profundidad respecto de algunos
puntos criticos:

[ La cantidad de personas necesaria para desarrollar los objetivos (Dotacion),
Las competencias requeridas para su desempefio,
La mejor gente posible involucrados efectiva y afectivamente (Compromiso),
Asumir el liderazgo de todos los cambios necesarios,
La mayor conjugacion posible de objetivos individuales y organizacionales,

La compensacidén compatible con el puesto y el desempefio,

¥y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

el mejor desarrollo personal y laboral.

El responsable de RH debe asumir que en su desarrollo es fundamental tener una
vision del conjunto de la organizacion, para lo cual él debe formarse interdisciplinariamente
para enriquecer su perspectiva, basando su accionar con un enfoque de resultados del
negocio. Ademas, tiene que comprender a la gente y al proceso que ella manifiesta tanto en

forma individual como en sociedad.

IV-LAGESTION ESTRATEGICA DE LOS RH

El Responsable de RH debe estar comprometido con la planeacién estratégica de la

organizacion, no sélo implementando la estrategia, sino participando en su disefio.
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Una vez definida la opcion estratégica que la empresa va a desarrollar, se busca la
composicion propia de los RH involucrando en ella las actitudes, competencias y
conocimientos apropiados para llevarla adelante.

Ajustado el perfil de la gestion de los RH a la estrategia se debe ajustar o hacer
congruente a la estrategia genérica de la empresa con las estrategias propias del area,
definida ésta en seis grandes categorias:

1. DE AFECTACION: Dotacion interna: Reclutamiento externo e interno,
contratacion fija- duracion determinada, Dotacion externa: trabajo temporario,
terciarizacion, teletrabajo, etc.. Desafectacion (outplacement, retiros voluntarios,
etc..).

2. DE COMPENSACION: la media del mercado o superior (Equidad Externa),
salario base propio segun el puesto y segun el desempefio (Equidad Interna),
beneficios, incentivos, participacion en el negocio, retribucién no monetaria.

3. DE FORMACION: especifica, polivalente, continua, sobre actitudes, alineadas con
las estrategias operativas de la empresa.

4. DE ORGANIZACION DEL TRABAJO: equipos, proyectos especificos, equipos
virtuales.

5. DE REDISENO DE PUESTOS: diversidad de tareas, variedad de habilidades,
autonomia, unidades de trabajo, familias de puestos.

6. DE VALORACION: basada en los comportamientos-actitudes, basada en los

resultados y mixta.
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V-LAS METAS A ALCANZAR EN LA GESTION DE LOS RH

En relacion a las metas que se persiguen a través de la gestion de los RH, éstas se

concentran en:.

Integracion.

En esta meta se identifican cuatro componentes:

A. En lo estratégico se destaca la necesidad de que los RH estén
integrados en el proceso, desde la participacion en la formulacion y la
implementacién de las nuevas estrategias competitivas. Adecuando la
consecucion de las personas mas capaces para el desempefio en los tiempos
presentes.

B. Las politicas de RH deben ser coherentes no sélo entre ellas mismas
en el area, sino también con las existentes en otras areas organizativas, es
decir, con las de produccion, mercados, y otras, acordes a la vision global del
negocio.

C. Los gerentes de linea deben reconocer la importancia de los RH v,
por tanto, aceptar su responsabilidad en la gestion de los mismos, debiéndose
ademas instaurar un programa de formacion de los mandos gerenciales e
intermedios que potencien ésta ecuacion.

D. Los empleados deben buscar la identidad de intereses dentro del
negocio. Este ultimo componente nos llevaria a suponer que el empleado

percibe que todo lo que es bueno para la organizacion es bueno para él.
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Il. Compromiso.

La gestion de los RH busca desarrollar, entre los empleados un sentimiento de
compromiso con la organizacion. Compromiso en las actitudes, al aceptar
responsabilidades, con el trabajo... No como una identidad sino como la aceptacion
de unos principios generales, en algunos casos, o0 particulares, en otros, y que
constituyen los medios de los que dispone el individuo para alcanzar sus propios
objetivos y metas. Los procesos de gestion de RH que se consideran clave en el
logro del compromiso son el reclutamiento, seleccion y socializacion, debiendo

éstos conducir al éxito en el cambio.

1. Flexibilidad y adaptabilidad.

La instrumentacion de las estrategias exige una capacidad de gestion del cambio
organizativo, de adaptabilidad y de respuesta anticipada a las presiones que se
ejercen sobre todos los niveles de la organizacion. Una organizacion capaz de
adaptarse requiere ciertas propiedades estructurales, las tipicas de estructuras
organicas, pero también requiere una flexibilidad funcional, en muchos casos
impuesta por la propia estructura organizativa. El adiestramiento y desarrollo del
personal, apoyados por otras acciones, deben ser los garantes de la flexibilidad y

adaptabilidad necesarias.

V. Calidad.
Esta ultima meta también encierra al menos tres dimensiones:

o Calidad del area de RH y de las politicas que aplica;
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o Calidad en los rendimientos individuales y grupales para alcanzar los
estandares establecidos;
o Transmisidn de una imagen interna y externa de calidad organizativa y en

materia de gestion de RH.

La meta calidad sera potenciada a través de un correcto sistema de compensaciones
y de comunicaciones.

Estas seis metas sefialadas para la gestion de los RH representan el objetivo ultimo y
son interdependientes de forma que unas se condicionan a otras, y de ahi lo complejo de su
consecucion, no cabe dudas que de no estar integradas no se puede lograr un desarrollo
efectivo de la gestion.

El responsable del area debe tener capacidades para coordinar y desarrollar todas las

metas en forma armonica para alcanzar estados de equilibrio dinamico.

VI -COMO GESTIONAR LA TRANSICION

La planificacion estratégica consiste en mejorar la situacion de la empresa frente a la
competencia, involucrando cambios organizacionales y culturales.
Esta planificacion debe basarse en el desarrollo de habilidades de los que lideran el
proceso de cambio, vinculados a:
1. Las practicas de RH,

2. Las responsabilidades de los Gerentes de linea.
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Las habilidades requeridas para los que conducen la transicion hacia el futuro son:

@

@

Debe buscarse el compromiso de la gente y para ello es conveniente efectivizar

Promover creatividad, aprendizaje e innovacion.
Delegar efectivamente.

Utilizar la tecnologia de la informacion.
Manejar la complejidad

Gerenciar proactivamente.

Liderazgo y vision.

Saber leer el entorno.

Gestionar a las personas.

Buscar la unién de voluntades.

practicas y politicas que conduzcan a ese fin.

En principio todos los gerentes de la organizacion (finanzas, marketing, etc.) son
gerentes de RH, dado que tienen contacto directo con la toma de decisiones en actividades

inherentes al area, como son el reclutamiento, las entrevistas, la seleccion, la capacitacion y

el desarrollo de los empleados.

La capacitacion es necesaria en todo gerente de linea de la organizacion para que

pueda desarrollarse en la gestién de RH.

VIl - LAS PRACTICAS A INSTAURAR EN RH

¢ Cuales son las préacticas reales que pueden generar mayor valor para el cambio?.

Las practicas de RH trazadoras son:
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+  De seleccion.

De induccion y de socializacion.

De formacién y desarrollo.

De recompensas monetarias y no monetarias.
Los sistemas de evaluacion prospectivos.

De comunicacion efectiva y negociacion.

De relaciones laborales.

- F + £ & + £

De calidad de vida en el trabajo.

VIl - LAS NUEVAS RESPONSABILIDADES DE LOS GERENTES DE

LINEA EN LA GESTION DE RH

Si observamos el funcionamiento de cualquier organizacion, los Gerentes de linea
son los que coordinan y dirigen el trabajo de los empleados y tienen a su cargo la eficiente
gestidn de los recursos de la organizacion para lograr los objetivos propuestos, y entre esos
recursos estan los RH.

Por lo tanto:
= La capacitacion en procesos comunicacionales, manejo del conflicto, coordinacion
y gestion de las emociones es necesaria en todo gerente de linea para que pueda
desarrollarse en la gestion de RH.
= La administracion de RH es responsabilidad de cada uno de los gerentes y no solo

de la gerencia de RH.
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= Lograr mejorar el desempefio del empleado en la organizacién como palanca hacia
la calidad, productividad y competitividad.

= El éxito de una organizacion depende de la eficacia con la que se manejen sus
recursos, y en los RH eso depende fundamentalmente de la manera con que
reclutamos, contratamos, capacitamos, evaluamos y recompensamos a los
miembros de la organizacion.

= Lograr el compromiso y la integracién del empleado como punto de partida

filoséfico del éxito de la organizacion son los objetivos perseguidos.

De acuerdo a ello, el Gerente de linea debera tener habilidad de dar respuesta

(responsabilidad) a las acciones vinculadas con:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Interpretar e implementar los objetivos, las politicas y procedimientos de la
organizacion.

Asignar las tareas y responsabilidades adecuadamente y verificar su comprension
por parte del empleado.

“Orientar” en la empresa a los empleados nuevos.

Capacitar a los empleados para los puestos en forma continua.

Identificar y desarrollar las capacidades de cada persona.

Evaluar y mejorar el desempefio de cada persona.

Obtener cooperacion creativa y desarrollar buenas relaciones en el trabajo.
Incrementar y mantener el clima laboral del area a su cargo.

Protejer la salud y la condicidn psico-fisica de los empleados.

10) Controlar los costos laborales.
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CONCLUSIONES

Son muy diversos los intentos de la empresa para responder a las presiones que
abarcan los conceptos de competitividad, productividad, calidad y flexibilidad. La gestidn
de los RH pretende significar la importancia de los RH como parte integral de la Estrategia
Empresaria para el logro de esos conceptos.

Lo que se busca en definitiva, es el logro de nuevos valores relativos para gestionar
el desempefio de los empleados desde una base de mas motivacion que de control (externo
0 de terceros).

Esto implica, determinar y analizar los modos de influir sobre las personas para
obtener de ellos un compromiso, una adaptacion y flexibilidad genuina y lograr ocuparse de
la calidad.

En los ultimos afios, el interés por el valor agregado generado por los RH en la
organizacion ha crecido progresivamente. Por un lado las tecnologias, los mercados, la
globalizacién y el acortamiento del ciclo de vida de los productos exigen un redisefio y
redefinicion en las formas del trabajo.

Estos cambios afectan el caracter del “contrato psicologico” de los RH que trabajan
en cada organizaciéon. ¢Por qué? Porque basicamente, las estrategias diferenciales son
distintas, dado que ya no hay un trabajo estable, seguro y no especializado, y en cambio se

ofrece un contrato de trabajo inseguro (flexibilidad numérica') y se fomenta el trabajo

! Flexibilidad numérica: ajuste del volumen de trabajo a las necesidades de la firma, en respuesta a variaciones
ciclicas o estructurales en la demanda y/o cambios tecnol6gicos.
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multiespecializado (flexibilidad funcional®). Esto implica la aplicacién de distintas
estrategias en la seleccion, conservacion y gratificacion de los RH esenciales (no
reemplazables) y de los secundarios (reemplazables).

Debe buscarse aunar las voluntades y no fomentar las controversias en las personas.
Comprendiendo a la gente en su total dimension (individuo <> sociedad). Alcanzando el
compromiso de la gente y para ello es conveniente efectivizar practicas y politicas que

conduzcan a ese fin.

? Flexibilidad funcional o técnico-organizacional:... comprende varias formas de utilizacion de los RH. Esto
incluye la adaptacion de los operarios a la variedad de tareas de distintos niveles de complejidad: por ejemplo,
rotacion de puestos, cambios en la division funcional de tareas, unidades de trabajo...
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RESUMEN

En los tiempos que corren la informacion del pasado o historica ya no es
suficiente para tomar buenas decisiones. El constante y vertiginoso proceso de
cambio en el que se desenvuelven las organizaciones de hoy hace que sea necesario,
y cada vez en mayor medida, contar con informacion del futuro de una organizacion.
Es decir, los usuarios de la informacion contable requieren, ademas de los
tradicionales Estados Contables Historicos, informacién proyectada que les permita
evaluar el futuro de la empresa.

Para poder efectuar una proyeccién sincera y Util es necesario contar con
herramientas y modelos que permitan operar la incertidumbre inherente en todo
proceso de prevision. El objetivo de nuestro trabajo es presentar a todos los
profesionales en Ciencias Econdmicas una posible solucion al problema planteado,
asi como establecer un modelo capaz de proyectar los futuros flujos de fondos de una
organizaciéon en su conjunto, o bien de algin proyecto especifico, respetando la

imprecision y vaguedad de la informacion contable generada mediante este proceso.



1. Introduccion.

Las organizaciones, en todos sus tipos, comienzan a ejercer sus actividades
desde la fecha de firma del contrato social, o el instrumento constitutivo particular de
cada tipo de ente, es decir, desde el inicio de su vida juridica. Desde este momento se
desarrolla la etapa, cominmente denominada, de empresa en marcha; periodo que se
prolonga hasta que se evidencie la decision de liquidacion del ente.

En la empresa en marcha existe una continua circulacion de capital que
comprende el ciclo que va desde el efectivo, ya sea autogenerado o proveniente de
fuentes externas, hacia inversiones en activos fijos que componen la planta y equipo,
y hacia activos circulantes, tales como materias primas o mercaderias para reventa y
créditos, que, luego de un periodo de tiempo se convierten nuevamente en efectivo
(D).

La naturaleza ciclica de los mercados hace que el buen manejo y previsién del
flujo de fondos sea la actividad de gestion mas importante para evitar los
contratiempos empresariales y para la marcha controlada de los resultados
empresariales, pues ¢cual es el motivo para emprender relaciones comerciales?
Fundamentalmente para ganar dinero, o en términos mas generales, generar el
excedente de fondos (2) que permita al ente alcanzar sus objetivos, sin importar si se
persigue, o no, fin de lucro.

Dentro de este marco surge la planificacion financiera como aquella parte de
la planificacion general que presta una atencion especial al aspecto financiero de la
empresa, como ser sus actividades y niveles de inversion y financiamiento, y su

politica de dividendos.



El plan financiero, que se inserta dentro del plan integral de la empresa, parte
de metas més bien operativas y controlables, pero necesariamente compatibles con el
objetivo general de la empresa. Sin embargo, a medida que la planificacién
financiera abarca periodos largos de tiempo, sus objetivos se confunden con los fines
generales de la empresa. Ademas, existe una interrelacion entre los planes
financieros de corto y largo plazo, debido a que los objetivos del primero se

convierten en restricciones del segundo.

2. El fluir de fondos en la empresa en marcha.

Una empresa obtiene fondos a partir de su nacimiento del aporte de los
propietarios de la firma, pero una vez gue el negocio comienza a desarrollarse surge
otro tipo de financiamiento, el endeudamiento. Determinar la composicion 6ptima
del capital pasivo (como contrapartida del capital activo) propio y ajeno, es decir,
establecer el indice de endeudamiento que optimiza el apalancamiento financiero, es
de por si una tarea compleja cuyo analisis excede el objeto de este trabajo.

Una vez obtenidos los fondos, se aplican a la adquisicién de materias primas
e insumos (empresa industrial) o bien mercaderias para su reventa (empresa
comercial). A estas materias primas se le agrega valor mediante un proceso
productivo que implicara costos fijos y variables que son en su mayoria erogables (es
decir, implican una salida de efectivo) salvo, claro esta, las amortizaciones y otros
costos no erogables. Todo este proceso productivo, que es continuo, se realiza sin
movimientos de tesoreria, éstos recién se generan con el pago de los bienes y

servicios adquiridos.



Una vez que los productos en proceso se convierten en bienes terminados
destinados a la venta, se produce la comercializacion de los mismos. En la actualidad
la mayoria de las empresas realizan gran parte de sus operaciones a crédito (esta
caracteristica varia segun el sector a que se haga referencia). Esto produce la
generacion de un resultado (la venta) pero no la entrada de efectivo, que se producira
en un futuro mas o menos cercano con el cobro de dichos créditos. Como vemos
existe un desfasaje temporal entre los egresos e ingresos de fondos, conocido como
el ciclo dinero - mercaderia - dinero, siendo por ello el tiempo la esencia de la
gestion del capital circulante.

Existen varias razones que determinan la importancia que tiene para el
directivo financiero la gestion y analisis de este ciclo comercial, que se haya presente
en todas las empresas; algunas de ellas son:

a) Para comprender mejor los riesgos de fluir de fondos a los que estan sometidas
las empresas en las diversas etapas del proceso de explotacion.

b) Para comprender los procesos por los cuales las organizaciones generan y aplican
fondos en el &mbito operativo.

c) Para apreciar las necesidades de financiacién del ente, y para evaluar si la
estructura de financiacion es la adecuada.

d) Para estimar las necesidades de inversion, y para evaluar los proyectos que puede

Ilevar a cabo la empresa (3).

3. Finalidad de la informacién proyectada.
El fluir de fondos de una empresa debe ser analizado desde dos puntos de

vista complementarios: el punto de vista estatico y el dindmico. EIl primero esta



constituido por el saldo de las cuentas representativas de los fondos, es decir, caja,
cuentas bancarias, y las inversiones temporarias de gran liquidez, en un momento
dado. En cambio, el concepto dinamico de flujo de caja lleva implicita una
dimensién temporal, y se refiere a la variacion de los fondos durante un lapso de
tiempo.

Los flujos de fondos proyectados descatan el analisis dindmico, pues analizan
los cambios y sus causas en la posicion financiera del ente durante el periodo
cubierto por la proyeccion, asi como permiten efectuar, al mismo tiempo, un analisis
estatico por medio del valor actual y los balances proyectados a un momento dado.

Uno de los fines para el que pueden utilizarse estas proyecciones es para
evaluar proyectos de inversion sobre una base de caja, determinando para ello los
egresos iniciales de fondos, los ingresos y egresos de operacién (generados por el
proyecto), el momento en que ocurrira este flujo y el valor residual del proyecto al
final de la vida dtil del mismo. Gracias a ello, se puede determinar cémo contribuye

cada proyecto al valor presente de la empresa.

4. Bases del modelo.
El modelo de flujo de caja proyectado de cualquier proyecto de inversion esta
compuesto por los siguientes elementos:
a) Monto y desplazamiento en el tiempo de las inversiones. Debera conocerse el
monto de la inversion inicial y su desarrollo temporal.
b) Monto y desplazamiento en el tiempo de los flujos de fondos positivos y
negativos, generados por las operaciones vinculadas al proyecto. Es decir, se

realiza un analisis marginal.



c)

Valor de rescate de las inversiones. Estableciéndose el momento y el monto de
recuperacion de las inversiones.

A continuacion se enumeran las principales caracteristicas de los flujos de

fondos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El flujo de fondos se establece sustancialmente sobre una base caja (4) después
de impuestos. Se computan las inversiones y costos en el momento que se pagan,
y los beneficios cuando se perciben, independientemente de su devengamiento.
Este enfoque esta directamente relacionado con el valor tiempo del dinero.

El célculo del flujo de fondos debe hacerse sobre una base incremental
considerando exclusivamente los flujos generados por la incorporacion del
proyecto en la organizacion. Es decir, son la diferencia entre los flujos medidos
en la situacion de llevar a cabo el proyecto y en el caso contrario.

Es necesario definir el periodo durante el cual se consideran los flujos de fondos,
es decir la vida atil u horizonte del proyecto.

El tratamiento de los flujos de fondos en épocas de inflacion requiere que exista
una correspondencia entre ellos y las tasas.

Es habitual que haya interaccion entre varios proyectos: un proyecto suele afectar
los flujos de fondos de otras inversiones, ademas de los flujos de la empresa en
marcha sin el proyecto, producto de la sinergia que éste puede generar en la
organizacion.

La posibilidad de separacion del analisis de una inversion y su financiamiento es
otro aspecto a considerar en el planteo de los flujos de fondos. En algunos casos
es conveniente evaluar uno o méas proyectos independientemente de como seran

financiados. Ahora bien, los costos de financiamiento y la correspondiente



amortizacion de deudas se incorporan al analisis cuando éste se efectla desde la
perspectiva del accionista (buscando el rendimiento del capital propio). Esta
decision afectara al modelo de seleccion que se utilice; por ejemplo, si aplicamos
el método del valor actual neto, la tasa de actualizacion a utilizar variara segin se
incluya el financiamiento externo en los flujos o en la tasa.
A continuacién, se presenta un modelo de flujo de fondos, desde el punto de
vista de la empresa.
Asi, si utilizamos una planilla de célculo para la confeccion del modelo de
flujo de fondos de un proyecto en particular, y analizamos el mismo sin tener en

cuenta como sera financiado, el modelo para cada afio sera (5):

+ Variacion en los ingresos por ventas
- Variacion en los egresos por costos

- Variacion en las depreciaciones

Utilidad antes de impuestos

- Impuestos

Utilidad después de impuestos
+ Variacion en las depreciaciones

+ Valor recuperable de inversiones
(después de impuestos)
- Inversiones a realizar en el periodo

= Flujo de Fondos Neto

A los fines del célculo, la variacién en los ingresos por ventas se calcula
sumando al incremento de ventas la cobranza de saldos de cuentas a cobrar
(generadas por el proyecto) y restando las ventas incrementales no cobradas del
periodo; la variacion en los egresos por costos se establece adicionando al costo

incremental devengado los pagos de deudas y restando los saldos a pagar al cierre del
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ejercicio informado. De esta manera se obtiene el monto neto de caja generado por el
proyecto, para cada afio del horizonte o vida util del mismo.

El paso siguiente sera la evaluacion de cada uno de los proyectos estudiados;
para ello se utiliza, generalmente, el modelo del valor actual neto. Bajo las hipotesis
del método sefialado, el flujo neto de fondos de cada periodo es actualizado al
momento cero. Seran elegidos, en principio, todos los proyectos cuyo valor presente
sea superior a cero. En caso de haber mas de un proyecto, y que estos sean
excluyentes (es decir, se puede realizar uno u otro, pero no todos) se optara por aquel
que posea el mayor valor actual.

Uno de los temas vinculados a la evaluacion y seleccién de proyectos de
inversion, que ha colmado la literatura financiera, es cual es la tasa de actualizacion
que debe utilizarse para descontar los flujos de fondos. El analisis con detenimiento
de este tema no es objeto de este trabajo, aunque habitualmente se toma como valida
la tasa que representa el costo ponderado de capital. Para el calculo de dicha tasa, es
necesario contar con informacion acerca del costo financiero del capital pasivo ajeno

y la retribucién al capital pasivo propio, asi como sus proporciones.

5. Situaciones de decision.

Antes de comenzar con el proceso de toma de decisiones que implica
cualquier proyecto de inversion, o bien durante la etapa de diagndstico, el decididor
debe identificar el tipo de situacion (mundo) en la cual se encuentra. EI mundo son
todos los elementos que influyen sobre - y que estan influidos por- una decision; es
decir, se incluye al mismo decididor. EI mundo es un conjunto de variables

(elementos percibidos por el decididor, seleccionadas de acuerdo a sus necesidades)
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susceptible de adoptar niveles, valores, grados a través del tiempo. Las variables

relevantes construyen la situacion de decision: se trata de la estructuracion, de la

formulacidon del problema, de la representacion del mundo (6).

La toma de decisiones se realiza en tres situaciones:

a) La de certeza, donde las alternativas a un problema se presentan para un solo
estado futuro.

b) La de riesgo, donde existen varios estados para un suceso determinado a los que
se puede asignar una probabilidad (objetiva o subjetiva) de ocurrencia conocida
por el decididor.

c) La de incertidumbre, en la cual no se puede asignar medidas aleatorias a los
estados de la naturaleza futuros, que hayan sido percibidos por el decididor.

En la primera de las situaciones reina la matematica convencional, pues se
trabaja con datos ciertos; en la segunda, el problema se resuelve aplicando el célculo
de probabilidades debido a que se opera con datos aleatorios.

Ahora bien, bajo condiciones de incertidumbre, se presentan datos inciertos o
imprecisos, por lo tanto, resultan inaplicables las herramientas mencionadas, ya que
operan con otro tipo de datos (7).

A medida que el decididor no puede asegurar con certeza el acontecimiento, o
no, de un evento determinado, desaparecen los datos ciertos. Pero, no obstante ello,
hay situaciones en las cuales se puede establecer la probabilidad de ocurrencia de
determinado evento. Entonces, se esta ante la presencia de un dato, o serie de datos,

aleatorio.
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Por lo tanto, si se limita el analisis al ambito estrictamente operativo, es muy
factible encontrar que la mayor parte de los datos a utilizar son ciertos o

probabilisticos.

6. Definicion de incertidumbre.

Llegado a este punto resulta necesario efectuar dos aclaraciones
terminologicas: azar no es igual a incertidumbre; e incertidumbre no es sinénimo de
inexactitud.

Los términos de probabilidad, azar, posibilidad, incertidumbre, aleatoriedad,
etc., como tantos otros que forman parte de nuestro vocabulario, muchas veces son
mal empleados. Aunque la confusién de dichos términos carece de importancia en el
lenguaje coloquial, no ocurre lo mismo cuando estos términos son utilizados en
tratados cientificos o técnicos (8).

La diferencia que existe entre azar e incertidumbre, radica en que en el
primero de los casos se puede afirmar con seguridad la probabilidad de ocurrencia de
un evento determinado, en cambio, en el campo de la incertidumbre, s6lo se podra
afirmar que es posible que ocurra un evento.

Otra confusion, que suele manifestarse en la bibliografia, es utilizar el
término incertidumbre como sinonimo de falta de informacion y no como la
negacion de la certeza. Baste como ejemplo del inadecuado uso semantico, dentro
del anélisis de las decisiones, el sefialar que la maxima incertidumbre corresponde
al suceso en el que todos sus estados son equiprobables® (y esto supone una buena

dosis de informacion) (9).

! Como por ejemplo Pavesi, en op. cit., pg. 20.
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En otras palabras, en un contexto incierto es posible obtener informacion,
aunque el decididor no pueda asociar probabilidades a la ocurrencia o no de los
distintos estados de la naturaleza por él percibidos.

Por lo tanto, el término incertidumbre implica ausencia de certeza, que no
debe confundirse, bajo ninguna circunstancia con inexactitud. Ademas, en una
situacion como la actual puede resultar mas inexacto una estimacion (proyeccion)
en términos de certeza que una estimacion realizada en el campo de la

incertidumbre (10).

7. Hacia un nuevo concepto.

Es sabido que en la actualidad las organizaciones se enfrentan a contextos
cada vez mas cambiantes e inestables, que configuran una situacion de incertidumbre
que no puede ser ignorada. La turbulencia de los entornos actuales y la subjetividad
manifiesta en todo proceso decisorio, necesitan de nuevas teorias y modelos que
permitan operar con la vaguedad e incertidumbre inherentes a la imprecision de la
determinacion de preferencias, objetivos y restricciones presentes en la gestion
financiera de cualquier organizacion.

La pregunta que surge en este momento es: si el mundo actual no permite
obtener datos ciertos, y por ello no se puede resolver matematicamente un problema;
si no se pueden asociar probabilidades a los estados de la naturaleza percibidos, y por
ende no es posible aplicar las herramientas estadisticas conocidas; ¢cudl es el cuerpo
de conocimientos que permite operar con datos inciertos? Creemos que es la logica

difusa.
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Asi como el entorno en general es cambiante, los problemas financieros han
variado a lo largo de la historia, y ello se constata en la evolucién de las técnicas y
modelos utilizados para su solucion. No hay nada mas confortable que los
mecanismos de la certeza y las herramientas estadisticas. Sin embargo, como se pudo
comprobar, éstos resultan inoperantes cuando la realidad se desvia del esquema para
el que fueron elaborados.

El mundo actual posee una caracteristica relevante: su mutabilidad, y hablar
de mutabilidad significa, cuando nos enfrentamos hacia el futuro, situar los
problemas en el ambito de la incertidumbre... Pero es en el ambito de la
incertidumbre donde se ha producido la mayor aportacion matematica de los Gltimos
afnos (la teoria de los subconjuntos borrosos), susceptible de ser incorporada al
tratamiento de los problemas de gestion de empresas en general y de las previsiones
contables en particular. La utilizacion practica de la I6gica borrosa (multivaluada)
permite el desarrollo de los elementos tradicionales de gestion financiera,
adaptandolos mediante un proceso modificativo, a las nuevas necesidades de un
futuro incierto (11).

Una vez que se ha determinado la necesidad de un cambio en el tratamiento y
resolucion de problemas en contextos inciertos, se desarrollaran - en el proximo
capitulo - los principales conceptos de la matematica borrosa, que se sustenta en la
teoria de los subconjuntos borrosos creada por Zadeth con fundamento en la logica
multivaluada de Lukasiewicz. Esta logica borrosa es la mas conveniente, al menos
por ahora, para representar tal cual son, y sin perder informacion, los hechos del

entorno social, econdmico y financiero que rodea a las organizaciones.
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8. Proyeccidn de flujos de fondos mediante NBT.
8.1. Introduccion.

Al trabajar con subconjuntos borrosos se establece una correspondencia
semantica para los diferentes grados de pertenencia. EI ndmero de escalas
semanticas, o niveles de confianza, que se necesiten depende de cuantas
graduaciones necesitemos para distinguir la posibilidad de los diferentes resultados.

Kaufman y Gil Aluja proponen establecer 11 escalas de posibilidad:

0 Imposible

0,1 Practicamente imposible

0,2 Casi imposible

0,3 Dificilmente posible

0,4 Mas imposible que posible

0,5 Igualmente posible que imposible

0,6 Mas posible que imposible
0,7 Bastante posible

0,8 Casi seguro
0,9 Practicamente seguro.
1 Totalmente posible (12)

Ahora bien, como a lo largo de este trabajo se utilizaran, para efectuar las
proyecciones de fondos, exclusivamente NBT, bastard con determinar los valores
correspondientes a los extremos (cero y uno) de la escala precedente. No obstante, es
posible obtener el intervalo de confianza correspondiente a cualquier escala de
posibilidad intermedia despejando o de la funcion de pertenencia p.

Por lo tanto la tarea de proyeccion de flujos de fondos (u otra variable; v.g.
ventas, costos) se resume a establecer los limites mas alld de los cuales no se
presentara la variable analizada. A este intervalo se le asigna un nivel de posibilidad

igual a cero, y se representa de la siguiente manera: A, = o, 0 simplemente Aq.
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Posteriormente, los profesionales encargados de efectuar la proyeccion
deberan determinar qué magnitud, dentro de A, posee mayores posibilidades de
ocurrir.

Por ejemplo, si se supone la existencia de un experto cuya mision en la
empresa consiste en dar opiniones acerca de las perspectivas futuras de los
movimientos de tesoreria, y se le solicita que determine el monto de compras para el
préximo periodo, su respuesta no sera una cifra concreta. En el mejor de los casos el
experto proporcionara tres cifras, de las cuales la primera serd una magnitud por
debajo de la cual, segin su opinidn, es imposible que se hallen las cifras que
representen las compras realizadas al contado.

La segunda de las magnitudes, sera aquella por encima de la cual, de
acuerdo a la opinidn del profesional, sera imposible hallar la cifra representativa de
las compras al contado.

Por altimo, segun su forma de apreciar la situacion, establecera la cifra que
él ve con mayores posibilidades que se cumpla para el periodo solicitado, en lo que
respecta a las compras al contado (13).

Con esta informacion se puede construir un NBT, tal como fue recién
definido. Este procedimiento es el que se aplica en el siguiente ejemplo, donde se
adaptara el modelo de flujos de fondos netos (FFN) para la empresa a la proyeccion

de fondos mediante NBT.

8.2. Ejemplo de aplicacion: Proyecto de inversion expresado en NBT.
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Una empresa encarga a un profesional en Ciencias Econdmicas, al que se lo
suele denominar experto?, la evaluacién de un proyecto de inversién que supone la
introduccidn de un nuevo producto al mercado. Para ello, se propone un horizonte de
planeamiento de tres afios, y se utilizaran FFN anuales. Por otra parte, la inversion
inicial (que en este caso es cierta) asciende a la suma de $12.000 que se efectuara
exclusivamente en el primer periodo, ademas dicha inversion no posee valor de
recupero al final del tercer afio.

La metodologia a seguir aplica exclusivamente el criterio de lo percibido.
Igualmente, a los fines de simplificar el analisis, se suponen que las ventas y compras
incrementales (propias del proyecto) se realizan en efectivo.

Asi, el experto establece los valores extremos (en unidades de producto) de
las posibles ventas futuras, asi como la cifra que representa, a su juicio, el nivel de
ventas mas posible para el primer periodo:

V,=(1.200, 1.350 , 1.520)

Una vez determinadas las posibles ventas (en cantidades), se estima el precio
(py) de venta futuro, asi como el costo variable (cvi), que se supone totalmente
erogable, para poder calcular la contribucion marginal (cmg;) de cada producto y
estimar el monto total para el periodo considerado (CMgy). Si:

p =(12, 14, 16)

~1

cv =(5,5%, 6)
~1

por lo tanto, la contribucion marginal por producto es de:

(p —cv )=(cmg )=(12,14,16) - (5,5%,6) = (6, 8%, 11)

2 Como por ejemplo Gil Lafuente A., op. cit. (ver referencia 15), pg. 58.
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En este caso se utiliza el concepto de resta normal®, pues es necesario
contemplar todas las opciones, desde la mas pesimista (el menor precio de venta
menos el mayor costo variable) a la mas optimista (el mayor precio de venta menos
el menor costo variable), siendo $8,60 la contribucion marginal por producto mas
posible (que surge de restar ambos valores centrales).

El paso siguiente es el calculo de la contribucion marginal total para el primer

periodo, para lo cual multiplicamos V , por cmg , asi obtendremos el NBT
- ~ 1

aproximado, que denominaremos CMg , de la siguiente manera:
~ 1

(V,-cmg)=CMg =(1.200-6,1.350-8% ,1.520-11)
- ~ 1 ~ 1
CMg =(7.200,11.610, 16.720)
~ 1

Con este monto, se deben cubrir el aumento en los costos fijos (0 semi fijos)
que el proyecto haya causado. A los fines de este ejemplo, se supone que el nuevo
producto hard aumentar las amortizaciones en $300 cada afio, en tanto que los costos
fijos erogables de administracion incrementales ascienden a $450 por periodo. En
ambos casos se supone que hay certeza en la informacion, de este modo se aprecia

como se puede combinar informacién de distinta naturaleza.

Por lo tanto hay que deducir a CMg $750 para obtener el resultado
~ 1

proyectado antes de impuesto:

Ra/lmp =(7.200, 11.610, 16.720) - 750
~ 1

Ra/lmp = (6.450 , 10.860 , 15.970)
~ 1

% En caso de existir un grado de correlacién considerable entre el precio de venta y el costo variable,
deberd utilizarse la resta de Minkowski.

19



Si suponemos que la tasa efectiva de impuesto es del 30%, y que se mantiene
constante dentro del horizonte de planeamiento, el impuesto ascendera a:

Imp =(6.450,10.860,15.970)- 30%
~ 1

Imp =(1.935,3.258,4.791)

~ 1

Por lo tanto, el resultado neto del afo 1 es de:

(Ra/lmp -Imp )=Rn = (6.450 - 1.935 , 10.860 - 3.258 , 15.970 - 4.791)
~ 1 ~ 1 -

Rn =(4.515,7.602,11.179)
~1

Como se puede apreciar, el anterior es un caso de resta de Minkowski, pues
existe una correlacion directa entre los limites y valor central de ambos NBT. Una
vez obtenido el resultado neto de impuestos, se deben adicionar los conceptos no
erogables incluidos en dicho resultado, pues el fluir de fondos se construye sobre una
base de caja. Por ello, en el ejemplo que se esta desarrollando, corresponde sumar a

Rn las amortizaciones de $300.
~ 1

De este modo, y por la ausencia de erogaciones en concepto de inversiones, ni
ingresos por recupero de inversion, al realizar dicha suma se obtiene el flujo de
fondos neto del primer periodo:

(Rn_+Am) =(FFN )= (4,515, 7.602, 11.179) + 300
FFN = (4.815,7.902 , 11.479)
~ 1

Esta misma metodologia es la que se aplicara a los periodos restantes, tanto
en la logica utilizada para expresar la informacion proyectada (NBT), como en los

distintos pasos y célculos que se han realizado.
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Los flujos de fondos proyectados para los afios 2 y 3, se presentan en el

siguiente cuadro resumen:

Detalle Afio 2 Afio 3

Ventas en unidades (V) (1.380, 1.560, 1.700) | (1.350, 1.470, 1.630)
Precio unitario (p) (11,13,15) (11,12, 15)
Costo variable unitario (cv) (42 5% 6) (4% 52 57
Contribucién marginal (5,77, 109 (5%, 6%, 10%)

unitaria (cmg=p-cv))

Contribucion Marginal Total | (6.900, 12.012, 17.340) | (7.155,9.996 , 16.626)
(CMg=V*cmg)
Amortizaciones (A) 300 300
Costos fijos erogables 450 450
Incrementales (CF)

Resultado antes de Impuesto (6.150, 11.262 , 16.590) | (6.405,9.246 , 15.876)
(R a/lI=CMg-A-CF)

Impuesto 30% (1= Ra/I*30%) | (1.845,3.379,4.977) | (1.922,2.774,4.763)

Resultado neto de Impuesto (4.305,7.883,11.613) | (4.484,6.472,11.113)
(R=Ra/l-I)
Amortizaciones (A) 300 300

Flujos de Fondos Neto (4.605,8.183,11.913) | (4.784,6.772,11.413)
(FFN=R+A)

8.3. Evaluacion del proyecto de inversion.

Una vez que se han calculado los flujos de fondos correspondientes a los tres
afios de vida util del proyecto, se puede calcular su valor actual neto suponiendo una
tasa de actualizacion cierta del 20%. Para ello, se debe aplicar la ecuacion tradicional

del VAN pero con la utilizacién de NBT para representar los flujos de fondos:
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FFN  FFN  FFN

VAN =-Inv. inicial+ —2 + 2+ =
1,20 1,20 1,20

Para el caso planteado, el valor presente del proyecto es de:

(4.815,7.902,11.479) N

1,20
N (4.605,8.183,11.913) N (4.784,6.772,11.413)
1,207 1,20°

VAN =-12.000+

VAN =-12.000+(4.013, 6.585,9.566) +
+(3.198,5.683,8.273) + (2.768,3.919, 6.605)

VAN =(-2.021,4.187,12.444)

Graficamente;

WAN

-2.021 4.187 12 444

Figura 7.1: Valor actual neto borroso.

Es decir, en el peor de los casos el proyecto reducira el valor presente de la
empresa en $2.021. Desde el punto de vista mas optimista, el proyecto tiene un valor
actual de $12.444. Ambas cifras constituyen los limites del intervalo de confianza

Ao, 0 sea, el correspondiente a la escala seméantica imposible de Kaufman y Gil
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Aluja. Por ultimo, la situacién mas posible (A1) es que el proyecto incremente el
valor actual de la firma en $4.187.

Ahora bien, en caso de existir mas de un proyecto bajo analisis, y que se deba
seleccionar s6lo uno de ellos, la comparacion de los NBT correspondientes a cada
proyecto se realiza a través del concepto de distancia. De este modo se establece un
orden de preferencia entre todos los proyectos evaluados.

Adicionalmente, es posible calcular el valor presente de un proyecto de
inversion suponiendo que la tasa de actualizacion sea, al igual que los flujos de
fondos, incierta, es decir, representada por un NBT (14), logrando de esta manera,
una mejor representacion de la realidad. Por otra parte, también es posible calcular la

tasa interna de retorno de un proyecto, a través del calculo de la Pseudo-TIR (15).

9. Conclusion.

A lo largo de este trabajo, se han desarrollado conceptos propios de
administracion financiera, como ser la importancia de la planificacion financiera y su
insercion dentro del planeamiento estratégico. Ademas, se ha establecido el modelo
de flujos de fondos netos proyectados para la empresa. El desarrollo de estos temas
sirvio para determinar la importancia que tiene la proyeccion de la corriente de
ingresos y egresos de fondos para los fines de la organizacion.

Ahora bien, como es sobradamente conocido, el mundo de las proyecciones
de fondos es incierto, por lo tanto, como se explicara oportunamente, no resultan
aplicables la Matematica convencional ni el Calculo de Probabilidades. Es aqui

donde se introduce un nuevo concepto: la Teoria de los Subconjuntos Borrosos.
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Esta teoria de conjuntos, que tiene su sustento en la l6gica multivaluada (en
contraposicion a la logica bivalente del “4 o no A”) permite expresar los hechos de
naturaleza incierta tal como son, sin tratarlos como si fueran ciertos o probabilisticos,
como algunos de los criterios alternativos de solucion de problemas en situacion de
incertidumbre tradicionales. De esta manera, se logra representar mediante nimeros
borrosos los hechos economicos y financieros inciertos, mejorando la calidad de la
informacion brindada.

Para ello, se ha descripto la mecanica de calculo de los flujos de caja
proyectados, explicando como representar tales magnitudes monetarias a través de
numeros borrosos triangulares (NBT). Una vez demostrada la aplicabilidad de la
I6gica borrosa a la proyeccion de fondos, se adapté el modelo de flujos de fondos
netos para la empresa a la Matematica Borrosa, presentando un breve ejemplo que
ilustra el método de confeccion y célculo de los fondos proyectados para un proyecto
de inversién con un horizonte de planeamiento de tres afios.

Adicionalmente, se ha evaluado el proyecto en cuestion mediante el célculo
de su valor actual neto, suponiendo una tasa de actualizacion cierta. Ademas, aunque
no han sido desarrollados en el presente trabajo, se ha referenciado la posibilidad de
calcular el valor presente de uno o mas proyectos de inversion, considerando una tasa
de actualizacion borrosa, lo cual constituye una expresion mas acabada de la realidad
incierta que rodea a este proceso selectivo.

Por ultimo, se destaco que la comparacion entre el valor actual de dos 0 mas
proyectos puede ser efectuada a través del concepto de distancia de nimeros
borrosos, e incluso, gracias a este concepto matematico, es posible calcular la tasa

interna de retorno de un proyecto expresado en NBT.
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En suma, se ha demostrado, al menos en el &mbito tedrico, la aplicabilidad de
la Matematica Borrosa a un aspecto del campo de actuacion de un profesional en
Ciencias Economicas, cual es la confeccion de flujos de fondos proyectados bajo
condiciones de incertidumbre, limitdndonos, en este trabajo, al analisis de proyectos

de inversion.
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Resumen

En los ultimos afios se han producido importantes modificaciones en la situacién
socio-economica de la Argentina. Fuertes medidas politico-econémicas han influido de
manera determinante en la vida de sus habitantes. La provincia de San Luis, si bien esta
inserta en esta situacion global, presenta algunas particularidades que han determinado una
caracterizacion diferente de la mayoria de las provincias argentinas: de ser una provincia cuya
especializacién productiva era la actividad agropecuaria orientada a las producciones
pampeanas pasoO, luego de verse favorecida por la implementacién de un régimen de
promocion industrial, a convertirse en una provincia fabril con una fuerte modificacion de la

estructura productiva.

En este escenario, la provincia de San Luis muestra valores macroecondémicos (por
Ilamarlos de alguna manera, ya que son solo datos provinciales) que en primera instancia,
impresionan positivamente: por una parte, el significativo Producto Bruto Geogréfico,
distribuido en una poblacién reducida -que hoy no excede los 380.000 habitantes- representa
un importante producto per capita. Por otra, se puede verificar que el aglomerado relevado por
la EPH presenta una tasa de desocupacién que equivale casi a la mitad de la correspondiente
al Total de Aglomerados Urbanos. Ambos datos pueden llevar a la conclusion de que la

provincia se encuentra en una situacion bastante favorable con respecto al resto del pais.

Este trabajo presenta aspectos en los que la situacion provincial no se muestra tan
alentadora, resaltando particularmente las desigualdades en la distribucion del ingreso y la
debilidad de su estructura econémica, que se evidencia por la disminucion del ritmo de
crecimiento debido a la culminacién de los beneficios impositivos de la promocion industrial,

situacion que sin dudas se agravara en el futuro.



Introduccion

En la década de 1990, Argentina llevo a cabo una profunda reforma de su sistema
econdémico: abandono del proteccionismo y apertura a los mercados externos; cambio de una
economia con fuerte intervencion del Estado por una orientada al mercado; estricto régimen
monetario -convertibilidad- y avances hacia la disciplina fiscal. Esta transformacion produjo
evidentes beneficios en términos de estabilidad, eficiencia e incluso, crecimiento. Sin
embargo, los progresos parecen no ser tan evidentes en otros campos, lo cual ha llevado a un
intenso debate que cuestiona el impacto sobre la distribucion del ingreso y el bienestar de la

poblacién que se presume asociado a tales reformas.

En este sentido, existe consenso acerca de que las transformaciones aludidas tuvieron
también un impacto en sentido inverso sobre las relaciones laborales, las oportunidades de
empleo y el funcionamiento general del mercado de trabajo; son efectos evidentes: el fuerte
deterioro del trabajo asalariado, el incremento generalizado del desempleo y la
desvalorizacion de las instituciones que tuvieron tradicionalmente a su cargo la defensa y

regulacion de los derechos sociales y laborales. )

El estado de la ocupacion es la base principal de la cual se derivan las condiciones
materiales de vida de la poblacidon; sin embargo, los resultados finales que se manifiestan en el
mercado de trabajo son el producto de una red compleja de interacciones entre numerosas

variables econdmicas @, una de ellas, la distribucién del ingreso.

Este trabajo analiza el caso de San Luis en el periodo comprendido entre 1990 y
1999, con el objetivo de identificar la posible relacion entre desigualdad y crecimiento a lo
largo del periodo. Especificamente, se concentra sobre la distribucién del ingreso en la
provincia a partir de datos a nivel individual de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Se

pretende analizar los atributos que potencialmente determinan la desigualdad en la
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distribucion del ingreso y establecer cuales de éstos pueden haber influido en mayor medida
sobre el nivel y los cambios en la desigualdad en el lapso considerado, teniendo en cuenta

ademas las caracteristicas especificas del régimen politico puntano.
La distribucidn del ingreso

Uno de los aspectos mas discutidos en el tema distributivo es la relacion entre
crecimiento y desigualdad. Dos posiciones ilustran este debate: por un lado, la mas tradicional
sostiene que las disparidades en el ingreso aumentan en las etapas iniciales de desarrollo y
luego tienden a reducirse (Teoria de la U invertida de Kuznets-1955). Por otro lado, estudios
mas recientes parecen sefialar que una distribucion desigual del ingreso nacional tiende, por el

contrario, a obstaculizar el proceso de desarrollo.®

Los modelos tedricos que generan una conexién negativa entre desigualdad y
crecimiento se basan en el efecto que la desigualdad podria tener sobre el reclamo de medidas
de politicas de redistribucion del ingreso. Las medidas redistributivas se podrian financiar por
medio de mayores y mas progresivos impuestos, afectando las ganancias netas y bajando los
incentivos a invertir y ahorrar, y de alli bajando la acumulacion de capital. La conclusién,
entonces, es que una mayor desigualdad tendria un efecto negativo en el crecimiento. Otro
mecanismo a considerar son los disturbios sociales que puede generar una mayor desigualdad,
lo cual a su vez genera mayor incertidumbre, incluso sobre los derechos de propiedad,

atrayendo menos inversiones, y por ende provocando un efecto negativo en el crecimiento.

Esos modelos, siempre de acuerdo con Elias, también conectan la relacién
desigualdad-crecimiento con el tipo de organizacién politica (democréatica y no democrética).
El diferencial del efecto desigualdad en el crecimiento en los distintos regimenes politicos
viene dado por la diferencia de la influencia de una cierta desigualdad en la toma de medidas

politicas redistributivas y el grado de eficiencia en su ejecucién. El sesgo populista y los
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grupos de presion de cada organizacion son elementos importantes para determinar el efecto
de la desigualdad. Esto es, el sesgo populista o patrimonialista en un gobierno afecta la
manera en que se distribuye el gasto pablico y la carga de su financiamiento entre los distintos
estratos de la poblacion. Ademas, influye para determinar en qué medida las acciones del

Estado contribuyen a mejorar la equidad distributiva.

Es evidente que un elemento fundamental para establecer bases mas solidas en la
discusion del crecimiento y el ingreso lo constituye la disponibilidad de mediciones, lo méas
precisas y homogéneas posibles, del nivel y evolucion del ingreso y de la desigualdad
distributiva. Estas mediciones, que usualmente se basan en informacion proveniente de las
encuestas de hogares, no sélo no resultan sencillas de realizar sino que pueden arrojar
resultados diversos, dependiendo del concepto de ingreso que se evalua, de cémo se agrupa a
la poblacion, de la forma de calculo de los indicadores de desigualdad, de los ajustes que se
practiquen para corregir los problemas de subdeclaracion de ingresos o para contemplar la

existencia de estructuras demogréaficas familiares diferentes, etc.
Referencia conceptual

El tema de la distribucion del ingreso y su cercana dimension, la pobreza, han
adquirido una inusitada importancia en el debate contemporaneo, acompafiando el gran
cambio tecnoldgico que esta en marcha. Ello se vuelve aun mas visible por la percepcién en
tiempo real de las noticias que envuelven los problemas y éxitos de otros, convirtiéndolos en

temores y expectativas propios.

El desarrollo econdémico deberia impulsar una sociedad mas homogénea y
cohesionada, que exhiba un menor nivel de desigualdad y un mayor sentido de oportunidad y

realizacion. Esta dimension de mejorar la construccién de su destino, sobre todo en el entorno
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cercano, se deberia ver potenciada por la percepcion de una creciente desigualdad entre paises

que excede lo imaginable dentro de cada comunidad nacional.

Sin embargo, en la provincia de San Luis, el relativo éxito en términos de
modernizacion y eficiencia no ha venido acompafiado por la perspectiva de una sociedad

menos desigual, lo cual reclama una mayor atencion publica a esta problematica.

Un planteo del tema de la distribucion del ingreso debe tener siempre presentes, sin
embargo, los criterios de bienestar como medicidn objetiva de la cuestion de fondo. En
relacién con el bienestar, los atributos a considerar no son solamente la dispersion de los
ingresos sino también su nivel y su tasa de crecimiento. No hay una respuesta simple y
sencilla a estas cuestiones que motivan la preocupacion y esfuerzo de politicos, economistas e

investigadores de todo el mundo.

Se pretende aqui contribuir al debate de las cuestiones distributivas a partir de
informacién que permita analizar los niveles y evolucién de los ingresos en la provincia de
San Luis, presentando evidencia sobre la desigualdad en la distribucién del ingreso en el
Aglomerado San Luis y ElI Chorrillo. La fuente de informacion basica utilizada en el trabajo
es la microinformacion proveniente de la EPH, que permite trabajar con estratos definidos de
maneras alternativas, ajustar los ingresos por subdeclaracion, deflactar los ingresos por

factores demograficos y estudiar grupos particulares.
La medicién de la desigualdad

A continuacion se precisan los conceptos generales y criterios utilizados para la

medicién de la equidad distributiva.

(i) La definicion de ingreso. El concepto de ingreso que se usa corresponde al relevado por la

EPH, que incluye salarios, ingresos de cuentapropistas, utilidades, intereses, rentas y
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jubilaciones, pero ignora las ganancias de capital devengadas y no realizadas, y la renta

imputada de la propia vivienda (y de otros bienes de consumo durable, como los vehiculos).

(ii) El ajuste por estructura demografica. El procedimiento seguido para ajustar el ingreso
contemplando la existencia de estructuras demogréaficas familiares diferentes, consiste en
dividir el ingreso total familiar por la suma de los adultos equivalentes de la familia en

cuestion elevado a un parametro 0 (0.8) que capta las economias de escala.

(iii) El agrupamiento en estratos. La poblacion se agrupa en deciles con igual numero de

individuos.

(iv) El problema de la subdeclaracion. La subdeclaracion de ingresos puede alterar la
evaluacion del nivel de desigualdad y, en menor medida, de su evolucion. Para este trabajo, de

aproximacion a la problematica, se ha ignorado su efecto.

(v) La no respuesta de ingresos. Uno de los principales problemas de las encuestas de hogares
(incluida la EPH) es la negativa de algunos individuos a reportar sus ingresos. En los Gltimos
afios se han realizado avances en reducir el porcentaje de no respuesta. Paradojicamente, estos
avances pueden distorsionar la evaluacién de la desigualdad captada por la encuesta si quienes
se incorporan como respondentes pertenecen en mayor medida a algun estrato de ingresos. En
particular se sospecha que la negativa a contestar la encuesta es mayor en los deciles
superiores de la distribucién. Si esto ocurriera, al mejorar la captacion de ingresos existiria

una tendencia al incremento en la desigualdad computada.

(vi) Las familias sin ingreso. Se sigue la practica usual de eliminar del andlisis a las familias
en los que todos sus integrantes declaran no percibir ingresos en el periodo comprendido por
el cuestionario. El potencial problema de ello es el de subestimar los efectos de la

desocupacion sobre la desigualdad. Sin embargo, debe notarse que la mayor parte de los
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desocupados no son eliminados de la muestra, ya que pertenecen a familias donde algun

miembro percibe ingresos.

(vii) El ajuste por precios. Se sigue la practica tradicional de deflactar los ingresos de todas

las personas por el indice de precios al consumidor.

(viii) Curvas de Lorenz e indicadores de desigualdad. La curva de Lorenz constituye el
principal instrumento en el andlisis de la desigualdad. Si dos de estas curvas no se cortan, la
comparacion en términos de desigualdad entre las distribuciones que las generan no es
ambigua: la desigualdad es menor en la situacion representada por la curva de Lorenz superior
(la dominante en sentido de Lorenz). Cuando dos curvas se cortan el resultado de la
comparacion depende de los juicios de valor del analista. Dado que en general al trabajar con
observaciones individuales las curvas se cortan, en este trabajo se presenta otro indicador de
desigualdad: el coeficiente de Gini. Existen otros indicadores con juicios de valor implicitos
distintos, como el de entropia de Theil, y el de Atkinson con distintos parametros de aversion

a la desigualdad.
Referencia Metodoldgica

Como se ha establecido previamente, la informacion necesaria para realizar este
estudio de la distribucion del ingreso surge de la EPH del INDEC que es relevada anualmente
en dos o tres oportunidades, llamadas ondas, generalmente en mayo y octubre y
ocasionalmente en agosto. La EPH constituye la Gnica fuente existente que brinda un
panorama suficientemente amplio y cubre un periodo razonable, permitiendo conocer la
distribucion de las remuneraciones de los diferentes tipos de perceptores y contar con
informacién de los ingresos a nivel hogar. Debe tenerse en cuenta que la EPH, al tener como
objetivo central la caracterizacion del mercado laboral, presenta algunas limitaciones a la

posibilidad de profundizar el estudio del ingreso.
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Las limitaciones mencionadas comprenden cuestiones de oOrdenes diferentes: por un
lado, las que podrian denominarse generales y por otro algunas especificas para el caso en

estudio.

Dentro de las primeras, se encuentran las que son inherentes a la forma del
relevamiento, ya que sélo se captan los ingresos corrientes y ciertos componentes -como los
que se cobran en especie- no son medidos. Ademas, la medicion del ingreso es mensual y para
muchas consideraciones distributivas seria conveniente tener los datos de un periodo mayor
(un afio por ejemplo). Por Gltimo, debe tenerse presente que suele existir una subestimacion en

.., . . 5
la medicion de la variable “ingreso”. ©)

Ya dentro de las cuestiones que hemos llamado especificas, no puede obviarse el dato
de que como la EPH se releva en la poblaciones de mas de 100.000 habitantes, en la provincia
de San Luis s6lo se considera la ciudad capital. Es decir que toda la provincia esta
representada por el aglomerado San Luis y El Chorrillo que corresponde apenas al 39,5% de la
poblacién provincial; si se considera a las otras provincias de Cuyo, se observa que el
aglomerado Gran Mendoza cubre el 54,7% y el aglomerado Gran San Juan abarca el 66,7% de
esa provincia (todo esto respecto al Censo ’91). Esto implica una menor representatividad de
la muestra de San Luis, ya que, por ser relevada en la ciudad capital, algunos de los
indicadores -como el desempleo- aparecen atenuados, debido a una mayor distribucién de
programas sociales que intentan paliar situaciones sociales alarmantes. Para complementar la
caracterizacion, debe agregarse que en la ciudad capital es donde existe una mayor

concentracion de la administracion publica y el movimiento financiero provincial.

La situacion en la provincia de San Luis

San Luis tiene una superficie de 76.748 km2 -el 2,8% de la Argentina- vy

concentraba, segun el censo de 1991, el 0,9% de la poblacién del pais: 286.458 habitantes.
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La especializacion productiva tradicional de esta provincia fue la actividad
agropecuaria orientada a las producciones pampeanas (en especial la ganaderia). No obstante,
la economia de San Luis ha experimentado modificaciones importantes en su estructura a
partir de la participacion provincial en la industrializacion de nuevas areas ocurrida en la
segunda parte de la década de 1980. Sobre todo, se destaca la expansion verificada en las
ramas industrias metalicas basicas, metalmecéanica, sustancias quimicas y, en menor medida
textiles y confecciones. A esta caracteristica se agrega la participacion de San Luis en las
exportaciones de manufacturas, destacandose en rubros como calzados. Aunque con menor
magnitud en el total nacional, también pueden mencionarse los rubros maquinarias y

vehiculos. ©

Hacia 1980, la participacion relativa del sector industrial en el Producto Bruto
Geografico (PBG) alcanzaba escasamente el 10% del total, mientras que el segundo lugar era
ocupado por el sector primario -sectores agropecuario y minero- con algo menos del 30%.
Esta sobreterciarizacion de méas del 60%, debe entenderse como una incapacidad de

generacion de los otros sectores, mas que como la consolidacion de este sector.
La promocion industrial y el crecimiento econémico.

En los afios '80 se produjeron modificaciones sustanciales en el desarrollo econémico
de la provincia de San Luis a partir de la implementacion de politicas publicas que
intervinieron como verdadero estimulo sobre diversos factores que coadyuvan al crecimiento

y desarrollo socio-econémico.

La puesta en vigencia de leyes nacionales de beneficios promocionales para la
radicacion industrial, incidié en las principales variables de la economia puntana, y también
provoco significativas variaciones en el comportamiento demogréafico. Como consecuencia,

la estructura del mercado laboral provincial adquirié nuevas caracteristicas.
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Otro aspecto a tener en cuenta -que marca algunas caracteristicas distintivas del caso
en estudio- es la presencia de un régimen politico que se ha beneficiado de este proceso de
industrializacion y que ha instalado un discurso de “éxito econémico general”. Si la puesta en
marcha de los planes de radicacion industrial posibilito el paso de una sociedad preindustrial a
una industrial en el lapso de pocos afios, fue también el punto de partida para la construccion
desde el gobierno provincial de un discurso que a la vez se apropiaba de esa conquista
reivindicativa y anunciaba la llegada de un “Nuevo San Luis”, industrial y desarrollado, en

contraste con la “provincia postergada”.

Se dio asi, en el campo de la cultura politica, un proceso de identificacién de los
habitantes con ese nuevo San Luis; se construyd una “nueva identidad puntana” en el marco

socio-histdrico generado por las leyes de radicacion industrial.

De esta manera, quedd configurado un nuevo imaginario colectivo: los antiguos
habitantes de la “sociedad postergada” pasaron a percibirse como pertenecientes a una

“provincia pujante”. ®)

La consecuencia final de este cambio de identidad colectiva es la instalacion de una
ficcion de éxito econdmico generalizado que aun subsiste y que se refuerza continuamente
desde el discurso oficial. Como ejemplo, baste decir que la provincia es permanentemente
exhibida desde el gobierno local como una isla, ajena a las realidades econdmicas adversas

que vive el resto del pais.

En este contexto, resulta de interés analizar la evolucion del PBG y una primera
aproximacion a la distribucion del ingreso para comprobar el mayor o menor grado de
consolidacién de la economia provincial y la confiabilidad de las apreciaciones oficialistas

sobre ella.
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La pertinencia del enfoque se justifica si se tiene en cuenta que San Luis es una
provincia que ha crecido al amparo de un régimen de radicacion industrial promocionada que
no se basa en recursos naturales locales o regionales y que no ha sabido interactuar con el
medio comercial, ni buscar una salida alternativa, lo cual hace prever una situacion incierta

para cuando los beneficios impositivos promocionales desaparezcan.

El primer aspecto que permite visualizar el proceso de cambio econdmico de la
provincia de San Luis, es la serie anual del PBG para el periodo 1980-1996. Al analizar la
estructura y magnitud del mismo al comienzo de la serie y su evolucion hasta 1996, puede
advertirse un desplazamiento desde las caracteristicas asignables a un tipo de sociedad

preindustrial hacia una de tipo industrial.

Grafico 1

Evolucion del PBG 1980-1996
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Fuente: Tabla 1 del apéndice

Segun se puede apreciar, se manifiesta un significativo crecimiento del Producto Bruto
Geografico provincial, generado por un extraordinario incremento de la participacion del
sector industrial, acompafiado ademas de una expansion, en menor grado, de algunos

subsectores del sector terciario. Se puede mencionar entre ellos, el transporte y los medios de

P4g. 10



comunicacion, los servicios directamente o indirectamente vinculados a la actividad

industrial, la actividad financiera y diversas actividades profesionales.

Probablemente el dato méas destacable es que durante la década de los ochenta, el PBG
provincial cuadruplicé su valor, verificAndose desde 1985 a 1988 los afios de crecimiento mas

acelerado.

Si se analiza el comportamiento desagregado a nivel de grandes divisiones, se observa
claramente la naturaleza del cambio producido. Mientras que el sector agropecuario y minero,
juntos, practicamente mantuvieron su valor de inicio y el sector terciario duplicé su valor de
base, el sector industrial multiplicé por veintiocho su valor de partida de la serie,
convirtiéndose obviamente en el principal sector de generacién de riqueza provincial, segun

pude comprobarse en la Tabla 1 del apéndice.

Este significativo PBG, en una provincia como San Luis que apenas representa un
0,9% del total de la poblacion del pais, sin dudas tiene un impacto relevante, sobre todo si se
toma en cuenta que exhibe en este momento un producto per cépita un 35% superior al
promedio nacional, cifra que en algunos afios excedid el 50%, como puede visualizarse en el

cuadro parcial que se acompafia como Tabla 2 en el apéndice.

Estos guarismos, limitados a un andlisis extremadamente simple del Producto Bruto
Per Capita, parecen justificar las apreciaciones sobre el posicionamiento econémico de San

Luis y por ende de los sanluisefios.

Por otra parte, si se considera, por ejemplo, que los hogares de la Provincia de San
Luis tienen un 18,7% de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) cuando el promedio

nacional es del 16,5% © se deduce, también rapidamente, que ese producto seguramente no
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esta distribuido como ingreso y menos aun equitativamente.

El ingreso y su distribucion

Como puede apreciarse en la Tabla 3 del apéndice, el ingreso medio de la poblacion
ocupada de San Luis - para la ocupacion principal- en octubre de 1992, fue de $433. Luego de
subir hasta $550 en octubre de 1994, descendi6 por debajo de los $500 alcanzando en mayo

de 1999 un valor de $ 491.

La distribucion de este ingreso muestra una alta concentracién, actualmente el decil
superior, es decir el 10% mas rico de la poblacion con ingreso, concentra poco mas del 32%
del ingreso, mientras que el 10% mas pobre de la poblacidn retne escasamente el 1,6% de los
ingresos. Esta inequidad en la distribucion se ha ido profundizando lentamente ya que el
primer decil alcanzaba el 2,8% en Octubre del 1992 y en esa misma medicién, el décimo decil

acumulaba el 30,6% de los ingresos, segun los datos del INDEC.

La Tabla 3 del apéndice presenta la evolucién del ingreso medio de cada decil. Si se
grafican los ingresos que se acumulan sucesivamente por cada decil, se pueden obtener las
curvas de Lorenz. En el grafico 2 se trazan las curvas de Lorenz para los ingresos de la

provincia de San Luis en 1992 y 1999.

Graéfico 2
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Curvas del Lorenz
Distribucién del Ingreso 1992 y 1999
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Fuente: Tabla 3 del apéndice

Se puede observar que las curvas de Lorenz no se cortan en ningn momento (aunque
las distancias no sean muy significativas) y que la correspondiente a 1999 se aleja cada vez
mas de la recta a 45° que representa la distribucion perfecta. Estas dos condiciones implican la

existencia y crecimiento de la inequidad.

Si se grafican los datos de la evolucion relativa a octubre de 1992, del primer y Gltimo
decil se puede comprobar, como muestra el grafico 3, que ademas de la mayor participacion
que tiene el decimo decil, su crecimiento es significativamente mayor al del primer decil.
Puede afirmarse que esta situacion no solo refleja una mala distribucion sino que tambien

corrobora la acentuacion de esta inequidad.

P4g. 13



Grafico 3

Evolucion del Ingreso Medio del 1°y 10° Decil
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Fuente: Tabla 3 del apéndice

Para finalizar, es conveniente realizar una analisis comparativo entre la situacion
provincial y la situacion nacional. Para hacer esto se puede utilizar el coeficiente de Gini que
permite expresar en un unico término el nivel de inequidad que existe en una distribucion,
calculada como el area que existe entre la curva de Lorenz de la distribucién estudiada y la
recta de distribucion perfecta. Este coeficiente valdra cero (0) para la situacion de distribucion
equitativa y uno (1) en el caso de desigualdad total.

Utilizando los valores calculados y estimados para la distribucién del ingreso en

Argentina

y contrastandolos con los calculados para la provincia de San Luis en el mismo
periodo, como se muestra en el grafico 4, se puede apreciar que si bien por el valor del
coeficiente la inequidad a nivel nacional es mayor, el indice de San Luis sigue un también

comportamiento creciente.
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Grafico 4

Evolucidon del Coeficiente de Gini
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Fuente: Tabla 4 del apéndice

Conclusiones

San Luis presenta, respecto de otras provincias, algunas particularidades que han
determinado una caracterizacion diferente: de ser una provincia cuya principal actividad era la
agropecuaria paso, luego de verse favorecida por la implementacion de un régimen de
promocion industrial, a convertirse en una provincia fabril con una fuerte modificacion de la

estructura productiva.

Sus principales variables econdmicas impresionan positivamente: por una parte, su
significativo Producto Bruto Geografico y su escasa poblacion implican un importante
producto per capita. Por otra, presenta una tasa de desocupacion - relevada por el INDEC -
que equivale casi a la mitad de la correspondiente al Total de Aglomerados Urbanos. Estos
datos permiten inferir que la provincia se encuentra en una situacién favorable con respecto al

resto del pais.

De todos modos, cuando se incursiona en informacién mas detallada se observa que

también existen indicadores desfavorables que impactan directamente sobre las personas y las
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familias, tales como: la inequidad en la distribucion, que se ha comprobado con este trabajo,
la caida del salario promedio de los sectores mas carenciados y el incremento progresivo de la

desocupacion.

Respecto de este ultimo factor, cabe aclarar que el 7.3% de desocupacion —al menos
10.000 personas- que registra el aglomerado San Luis y El Chorrillo y que oficialmente se
proyecta al resto de la provincia, es bastante generoso ya que se han realizado muestreos en
otras localidades que indican tasas sensiblemente superiores. A manera de ejemplo, puede
citarse un relevamiento censal realizado en la ciudad de Justo Daract en Junio de 1996, que
arrojé una tasa de desocupacion de 30,99% mientras que la onda Mayo de 1996 de la EPH

indicaba para San Luis y EL Chorrillo una tasa de “solo” 12.7%. ()

El crecimiento del Producto Bruto Geografico no ha estado acompafiado de un
crecimiento semejante en el ingreso per capita, lo que indicaria que este producto no se
distribuye en San Luis. Probablemente si esto sucediese, la desigualdad en el ingreso seria ain
mayor, por gque se distribuiria en una proporcion de poblacion muy pequefia. De todos modos,
la actual distribucion del ingreso muestra concentraciones muy altas: el decil superior, es decir
el 10% mas rico de la poblacion con ingreso, concentra algo mas del 32% del ingreso,
mientras que el 10% mas pobre de la poblacién retne escasamente el 1,6% de los ingresos.

Adicionalmente, esta inequidad se va profundizando lenta pero decididamente.

La situacion actual presenta un panorama desalentador ya que una proporcion
importante de la economia provincial depende de la industria promocionada, esa promocion se

encuentra en su etapa final y no existen garantias de que pueda renovarse o prolongarse.

Durante el largo tiempo en que se beneficid de las bondades de la promocion, el
gobierno provincial —a pesar de sus 17 afios en el poder- no previd alternativas de

autonomizacién de la economia provincial, a partir de este instrumento de desarrollo, para el
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momento en que ya no estuviera disponible. Es mas, existe una actitud del gobierno que
profundiza esta problematica ya que en el mes de abril ha establecido, mediante la ley N°
5198, la emergencia laboral y social, sumado a las anteriores declaraciones de emergencia
econdémica, habitacional, educativa e institucional, congelando las vacantes en la
administracion publica, avasallando la justicia y abdicando del papel que de acuerdo con la

constitucion provincial le corresponde en la educacion.

San Luis tiene un gran desafio en la coyuntura actual, en que comienzan a caer los
indicadores que hicieron posible la instalacién de la ficcion de éxito econdémico, evidenciando
sus mayores problemas: el crecimiento no esta acompafiado de desarrollo, ni el producto se

convierte en un ingreso mas o menos equitativo.

NOTAS

@ Salvia, A. “Cambio estructural y distribucién del ingreso: 1980-1996”. Documentos de Trabajo. Instituto de
Investigaciones Gino Germani. Facultad de Ciencias Sociales. UBA. N° 6. 1997. Pag.1.

@ Monza, A. “La situacién ocupacional argentina”. Desiqualdad y Exclusién. Minujin, A. Compilador.
UNICEF.LOSADA. 1993 P4g. 65.

® Eljas, V.J.: “Desigualdad y crecimiento econémico” Reunién Anual de la Asociacién de Bancos de la
Argentina (ABA) — Buenos Aiires. 1999. Pag. 1

“ Gasparini, L.C.: “Desigualdad de la distribucion del ingreso y bienestar” Reunién Anual de la Asociacién de
Bancos de la Argentina (ABA) — Buenos Aires. 1999. P4g. 1

®) Beccaria, L. “Un analisis de la estructura distributiva del nuevo régimen economico”. ENOIKOS — UBA. Ao
VII N° 15, Agosto 1999

© Consejo Federal de Inversiones — CFI: “Provincia de San Luis”. Sintesis socioeconémica de las provincias
argentinas. 1999. P4g. 104

@ Becerra, E. Et al. “La dinamica de la ocupacion en San Luis en los ‘90”. KAIROS-UNSL. Afio 2, N° 2.

® Trocello, M.G.: “El discurso del régimen patrimonialista puntano”. Escenarios Alternativos N° 3. 1998. P. 63

©) INDEC:”Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) Censo 19917~ Argentina por provincias. -
http://www.indec.mecon.gov.ar/sinopsis/provincia2.htm - 2000

@9 Cerisola, J.A. et al : “Distribucion del ingreso y gastos de consumo en la Republica Argentina” FACPCE. 99.

@ CIIE: “Relevamiento ocupacional y poblacional de Justo Daract (San Luis)” — TI: 549402: La situacion
ocupacional en la provincia de San Luis. FICES-UNSL. Junio 1996.

Pag. 17


http://www.indec.mecon.gov.ar/sinopsis/provincia2.htm

TABLA1

Serie Anual de Producto Bruto Geografico de la provincia de San Luis
Valor agregado a precios constantes de 1986 en pesos

Grandes divisiones | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecuario 9476 9436 10173 10394 11160 10335 7965 7232 7737 6556 6941 6834 6901 6957 7030 6932 7930
Mineria 3627 3664 2629 2239 2651 2472 2832 2937 3398 2927 2479 4332 5564 5412 3554 3854 4387
Industria 4947 5806 8655 7905 10529 27333 55228 103794 129410 119265 102303 107732 114229 112917 121650 118913 142682
Electricidad, Gas 588 645 712 766 799 829 919 1214 1560 1502 1439 1693 2101 2245 2449 2441 2148
Construccion 4181 5777 6148 5834 4069 5746 7560 6882 8402 8326 5606 6069 6896 9762 12425 10082 6413
Comercio 5438 5647 5271 5204 5099 5816 6777 6950 8248 8444 7445 9225 8057 10418 10714 10795 10214
Transp.y Comun. 1277 1416 1533 1492 1724 2345 3354 4881 5556 5473 4593 4078 4505 4843 5305 5336 5231

Establecimiento 9822 10327 10352 11148 12727 13127 14103 1

4902 15173 14996

16081 17546 18940 19383 20575

22766 22425

Serv.Comunal

8530

8300 8484 9053 10761 11161 12841 1

4204 14897 15889

16166 15704 16857 17584 18183

18083 17853

Total

47886 51018 53957 54036 59520 79166 111579 162995 194381 183377 163052 173213 184050 189521

201885 199202 219283

Fuente: Direccién General de Planeamiento y Estadistica y Censos. Provincia de San Luis — Consejo Federal de Inversiones
Segln Cuentas Nacionales, incluye ajuste por empleo. (Las series 1991 a 1996 se extraen del INDEC)

TABLA 2
Estimaciones del producto bruto por habitante en pesos corrientes
Comparativo Nacion — Provincia de San Luis

Poblacion | Poblacion PBG San Luis P.B. Nacion PBG/Hab. | PBI/Hab.
Afos Provincial | Nacional Corriente Corriente San Luis Nacion

Estimada | Estimada en Pesos en M.Pesos en Pesos = en Pesos
1990 278924 32153269 931017348,0 689222740,0 3337,9 2143,6
1991 286458 32608687 2439294039,3 1808979720,0 8515,4 5547,5
1992 294226/ 33071059 18071508563,00 2266375980,0 9540,8 6853,0
1993 302239 33540546/ 31269553651,00 2575970000,0 10346,0 7680,2

Nota: Producto Bruto de la Provincia de San Luis y Nacion no incluye ajuste por empleo
1993 Nacional y Provincial datos provisorios — Fuente: D.G.P.E. y C.

TABLA 3
Ingreso Medio por Decil de la Ocupacion Principal — En Pesos

DECIL Oct-92| Oct-93 Oct-94| Oct-95 Oct-96/ Oct-97| Oct-98 May-99

1 120 121 143 109 90 98 98 79

2 195 211 233 199 182 191 191 179

3 236 275 296 254 241 268 267 252

4 280 300 322 300 300 300 300 305

5 300 350 385 337 341 356 355 368

6 353 400 431 397 400 403 400 401

7 403 471 504 462 478 479 470 473

8 487 549 613 547 546 565 551 554

9 638 745 808 692 698 749 735 707

10 1317 1648 1752 1531 1465 1564 1538 1582

Ingreso Medio 433 508 550 483 475 485 483 491

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC
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TABLA 4

Coeficientes de GINI

Coef. Gini Oct-94 Oct-95 Oct-96 Oct-97 Oct-98 May-99
San Luis 0,3769| 0,3782 0,3819 0,3855 0,3821 0,3933
Argentina 0,4376 0,4626 0,4584 0,4484 0,4666 0,4687

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC
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| . RESUMEN

La contabilidad patrimonial integradora de la informacion econdémica y financiera del
ente permitiria obtener en forma automatica y simple un Estado de Origen y Aplicacién
de fondos asi como un Flujo de Fondos Proyectado de seguirse la metodologia
propuesta en el presente trabajo . Si bien es sabido que la alternativa de contar con un
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por una Alternativa Directa se supone
trabajoso, esta propuesta lo convertiria en algo dinamico , sin doble procesamiento y

adaptable a cualquier esquema contable o sistema informatico .

La denominacién aqui escogida es la dispuesta por la R.T. N° 8 de la Federacion
Argentina de Consejos profesionales de Ciencias Economicas de la Republica
Argentina y es comprensiva de los rubros Disponibilidades mas las colocaciones

convertibles en efectivo .( disponibilidades mas inversiones transitorias ... ) . (1)

La idea conceptual parte de la unificacidn de las bases de datos existentes en la empresa
a los efectos de obtener de una misma fuente integradora ( Contabilidad ) informacién
acerca de la capacidad de pago , su evolucion pasada y su proyeccion futura .( esta

ultima sobre movimientos presupuestados ) . (2)

El esquema de MAYORIZACION SESGADA permitiria como resultado obtener un
Balance de Sumas y Saldos 0 Movimientos Netos de fondos que explica las causas de la

variaciones en los fondos (origenes y aplicaciones) .

En este sentido los mayores correspondientes a cada cuenta explicarian en forma

detallada esas variaciones permitiendo mejorar el analisis final .
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Si este mismo esquema de aplicarse a una contabilidad presupuestaria se obtendria un
Flujo de Fondos Proyectados . La mecanica de obtencién de los informes responderia a

as mismas pautas que la contabilidad tradicional y bajo los mismos principios.

Se requiere para estos fines un adecuado Plan de Cuentas y preferentemente la
registracion de las operaciones contables individualmente (una a una) Yy no bajo
registros resumen para un mayor control . La base central para el analisis lo constituye
el Libro Diario como registro integrador de la operaciones de la empresa y podra

aplicarse para una contabilidad de base real como presupuestaria .

Si bien la metodologia se aplico con toda efectividad a empresas que registran
resimenes mensuales por sus operaciones de Ventas y Compras, con movimientos de
Fondos individualizados , se recomienda la registracion individual de cada operacién (se
logra evitar la perdida en la calidad final de la informacion ). Los MAYORES de cada
cuenta ( PARCIALIZADOS ) informan detalladamente origenes y aplicaciones de

fondos relacionadas con cada cuenta utilizada .

Por lo que se sugiere que para el caso de aplicarse esta metodologia de registros
globales ( asientos resumen ) , este esquema propuesto deberia aplicarse a los subdiarios
respectivos atento a las operaciones de Compras de contado , Ventas de contado y
operaciones de cancelacion de pasivos especificos sobre las cuales se perderia detalle a

través de los mayores respectivos .

La aplicacion del esquema de MAYORIZACION SESGADA permite que mediante el
analisis de una base de datos Unica (Libro Diario) utilizada como integradora de
todas las operaciones econdmico — financieras del ente obtener un Estado de Origen 'y
Aplicacion de Fondos en forma directa y automatica aplicable a cualquier periodo de
tiempo sobre la base de seleccion de registros de incumbencia financiera y su

posterior mayorizacion.
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I1. INTRODUCCION

En momentos en que el desenvolvimiento financiero de las PYMES se ve afectado de
manera significativa se hace necesario contar con herramientas dindmicas que permitan
conocer en tiempo y forma la evolucion econémico - financiera del ente . Nuestra
contabilidad patrimonial parece hoy después de 500 afios , no tener las respuestas
acertadas que permitan un diagnostico claro y preciso de los males que aquejan a
nuestras empresas . Mientras que hoy las opiniones tienen un alto contraste ( “Si no
puede ser un buen contador , estara siempre tanteando igual que un ciego y correra el

riesgo de enfrentar grandes perdidas”, Luca Pacioli, . . .(3) .

El avance de la computarizacién y los sistemas informaticos de gestion en la faz
administrativa a dejado como resultado un abandono de los sistemas contables por
desconocimiento propio de nuevos sectores profesionales que definen los procesos

informativos de la empresa .

Esto nos lleva a un replanteo de la estrategia de los contadores a los efectos de
reinsertarnos en el centro de la escena en materia de informacién destinada a la

gerencia.

Esto adquiere mayor importancia hoy dado que el sistema contable de la organizacion

es una parte vital del Activo de Conocimiento del cual dispone la organizacion .

En este aspecto la eficiencia del sistema contable puede asi convertirse en una
considerable ventaja competitiva frente a otros operadores . Como ejemplo puede
citarse el sistema Sabre de reservas de pasajes de American Airlines cuyo valor es tan

importante como el valor de todos los activos fisicos de la compafiia .(3)
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Muchos de los males que se le imputan a la contabilidad no es otra cosa que el claro
desconocimiento de estas nuevas profesiones que han ocupado sitiales otrora ocupados
por profesionales en ciencias econdmicas . La triste expresion “Ser un buen contador no
garantiza una vision correcta de los fendmenos econémicos” ; (3) manifiesta que acaso

ningun contador tendria una vision correcta de los fenémenos econdmicos .

El nuevo desafio que enfrentamos ante los Activos de Conocimiento ( Activos
Intangibles ) esta dado por una mayor posibilidad de hacerlos rendir aunque se plantea

el problema de la incertidumbre sobre ese rendimiento .

Sin lugar a dudas que la contabilidad actual nos obliga a tomar conciencia de las
limitaciones imperantes y proponer mejoras que permitan expandir el campo de

captacion de informacion y una mayor eficiencia en su emision .

Esta situacion lleva a los profesionales en ciencias econdémicas hacia una participacion
mas activa en lo que a procesamiento electrénico de datos se refiere ; a fin de evitar que
aficionados y nedfitos se encarguen de mal interpretar los preceptos y normas que

después de 500 afios se han desarrollado en esta técnica tan particular .

111 . OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO

Exponer un nuevo método para la determinacion de las variaciones pasadas y futuras de
los fondos de una empresa , facilitando el andlisis financiero y sirviendo como base para
la confeccion de un Estado de Origen y Aplicacion de Fondos en concordancia con las

normas contables vigentes .
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Como sefalara el Dr. Zgaib , Alfredo O. (5) el analisis de los Estados de Variaciones de
Recursos Financieros deberan permitir encontrar respuestas a los siguientes

interrogantes :

e Por que se incrementaron los recursos financieros si se incurrio en perdidas ?
e Por que disminuyeron los recursos financieros a pesar de existir ganancias ?
e Que se hizo con los fondos obtenidos con prestamos a largo plazo ?

e Por que no se distribuyeron dividendos si existen ganancias ?

e Como se financio la adquisicion de Bienes de Uso ?

e Por que los dividendos excedieron las ganancias del ejercicio ?

e Se obtuvieron dividendos por participacion en otras sociedades ?

Es destacable, el hecho de que el esquema de partida doble opera como control y filtro
natural explicando a través de un minimo analisis las distintas causas de variaciones de

fondos .

El esquema se adapta a las disposiciones de las Resoluciones Técnicas N° 8 y 9 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas en lo
referente al Estado de Origen y Aplicacion de Fondos bajo la forma de exposicion

directa .Alternativa C .
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IV . OBJETIVOS PARTICULARES

e Emision rapiday simple de un Estado de Origen y Aplicacion de Fondos .
e Emision de otros informes diferenciales .
e Emision de Flujo de Fondos Proyectados .

e Utilizar la plataforma contable para generar mas informacion gerencial .

Emision automatica de Diario de Fondos , mayores parcializados , Balances de Sumas y
Saldos, Movimientos Netos y Estado de Origen y Aplicacion de Fondos en forma
automatizada bajando los tiempos de procesos al estandarizar y automatizar el

procedimiento con mayores recursos de analisis para el profesional actuante .

Esta metodologia permitiria obtener sobre la base de datos que constituye el registro
Diario otros cortes de informacion que no son objeto del presente trabajo como el

Estado de Variaciones del Capital Corriente .

Asi mismo y segun el modelo de registros utilizados para llevar adelante una

contabilidad presupuestaria se obtendria informacion sobre periodos futuros .

La aplicacion del método permite desplazarse sobre en eje de tiempo en cualquier
sentido asi como la segmentacion de periodos de tiempo a opcion del usuario ( mensual,

trimestral, anual , etc. , etc. ) .

Debe considerarse que por definicion del método , si bien podemos sugerir algunas
pautas no podemos estrechar y limitar la forma de procesar la informacidn contable de
manera que se torne imposible su adaptacion de todo tipo de entes y realidades

econdmicas .
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Se han tenido en cuenta las normas contables vigentes , las opinion de reconocida
doctrina y finalmente se opto por salvar cada obstaculo con pautas de proceso y analisis
de la base de datos . De esta manera se apunta a brindar a la industria informatica un
método que deberia de operar en forma autonoma y lograr los objetivos propuestos

(emision de un Balance de Variaciones de Recursos Financieros ) en forma auténoma .

V. METODOLOGIA

PLAN DE CUENTAS
Se debe elaborar un plan de cuentas que respete ciertos aspectos basicos como :

Amplio grado de detalle . Centros de costos , zonas y sectores para el desglose de

informacion .

Se identifica a FONDOS bajo los preceptos de la Resolucion Técnica N° 8 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas como

conjunto de las disponibilidades y las inversiones transitorias .

Identificacidn institucional de Activos al cobro ( Rubro Créditos : por entidad , clientes ,
etc. , etc. ) y Pasivos ( identificacion por proveedor ) para luego agruparlos por rubros

de afinidad . Bancarios , Comerciales , Laborales , Impositivos , etc. , etc. .
contabilizacion bajo partida doble . ( no se admiten registros desbalanceados ) .

Podemos clasificar los registros contables en funcién de su afectacion a fondos de la

siguiente manera :

¢ REGISTROS MIXTOS Producen VARIACIONES modificativas en los

fondos .( Origen o aplicacion ) .
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e REGISTROS PUROS Producen VARIACIONES permutativas en los

fondos .
e REGISTROS NEUTROS No producen VARIACIONES en los fondos .

e REGISTROS DE FORMA  No registran novedades econdmico- financieras .

Ejemplos aplicados a cada caso :

REGISTROS MIXTOS : Son registros que involucran cuentas de fondos con
contrapartida a cuentas que no pertenecen al grupo fondos . Para el caso : pagos (
cuentas de fondos contra cuentas de Rubros Créditos y Deudas ) , cobros , cancelacion
de pasivo a corto o largo plazo , ventas de contado , compras de contado , aportes de los
socios , acreditacion de fondos por prestamos obtenidos , retiros de los socios , pago de

dividendos en efectivo .

REGISTROS PUROS : Son registros de este tipo las transferencias entre carteras ,
depdsitos bancarios , retiros y extracciones de caja de ahorro , colocaciones a plazo fijo ,

etc. , etc. .

REGISTROS NEUTROS : Se trata de registros tipicos de devengamiento ,
amortizaciones de activo fijo , ventas y compras en cuenta corriente , asignacion de

honorarios y dividendos , etc. , etc. .

REGISTROS DE FORMA : Tanto la apertura , como el cierre del ejercicio no
registran novedades economicas , ni financieras sino aspectos legales como el corte de

periodo contable a efectos legales y fiscales . Cabria suponer que una base de datos de
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este tipo para su mejor utilizacién debiera de ser continua y no segmentada para su

analisis comparativo y proyectado .

Es esquema central es lo que en adelante denominaremos MAYORIZACION

SESGADA o MAYORIZACION PARCIAL .

Dada una base de datos con registros contables integrada con informacion econémico —
financiera de un ente sobre un periodo determinado debemos proceder a realizar los

siguientes pasos :

Detraer los registros que no son relevantes como objeto de analisis : REGISTROS DE
FORMA y REGISTROS NEUTROS . Los REGISTROS PUROS podran computarse

atento a que no tienen afecto sobre la tarea a realizar .

El proceso de separacién y clasificacion de registros tiene como eje central la
nomenclatura utilizada tradicionalmente en la codificacién del plan de cuentas el cual
nos sirve de frontera y delimitacién de los REGISTROS COMPUTABLES a los

efectos de realizar la tarea .

Una vez obtenidos los registros computables, los procesos se limitan a seguir la

mecanica de agrupacion , mayorizacion y presentacion tradicional .

Aqui debe tenerse en cuenta al dar lectura a un balance de sumas y saldos producido de
esta MAYORIZACION SESGADA que los saldos netos representan movimientos

netos o variaciones de fondos .

Esta situacion surge por la detraccion del saldo de arrastre ( REGISTROS DE
FORMA) atento a ser el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos un estado dindmico
al igual que el Estado de resultados por lo que expresa movimientos en un periodo de

tiempo dado .Véase el Anexo |
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VI . IMPLICANCIAS DE LA APLICACION DEL METODO .

Sin lugar a dudas un analisis de casos extremos tiene particular significado al analizar

los registros contables :
e OPERACIONES DE CONTADO .

e OPERACIONES EN CUENTA CORRIENTE.

Si analizaramos una empresa que solo y exclusivamente realizara OPERACIONES DE
CONTADO nos encontrariamos con la problematica de la asignacion de impuestos

relativos a cada operacion .

Se debe tener especialmente atencidn con el tratamiento a dar el Impuesto al Valor

Agregado atento a que se debera asignar luego a sus cuentas originarias .

Esto significa que el plan de cuentas deberd contemplar la separacion de las cuentas de
gastos y compras distinguiendo entre gravadas y no gravadas , asi como las alicuotas

que las afectan .

En funcidn de cada caso podremos aplicar las siguientes metodologias :
e Método PROPORCIONAL .

e Método ANALITICO.

El Método PROPORCIONAL asignaria la proporcion que le cabria a cada una de las
partidas en forma directa en funcién de la aplicacion de la alicuota del impuesto sobre
los saldos (netos ) de la cuentas y asignar a una en particular una fraccibn mayor o
menor debida a redondeos y diferencias de registradas en el impuesto . La distincion y
segregacion en distintas cuentas tiene fundamento, mas aun teniendo el cuenta los

nuevos requerimientos de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) en
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esta materia para su nueva serie de Aplicativos bajo el Sistema Integrado de

Aplicaciones ( SIAp) .

No debe descartarse la posibilidad también de cambios en la alicuota general del
Impuesto Al Valor Agregado que alterarian la proporcionalidad antes planteada . Su
adecuado tratamiento permitiria realizar un corte entre la vigencia de una alicuota y

otra.

El Método ANALITICO tiene dos posibles aplicaciones a) la verificacion del Método
Proporcional y b) como Método Directo bajo un entorno de programacion .(seguimiento

especifico ) .

Asi mismo debe tenerse en cuenta que de ninguna manera esto invalida el analisis del
Impuesto al Valor Agregado afectado a cada operacion . Dado que cada registro
contable que forma parte del movimiento de una cuenta de gasto , puede ser separado y
analizado en su relacion a la cuenta representativa del Crédito Fiscal o del impuesto

vinculado a la operacion .

El método de asignacion proporcional debe considerarse como una alternativa

simplificada para su distribucidn en relacion a las compras que se realizaran de contado.

El analizar la base de datos segmentada y el desenvolvimiento de una cuenta particular
de gasto , permitiria como segundo criterio de analisis separar los registros

intervinientes para luego listarlos y mayorizarlos pero para la cuenta fiscal asociada .

Esta segunda opcién nos proporcionaria un resultado matematicamente exacto del
monto de pagos sobre los conceptos de dicha cuenta . No debe dejar de considerarse el
limite que el Art. 12 que se establece en la Ley del Impuesto Al Valor Agregado que
respecto de cada operacion presentaria diferencias respecto de la alicuota vigente y el

impuesto efectivamente facturado . ( ... Crédito Fiscal ... hasta el limite del importe que
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surja de aplicar sobre los montos totales netos de las prestaciones, compras o locaciones
0, en su caso , sobre el monto imponible de las importaciones definitivas , la alicuota

que a la dichas operaciones hubieran estado sujetas en su oportunidad ) .

De la misma manera otros conceptos de pudieran intervenir como las Percepciones de
Impuesto Al Valor Agregado , a los Ingresos Brutos y a las Ganancias deberan

analizarse en cada operacion para su asignacion .

Todos estos elementos nos permitiran llegar a la verdadera cuantia del monto

cobrado/erogado por cada concepto .

Para su asignacion especifica lo ideal es el tratamiento de estas cuentas a través de

SUBCUENTAS asociadas a los rubros de gastos o compras .

Estas cuentas al comportarse como auxiliares de la principal del gasto o bien objeto del
registro contable permite segregar el 1.V.A destinado a la cuenta ppal. Para obtener la
informacién especifica basta con emitir un informe de movimiento de la
SUBCUENTA/CENTRO DE COSTO respectiva y se obtendra el 1.V.A. ( para el caso
es aplicable a Percepciones y otros impuestos vinculados ) vinculado a la cuenta

principal.

Como alternativa metodoldgica queda la posibilidad de procesar las operaciones del
ente siempre como cuenta corriente para luego aplicar un registro de cancelacion en

forma inmediata lo que constituye una operacion de contado .

Esta metodologia es la que sigue gran parte de los paquetes aplicativos de Gestion
Empresaria que se comercializan en la Republica Argentina ( bajo la forma de Centros

de Costos o0 Subcuentas ) .

Reflexionando sobre este tema se debe que tener en cuenta que la aplicacion de

restricciones sobre la forma de contabilizacion y la flexibilidad del plan de cuentas a
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utilizar ; es atentatoria de la aplicacion de lo que aqui se propone ; como un método
general que permita obtener en forma réapida y verificable un Estado de Origen y

Aplicacion de Fondos .

Planteada la situacion, el profesional debera seleccionar la alternativa que considere
mas ajustada a la realidad del cliente . Para algunos casos un Método
PROPORCIONAL sera lo mas practico y sencillo no requiriéndose de otras
metodologias . Pero este método sencillo y simple de asignacién no debe empafiar la

vision de otras situaciones mas complejas .

El adaptar la metodologia contable y el plan de cuentas se vuelve un recurso necesario
pero a la vez no dista en demasia de lo que hoy actualmente se esta aplicando en materia

de procesamiento de informacién en la empresas del pais .
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VIl . MAYORIZACION SESGADA

La denominacion MAYORIZACION SESGADA surge de la acepcion que da la Real
Academia Espariola a la palabra sesgo al definirlo como TORCIDO , CORTADO O
SITUADO HACIA UN LADO ; dado que los registros contables para el analisis y
aplicacion del método sufren un proceso de desplazamiento que va de lo Devengado a
lo Percibido . Lo que se materializa es la eliminacion de los devengamientos ( Registros

Neutros ) para dejar solamente los registros de efecto financiero .

De esta manera nos colocamos en una posicion muy favorable a los efectos de la
confeccion de un Estado de Origen y Aplicacion de Fondos . ( en su caso de

contabilizacidn operaciones a futuros , un flujo de fondos proyectados ) .

Al seleccionar los registros contables ( asientos ) que no poseen cuentas de fondos
incorporadas, se los elimina. Por lo que solo quedaran en la base de datos solo los
registros Mixtos y Puros. Esa nueva informacién representativa de una porcion de la
base de datos contable total ; clasificada y agrupada nos permitira la seleccion de

distintos tipos de informes que muestren la variaciones de los recursos financieros .

En particular el principal obstaculo es la asignacién en las operaciones de contado ; de
los importes que corresponden al crédito fiscal y conceptos similares como
percepciones; donde de no asignarlo de alguna manera nos queda en un solo monto

tanto para debitos fiscales como creditos fiscales .

El resto de los procesos ; superada esta etapa , son los habituales con la salvedad que
ahora los informes son representativos de “efectos” financieros y no tendran la faz

econdmica que ahora ha sido desechada .

El Anexo I ilustra sobre cual es el significado de débitos y créditos para cada cuenta .
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Este cuadro es representativo del resultado que un Balance de Sumas y Saldos aportaria

en esta materia .

La forma de presentacion es Iégicamente la Alternativa Directa y nos remitiremos a las
disposiciones de la R.T. N° 8 y 9 de la Federacidon Argentina de Consejos profesionales

de Ciencias Econdmicas de la Republica Argentina .

Es destacable que de tabularse una tabla con las variaciones netas de cada mes se podria

analizar las variaciones de cada cuenta en un lapso determinado de tiempo .

Ej. La cuenta Deudores por Ventas ( excluido su devengamiento ) solo incluird
cobranzas y ventas de contado por lo que su movimiento neto sera de crédito . Estos
movimientos netos mes a mes de las distintas cuentas nos seran de utilidad a los efectos
de poder conocer efectos de estacionalidad , evolucion pasada de los fondos y posible

proyeccion futura .

Si en el eje de tiempos se tuvo en cuenta las fecha de vencimiento de valores de distinto
tipo podré realizar una tabla similar con la informacion relevada mas la presupuestaria

para la confeccién de un Flujo de Fondos Proyectados .

VIl . CAZAFANTASMAS

Ciertamente que la razon por la cual el Estado de Origen y Aplicacion de Fondos ha
quedado relegado a ciertos y determinados entes aun sin mayor exigencia ; es la
laboriosidad de su confeccion (6). La razon tiene cierto peso si se tiene en cuenta que al
aumentar el volumen de datos a procesar las alternativas se ven acotadas y es muy
dificil desandar el camino recorrido en la contabilidad durante el ejercicio y conocer

debidamente las verdaderas causas de las variaciones financieras acaecidas .
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Debe considerarse que a pesar de ser un estado considerado como basico ; el mismo no
es obligatorio y si bien la Ley de sociedades Comerciales lo menciona en Art. 62 no lo

hace exigible salvo para ciertas sociedades .

En este orden de ideas notese que las normas contables profesionales lo definen como

un estado contable basico pero a la vez este es optativo .

La principales causas por las cuales este estado es un extrafio en nuestra contabilidad

son :

Vill. 1. DEVENGADO VERSUS PERCIBIDO

El principio contable de devengado ha sido aceptado por la doctrina contable y las
normas legales uniformemente. A los efectos de poder determinar en que periodo de
produjo una variacion patrimonial se debe considerar el hecho sustancial o definitorio o

generador gue la motivo . (5)

Esta necesidad de imputar adecuadamente ingresos y ganancias obedece a la propia
realidad econémica en la cual las etapas en las que se generan ganancias son variadas ,
mientras que las etapas que reconocen egresos Yy costos son otras . Planteada asi la
situacion se vuelve necesario encontrar el correlato que nos permita realmente saber

durante el proceso de gestion de una organizacion la situacién real en cada momento .

La situacion actual de operatividad de una empresa nos ha llevado a la necesidad de
contar con informacién en intervalos mas breves de tiempo y en realizar anélisis por
sectores , segmentos de mercado , lineas de productos , actividades del ente ,

informacion comparativa y otros informes .

En esos intervalos o periodos de tiempo se producen hechos econdmicos que no siguen

un estricto apareamiento ente INGRESOS - EGRESOS y VENTAS-COSTOS .
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Esta situacion plantea el hecho de que desde el punto de vista financiero los hechos

poseen de evolucidn propia y que debe conocerse la misma .

Como caso extremo podemos analizar un ente, que registre bajo el principio de
percibido sus operaciones . Ante esta situacion podemos observar que si detraemos el
registro de apertura del ejercicio , todos los movimientos operados por las distintas

partidas responderian a operaciones de incumbencia financiera .

Presentado un balance de sumas y saldos ( sin registros de forma , apertura, etc.,etc. )
bajo esta condicion limite puede observarse que los valores finales son la resultante de

origenes y aplicaciones de fondos . Ver Anexo | .

Ahora bien , coincidimos que aun quedan mas fantasmas por exorcizar en esta tarea .

VIl . 2. EJERCICIO : SER O NO SER .

Es poderosamente Ilamativo que la industria de la informatica local no haya entendido
que quiso decir la VIl — Asamblea de Graduados ( Avellaneda ) y la VII — conferencia
Interamericana de Contabilidad ( Mar del Plata ) cuando se refiri6 al denominado
principio de ejercicio . Cuando se plantea en materia contable este tema nos referimos a
dos aspectos bésicos : los estados contables estan referidos a un periodo de tiempo
(evaluacion de la gestion ) y que dichos periodos a los efectos de su comparacion deben
ser iguales . Aun asi es notable observar como la base de datos integradora de la
informacion del ente ( Libro Diario ) es rigurosamente segmentada en periodos anuales
coincidentes con las fechas definidas en estatutos sociales . ( Sin posibilidad de abarcar

periodos de transicion entre un ejercicio y otro ) .
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Este corte innecesario podria solucionarse con otras alternativas de como acumulados
parciales o una base de datos secundaria para almacenar la informacion de corte fiscal —

legal .(inclusion de registros de forma al solo efecto de impresion y emision ) .

Nada impide que dicha base de datos sea continuada de un periodo a otro ( salvo
limitaciones de equipamiento o capacidad del software , cosa que no ocurre ) y que al
solo efecto de la emision e impresion de los registros se produzca la segmentacion legal

comentada (anualidad ) .

Esto permitiria ademas considerar otros aspectos como la contabilizacion en base a
fechas de valorizacién de los respectivos registros; para asi poder considerar lo efectos
de variacion del poder adquisitivos de la moneda, emision de informes mensuales

comparativos , estacionales , bianuales , etc. .

Las normas impositivas y legales , no deben ser un obstaculo para que la materia
contable avance por caminos inexplorados . Asi es como la Mayorizacion Sesgada para
poder operar requiere de una base de datos lineal tanto en su analisis del pasado como

de proyecciones .

VIl . 3. CONTABILIZANDO. ..

La continuidad temporal de la base de datos asegura la emision de informacion entre
periodos de tiempo y la determinacion de fechas de valorizacion es necesaria a los
efectos de una adecuada tabulacion de la informacion ; dado que nada impide la emision
de Estados de Origen y Aplicacion de Fondos bajo la forma de tablas de evolucion de

las principales variables o cuentas .
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Un tema merece especial atencion en cuanto a la forma de contabilizar habitual en el
pais en el tratamiento de los cheques y valores diferidos tanto entregados, como
recibidos. Existen dos alternativas sobre su consideracion : a) registrarlos por su fecha
de vencimiento o b) registrarlos sobre su fecha de recepcion/emision . A los efectos de
un analisis de sobre la variacién de los fondos tiene significativo relieve atento a que de
no contar con un sistema que utilice doble asignacion de fechas se deberia recurrir
ciertas muletillas para salvar la situacion . Contablemente no es lo mismo Valores a
depositar que Deudores por Ventas , ni tampoco Banco XX Cta. Cte. que proveedores
varios . Un analisis adecuado de la base de datos debe permitir conocer el saldo real al
que estan expuestos Deudores y Proveedores ( valores entregados mas saldo de cuenta
corriente ) y por otra parte para nuevo Flujo de fondos conocer con precision la fecha de

vencimiento de los valores recibidos — entregados .

Esta situacion se pone de relieve mas aun en momentos en donde la crisis financiera
afecta a la empresas de manera significativa ( concursos preventivos , quiebras ,

cheques rechazados por las entidades financieras , etc. etc.. ) .

Las industria de la informatica respondié con un arsenal temible de utilitarios |,
programas , accesorios y nuevos esquemas de seguimiento; en el que no dejaron de

mostrar un claro desconocimiento del terreno que pisaban . (6)

Muchas empresas utilizando los sistemas disponibles en el mercado siguieron la
practica de abrir sus bases de datos al eje de tiempos y registraron sus pagos a
proveedores en funcion de vencimiento ( contabilizacion a futuro ) , registrando asi
mismo sus cobranzas en funcion del vencimiento de valores futuros . Para este ultimo
caso se siguio la metodologia ya observada de varios paquetes de gestion comercial de
separar la deuda de clientes en documentada y cuenta corriente para evaluar la

capacidad de pago y limites de crédito otorgados . Esto llevo a dejar en cuentas como
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(Deudores Varios — Valores y Deudores por Ventas) individualizados cada concepto

sin incorporarlo definitivamente al area de fondos o disponibilidades .

Estos registros son susceptibles de ser procesados de esta manera en varios de los

sistemas existentes en el mercado actualmente .

Los binomios VALORES A DEPOSITAR - DEUDORES y el BANCOS -
PROVEEDORES deben ser analizados con detenimiento para seguir una politica de

registro y procesamiento adecuada a los fines de cada informe que se requerira a futuro.

Aunque a esta altura parezca muy pretensioso es un profesional con clara orientacién

contable el que debera fijar estas pautas .

VIl . 4. ESE INFIERNO TAN TEMIDO. ..

Sin lugar a dudas seria ideal que los sistemas siguieran una secuencia lineal de registro

(alternativa hoy disponible en el mercado ) : Registrando una operacion de

Venta de contado ... Compra de contado ...
Deudores por ventas Mercaderias

A —Ventas de plateria . IVA - Crédito fiscal

A — IVA - Débito Fiscal . Percepcion IVA

A — Percepcion Ing. Brutos . A — Proveedores

Factura N° NN — Juan Lopez
Para luego registrar el pago . . . (aunque fuese en forma inmediata . . . )

Caja Proveedores
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A — Deudores por ventas A —Caja

De seguirse esta politica de registro, sin lugar a dudas los otros conceptos intervinientes
quedarian englobados y sabriamos con que proveedores y deudores estamos alterando
nuestra composicion de fondos ( Créditos y Pasivos Corrientes y No Corrientes |,
clasificacion de proveedores por rubros , sectores , tipo de garantias otorgadas /

obtenidas ) .

Actualmente esto es posible con las herramientas de software contable disponible en el
mercado local como alternativa directa considerando los conceptos satélites mediante la

siguiente practica :

¢ Identificar las cuentas representativas de gastos gravados y no gravados

e Determinar cuales son las cuentas impositivas y su tratamiento respecto de

compras, ventas , cobros y pagos .

e Asignarlas como SUBCUENTAS / CENTROS DE COSTO dependientes de sus

cuentas principales .

e Registrarlas en funcion de las lineas de cada operacion . ( Relacion CUENTA

PRINCIPAL / SUBCUENTA - CENTRO DE COSTO .

Este método se ha mostrado como el ideal para asignar estos importes para su

contabilizacion especifica en cada operacién y a la cuenta respectiva .
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Ej. Operacion de Contado . Subcuenta
Caja
A —Venta Muebles Cocina  a - 1va - Debito Fiscal.. Subcuenta .

B — Percepcion Ingresos Brutos .

A — Intereses Ganados A — IVA — Débito Fiscal.. Subcuenta .

A — Fletes A — IVA - Débito Fiscal.. Subcuenta .

A — Servicio de instalacion A _ va - pebito Fiscal.. Subcuenta .
A — IVA — Débito Fiscal.  ( Reemplazada) .

Aqui en este caso no se trata de un registro adicional sino del mismo registro asignando

a una SUBCUENTA los impuestos intervinientes en la operacion .

De similar manera deudores y proveedores se podran clasificar a través de varias
cuentas contables siempre que estos se comporten como SUBCUENTAS asociadas a la
cuenta contable principal . Ej. Si un proveedor se comporta como subcuenta podréa tener
movimientos asociados en Proveedores de Mercaderias , Bienes de Uso , Prestamos ,
etc. , etc. . Los cual es una gran ventaja al permitir consolidar el saldo total de un

mismo proveedor y contar con informacion sobre la naturaleza de los pagos .

El problema metodoldgico se resuelve luego de obtener un Balance de Variaciones de
Recursos Financieros con la informacion adicional sobre el IVA asociado a las
operaciones Mixtas . Dado que se puede obtener informacion de cada registro , los
informes de SUBCUENTAS / CENTROS DE COSTOS indicaran el valor exacto del

Impuesto asociado que fue origen o aplicacion de fondos . (ver METODOLOGIA ) .
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VIl . 5. REMEMBER THE HIPER . ..

El tema central del ajuste por inflacion tiene estrecha relacion con la contabilizacion de
cada operacion y la determinacion de una fecha valor para evitar distorsiones al registrar

operaciones que surgen de confrontacion de moneda de poder adquisitivo heterogéneo .

Esta practica habitual produce distorsiones que afectan cualitativamente Y

cuantitativamente el resultado final .

No debe dejar de considerarse que a los efectos practicos una situacion de deflacion
debiera de llevarnos a considerar que dada su significatividad se aplicaria un ajuste de

valores bajo las normas contables vigentes .

Dado un esquema de Mayorizacidn sesgada seria posible determinar un Resultado por
Exposicion a la inflacién linea a linea bajo el método de PRODUCTOS ESCALARES
SUCESIVOS . Para lo cual solo se deberia tener en cuenta que la operaciones se

consideraran en funcién de una fecha valor correctamente definida e identificada .
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IX. CONCLUSIONES

La aplicacion del METODO DE LA MAYORIZACION SESGADA verifica la prueba
béasica de control entre saldos de inicio y cierre respectivamente . Es una opcion posible

para la obtencidn de informes financieros sobre la misma base contable ( Diario ) .

Los ensayos iniciales aplicados a distintas bases de datos dieron el resultado esperado a

pesar de no contar con un aplicativo especifico para el desarrollo de la tarea .

Los mismos satisfacen la necesidades del ente en la medida que la informacion contable
se procese en tiempo real y se definan fechas — valor representativas de la realidad
financiera implicita en cada operacion . El analisis de los distintos “fantasmas” permite
mejorar la calidad de la informacion y determinar con exactitud las variaciones
registradas atento a la utilizacion de ciertas cuentas para acompafiar la faz impositiva
presente en todas las operaciones , como otras cuentas que se conjugan en el registro de

operaciones economico — financieras del ente .

La MAYORIZACION SESGADA es un método de analizar la informacion contable
gue mediante la supresién de los registros no computables (REGISTROS NEUTROS)
y a través de un esquema de control ; mediante SUBCUENTAS ( cuentas impositivas

asociadas ) logra determinar la cuantia y naturaleza de las variaciones de fondos .
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ANEXO |

Analisis de las variaciones obtenidas en un Balance de Movimientos Netos de

FONDOS ( SALDOS PARCIALIZADOS) :

Cuentas Contables

Significado de su SALDO final .

Deudores por Ventas

Deudores por tarjetas de Crédito

Retenciones Sufridas
IVA - Crédito Fiscal
Mercaderias

Bienes de Uso
Proveedores

IVA — Débito Fiscal
Salarios y Leyes Sociales
Impuestos Nacionales .
Provinciales , Municipales
Cuentas Socios
Honorarios .

Prestamos Obtenidos

Patrimonio Neto .

Cobranzas realizadas/Por Rubro .

Acreditaciones Bancarias/Por ventanilla .

Cobranzas realizadas .
Compras de contado .

Compras de contado .

Compras de contado/ Ventas de contado .

Pagos realizados .
Ventas de Contado .

Pagos realizados .

Pagos realizados .
Retiros societarios .

Pago de honorarios .

Ingresos financieros por prestamos . Clasificados

por su origen .Bancarios , Corrientes o No

Corrientes .

Aportes en efectivo. Integracion de cuotas sociales.
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Cuentas Contables

Significado de su SALDO final .

Ventas .
Cuentas varias de ingresos.

Cuentas de egresos .

Ventas de contado .
Ingresos de contado .

Por pago de gastos de contado , débitos

automaticos y similares .
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CAPITULO I: LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE ARGENTINA -LOS

CORREDORES DEL TRAFICO FLUVIAL

La_Globalizacion: En las Gltimas décadas, en los principales paises desarrollados, se han

venido produciendo profundas transformaciones que han afectado a la sociedad en su conjunto
y ha influido en su modo de vida. Estas transformaciones incidieron en forma desigual no solo
entre paises, segun su grado de desarrollo, sino también entre regiones, segun su grado de
eficiencia en las explotaciones mas representativas. No todos los paises estan preparados para
adaptar su economia a los cambios profundos que implica permanecer dentro del mundo
globalizado. El desarrollo del mercado mundial, tiene consecuencias importantisimas para las
culturas, identidades y modos de vida de cada pais, y de cada bloque de paises.

La integracion definitiva del mercado del sur, no solo nos permitird ingresar a ese nuevo
escenario, sino también habilitar un espacio geoeconémico homogéneo comun, en donde se
puedan explotar todos aquellos recursos que hasta ahora no se aprovechan y potenciarlos junto
a las enormes extensiones de tierras fértiles. Este marco basado en la estrategia geopolitica,
favorece ampliamente a nuestro pais, debido, fundamentalmente a que, como estamos
ubicados geograficamente en el extremo sur del continente, concentramos la desembocadura
oceanica y con ella los extensos ejes navegables tanto profundos como semi profundos
corredores de trafico para el transporte de la produccién y todo el comercio (regional,
intrarregional e internacional del Cono Sur Latinoamericano).

El proceso del MERCOSUR FISICO (1) se implementa desde varios frentes:
aprovechamientos hidroecondémicos compartidos, ejes fluviales interrelacionados entre si a
efectos de maximizar el transporte fluvial interior, interconexion eléctrica, de oleoductos y
gasoductos, corredores de trafico pluridireccionales y bioceanicos, entre otras obras
pendientes. Pensemos que Argentina cuenta con excelentes ventajas comparativas para

potenciarse como el principal protagonista del transporte fluvial del Cono Sur. Aprovechando
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su centralismo geofluvial, con rios que escurren por el inmensa Cuenca del Plata y ademas
con innumerables recursos hidricos tanto en la baja como en la media cuenca con mayores
caudales y suaves pendientes para desarrollar extensos ejes navegables que hagan mas
protagonista a nuestro pais en este nuevo proceso de desarrollo y crecimiento que la
globalizacion propone. La integracion fisica del Cono Sur debe comenzar por entender
primero cual es la magnitud del fendmeno, el cual coloca a nuestro pais como eje central en la
organizacion de una infraestructura hidroeconémica, apoyado en los grandes rios del sistema
platense: Rio de la Plata, Rio Parana (tanto inferior, como medio y alto), Rio Paraguay, Rio
Uruguay y el subsistema Lago lbera, el Bermejo y otras cuencas menores. Con corredores
fluviales en dptimas condiciones de explotacion, s6lo queda maximizar las posibilidades de
navegabilidad e interconexién de sus distintos rios, crear un subsistema de compensacion de
caudales entre las cuencas Parand-Uruguay, controlar las crecidas desmedidas y depredatorias,
mejorar aun mas el sistema de puertos y terminales de transferencias fluvio-maritimas
profundas.

Ventajas del Transporte Fluvial :

Las ventajas del transporte por agua con respecto a otros medios se podrian enumerar de la

siguiente manera: a)Capacidad de Transporte: Es totalmente ilimitada, capaz de trasladar

cientos de millones de toneladas de todo tipo de productos, sean del agro, la ganaderia,
mineria, forestal, liquidos, refrigerados, contenedores, productos elaborados y semi-
elaborados. EI mejoramiento de las condiciones de navegabilidad con embalses y obras
complementarias en el curso del rio, aumentando la eficiencia como via segura de transporte
durante las 24 horas del dia. Si tomamos como ejemplo un convoy por empuje, compuesto de
25 barcazas de 1.500 toneladas cada una (que actualmente se utiliza en Corumba, por un total
de 37.500 toneladas) equivale al transporte de 1.250 vagones ferroviarios de 30 toneladas cada

uno; o 1.667 camiones semi-remolques nuevos de tres ejes con capacidad de 22,5 toneladas.
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O sea, para transportar 1.000.000 de toneladas de granos, se necesitan 27 convoyes de
barcazas de 25 unidades cada una, 6 833 trenes de ferrocarril con 40 vagones, 0 44.444
camiones de 22,5 toneladas cada uno. Ahora pensemos que solo el Mercosur moviliza
alrededor de 45.000.000 de toneladas al afio. EI 90 % de la produccion de las zonas de
influencia del Alto Paraguay sale por carretera o ferrocarril, con fletes que ocilan entre 90 y
120 ddlares la tonelada. La duracion del viaje hasta el puerto de ultramar, en el Atlantico
brasilefio, es de unos tres dias aproximadamente. Por via fluvial el flete es de 40 o 50 dolares,
pero la duracidon del viaje es de unos 20 dias. Si tenemos en cuenta la finalizacion del proyecto
Hidrovia Paraguay-Parand, dragado, balizamiento y sefializacion, ese tiempo se reducira a no
mas de 6 0 7 dias hasta el puerto de embarque en Rosario-Buenos Aires. Y 1o mas importante
que el costo del flete se reducird ain mas, debido a que la navegacion serd segura y no se
interrumpird en horas nocturnas o de nieblas cerradas. Si hacemos célculos y tomamos
solamente el Mato Grosso y sur de Rondonia de Brasil, el Paraguay y Santa Cruz de la Sierra
de Bolivia, la produccion de soja es de aproximadamente 10.000.000 de toneladas por afio. En
el transcurso de 10 o 15 afios, ésta regidn necesitara transportar varias veces el tonelaje
mencionado en granos, maderas, carnes, cafia de azucar, algodon, alcohol, aceites, harinas,
mineral de manganeso y de hierro, y otros productos mas.

¢Cuantas rutas y lineas ferroviarias seria necesario construir para cubrir la demanda necesaria
para trasladar semejante cantidad? El ejemplo a seguir es el de EEUU, que por el Mississippi
se acoplan 48 barcazas conducidas por un remolcador de 10.000 HP.

b)_Costo del flete: EI costo del traslado por rios siempre fue mas reducido que el

ferroviario y el terrestre (camidn), ademas de ser el mas apropiado para el traslado de
produccién primaria, caracterizadas por ser grandes volimenes y cargas de mucho peso a

través de grandes distancias y a precios competitivos de mercado.
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Otro aspecto a tener en cuenta es el reducido consumo de combustible por km. transportado.
Con un HP se movilizan 150 kg. por la ruta, 500 kg. por ferrocarril contra los 3.500 kilos por
agua en el transporte maritimo. Mientras que, por tonelada y por litro de combustible, una
barcaza puede transportar una carga a través de 218 kilometros, un tren 86 kilometros y un
camion, solo 25 kilometros.

Si tomamos en cuenta un estudio realizado por la Bolsa de Comercio de Rosario, referido a
costos comparativos, podremos observar que el costo de transporte es de 5 centavos por
tonelada/kilémetro recorrido en camion, 3 centavos, en tren , 1 centavo por barcaza, y solo 1,2
milésimos de centavo en buque ultramarino. El ex presidente de la institucion, el Ing. Cristian
Amuchastegui dijo, “Los estudios de costos revelan que el transporte de una tonelada desde
San Pablo a Buenos Aires por hidrovia, que se pondra en marcha a través del dragado del
Parana hasta Iguazi y después por el Tieté, no supera los 30 dolares (2). Justamente esa era la
meta para cuando estuviere concluido el dragado y balizamiento del eje fluvial y plenamente
funcionando las esclusas en Itaipu. En la actualidad este costo asciende a 72 délares, incluido
el transbordo por camidn en una especie de “by-pass” rodoviario de 35 kilometros, a efectos
de sortear la presa de Itaipu, a un costo de 17 ddlares la tonelada, frente a los 123 délares por

carretera 'y aproximadamente 100 ddlares por ferrocarril. Costo social de polucién: Este

costo, “encubierto” es comparativamente menor con respecto a otros medios de transporte.

Un reciente estudio originado en la Administracion Maritima de los EEUU, expresa que: “Las
emanaciones producidas por los combustibles son basicamente tres: hidrocarburos, monéxido
de carbono y 6xido nitroso”. “Los trenes consumen mas de cinco veces hidrocarburos en
general que los buques, y los camiones mas de siete veces”. “Los trenes ocasionan tres veces
mas monodxido de carbono y los camiones nueve veces mas que un buque”. O sea que, si
comparamos a los tres tipos de transportes, a igual tonelaje, el transporte fluvial consume

menos energia , origina menos emanaciones dafiinas y es menos nocivo para todo el contexto



Estrategias regionales compartidas para una integracién geopolitica del ConoSur - C. P.C. E. E. R. 6

involucrado. Ademas de producir menos accidentes. Segun un informe del Departamento de
Transportes de IOWA (E.E.U.U.), es mas eficiente el uso de combustible en el transporte por
agua. El director ejecutivo del puerto de Pittsburgh, James MC Carville, en un seminario
referido al Impacto Ambiental en la Hidrovia Paraguay-Parana: “Se calcula que un galon de
combustible puede mover una tonelada de carga a 100 kilémetros por camion; 320 kilometros
por tren y mas de 800 kilémetros por barcaza”. “Si los 250.000.000 de toneladas de carga
transportados a través del Sistema del rio Ohio tuvieran que ser removidas por camiones de 25
toneladas, para un viaje ordinario de 200 millas, se deberian agregar 10.000.000 més de viajes
por camion, incrementando en forma dramatica la demanda para la construccion de nuevas
carreteras, aumentando asi la degradacion del medio ambiente por causas de las autopistas”.
“Esto aumentaria el consumo de combustibles en un 325 % (de 200 millones a 850 millones
de galones), e incrementaria los escapes de hidrocarburos de 9 millones de libras actuales a
32,51; los escapes de monoxido de carbono se incrementarian de 20 a 95 millones de libras; y
el 6xido nitroso de 53 millones a 509 millones de libras”. Son cifras mas que elocuentes a la
hora de comparar los distintos tipos de costos por unidad de producto transportado, sobre todo
para aquellos que claman por la defensa extrema del medio ambiente en forma
indiscriminada, oponiéndose a todo emprendimiento hidroeconémico. Pero, en definitiva, el
equilibrado uso del medio de transporte, a efectos de hacerlo mas competitivo dependera del
plan maestro de transporte multimodal a encarar por el conjunto de paises del Cono Sur.

Parametros geoestratégicos claves : a) Sistema profundo Parana inferior-Rio de la Plata;

b) Sistema de interrelacion Alto Parana- lberd- Uruguay; y c) Sistema transversal Hidrovia
Paraguay-Parana-Bermejo-Pasos Cordilleranos-Pacifico(3).

Razones para el cambio geoestratégico integrativo

La tendencia de la economia es a la “regionalizacion” y no hacia el individualismo que no

alcanza a vencer a la globalizacion cada dia méas penetrante. La histdrica vocacion continental
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de nuestro pais solo podra superar el retraimiento continental del modelo Pais-Isla que se
pretende imponer cada dia.

L os cambios que nos acercan a la integracion.

En 1.988, cuando Brasil propone la utilizacion conjunta de la Hidrovia Paraguay-Parana,
aportando mejoramientos en el dragado, rectificacion, sefalizacion y balizamiento del eje
fluvial entre Céceres y Nueva Palmira (ver Anexo Mapas, N° V), se observa un acercamiento
importante por parte del vecino pais. Seguramente este cambio de actitud fue propiciado por
los sectores privados y los intereses econdmicos y comerciales de los distintos sectores
internos del Brasil mediterraneo del Mato Grosso do Sul, Mato Grosso nortefio, el estado de
Rondonia, etc. Es alli donde comienzan a superarse los viejos antagonismos y se comienza a
comprender el impresionante crecimiento de Ameérica del Sur y que le es vital conseguir un
nuevo camino de salida, “que no es otro que el camino de entrada de los conquistadores: la
Hidrovia Paraguay - Parana“ (4). El propio Ministro Brasilefio, Dr. Mario Piccanzo, comento
que “ el Brasil necesita una via de transporte de bajo costo para los productos del interior del
pais, para que lleguen a los puertos de mar con precios competitivos”.

La produccion de soja, que en 1989 era de 6.000.000 de toneladas, la cafia de azucar,
productos forestales, la produccién ganadera, que en la actualidad asciende a 12.000.000 de
cabezas, la explotacion de hierro y manganeso, tiene su principal inconveniente en el alto
costo de transporte entre el centro de consumo y puertos de embarques brasilefios.

El rio Parana deberad convertirse tarde o temprano, en el Mississippi del Mercosur. Con la
creciente utilizacion de las rutas y caminos, y la demanda cada vez mayor de éste tipo de
transportes, el traslado fluvial y maritimo debera protagonizar este cambio de cultura a efectos
de reducir costos y poder trasladar a todos los productos del agro, de la ganaderia y forestales,
ademas de las reservas de minerales de hierro y manganeso de alta ley, de los Yacimientos de

Mutun y Urucum, que por ahora, se toman como una riqueza potencial, pero que tienen
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mucho futuro. Estos minerales, si tuvieran un costo de transporte mas bajo, podrian tener
grandes posibilidades en el mercado Japonés y otros paises de la Cuenca del Pacifico,
utilizando de ésta manera el canal lateral del Bermejo hasta cerca de la ciudad de Jujuy, y
luego el futuro corredor ferroviario-carretero por el paso de Jama con terminal en Antofagasta,
puertos alternativos del norte chileno y sur del Peru.

La regionalizacion de la sequridad juridica.

El tema de la seguridad comln es una importante razon que permite afianzar aun mas la
cooperacion para una integracién regional y econémica continua y creciente en el Cono Sur.
En una publicacion especializada (5) se dijo que “Para la Argentina la integracion no solo
debe ser un proyecto econdmico y comercial, sino, fundamentalmente, un proyecto estratégico
y geopolitico regional. Como también debe serlo para cada uno de los paises, y para el
conjunto de paises del Cono sur frente al mundo”. “Dejar de lado una concepcion global nos
llevaria a una grave frustracion como nacion, y su integracion en el Mercosur podria
convertirse en un instrumento de dependencia regional”. “Sin organizar adecuadamente el
territorio para aportar y recibir los beneficios de la integracion, puede transformarnos en una
sub-region marginal: un pais de “paso” en el transporte fluvial y maritimo; que deba soportar
las consecuencias cada vez mas desastrosas y mas continuas de crecidas depredatorias al no
contar con obras claves para neutralizarlas, o controlarlas”. “Y el marginamiento de extensas
zonas mediterraneas del NOA-NEA, que sin eficientes corredores fluviales estaran en
desventaja para producciones similares -agricola, ganadera, forestal, minera- con otras zonas
también mediterraneas como el interior brasilefio, boliviano y paraguayo, que gozaran de la
determinante ventaja del transporte por agua”.

Mercosur vs Cono Sur.

El concepto de Cono Sur abarca no sélo a los integrantes del Mercosur (Argentina, Brasil

Paraguay y Uruguay) y del Tratado de la Cuenca del Plata (se agrega Bolivia), sino también se



Estrategias regionales compartidas para una integracién geopolitica del ConoSur - C. P.C. E. E. R. 9

incorporan Chile y Per0. Si realizamos un estudio sobre la incidencia de este guarismo
respecto de los grandes centros mundiales de poder, llegariamos a importantes conclusiones.

Como podemos observar en el cuadro de la pagina siguiente, la proporcion de territorio
respecto de la cantidad de poblacion existente para el caso de la zona del Cono Sur, es
diametralmente distinta al resto de los bloques del cuadro, y resulta a las claras la necesidad

de extraer las riquezas no aprovechadas por diversas causas.

GRUPO DE PAISES EXTENSION POBLACION
Miles de Km2 % Mill. de Hab. %
EEUU-CANADA'Y MEJICO 21.311 50,40 360 25,50
COMUNIDAD EUROPEA 2.401 5,70 320 22,70
SUDESTE ASIATICO 3.593 8,50 490 34,80
CONO SUR 15.010 35,40 240 17,00
TOTALES 42.315 100,00 1.410 100,00

Fuente: Prog. Nac.Unidas p/Des. (P.N.U.D.), 1.999 (Anuario 1999/2000 Clarin, pag. 240).

Otro factor a tener en cuenta es el Producto Bruto Interno de cada region. Para el grupo de
paises del Mercosur el P.B.l. es 13 veces menor que lo obtenido en el grupo de EEUU,
Canada y Méjico, 11 veces mas bajo que lo producido en la Comunidad Europea, y 8 veces
inferior que lo del Sudeste Asiatico. Si analizamos las exportaciones, podremos concluir que
las propias del Mercosur son s6lo un 10 % de las de EEUU, Canada y Méjico en conjunto, 22
veces mas bajas que las de la Comunidad Europea y 12 veces inferiores a las obtenidas en los
paises del Sudeste Asiatico. Esto demuestra que la futura integracidn geopolitica del Cono Sur
no debe apoyarse como una autarquia solo a nivel regional, sino como todo un sistema de
economia abierta y relacionada con el resto de los paises o0 grupos de paises, en lo comercial,

en inversiones de capital y todo tipo de aportes de tipo tecnoldgico.
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CAPITULO 1l

LA CUENCA DEL PLATA COMO CENTRO DEL NUEVO LITORAL MARITIMO

A pesar de que las obras a concretar son muchas, la cuenca platense representa la mas
importante de todas, porque se proyecta como el eje fundamental del sistema hidrico del Cono
Sur. Ocurre que para aprovechar al maximo la navegabilidad de los rios, es necesario que los
distintos anteproyectos de presas se integren en este unico sistema, a efectos de consolidar el
macro proyecto definitivo. En la Cuenca del Plata confluyen casi todos los subsistemas y
emprendimientos del Cono Sur: Vinculacién Parana inferior - Rio de la Plata - Atlantico,
Parana Medio, Yacyreta, Itati, Lago Ibera, Garabi, ademas de los distintos embalses sobre el
rio Uruguay, Bermejo. Lo importante aqui es que se apunta no solo al aprovechamiento
hidroeléctrico, sino también a todo tipo de propositos productivos, vinculados al transporte,
las comunicaciones, y todo otro emprendimiento clave que, mediante el uso racional de los
distintos tramos fluviales, optimice las ventajas naturales, logrando asi un homogéneo
espacio regional organizado.

La integracién fisica como eje del protagonismoargentino

A partir del emprendimiento principal como base de un proyecto hidroeconémico, debe
necesariamente vincularse con otras prioridades:

Respecto al comercio regional, interregional y mundial se debe tratar de lograr una eficiencia
fluvio-portuaria, desarrollando activamente la zona mediterranea del Cono Sur, a través del
sistema de vinculacion oceénica-litoral fluvial;

También debe interrelacionarse con la regulacion y el mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad; con la seguridad y la defensa contra crecidas depredatorias; con las otras
cuencas hidricas y la eficiencia hidroeléctrica; Una vinculaciébn muy importante es con la

region andina a través del territorio argentino, a traves de la integracion del norte argentino al
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proceso de integracion nacional y regional dado por la apertura alternativa de un eje
transversal llamado Sistema Hidroecondmico de usos maltiples Bermejo-Pilcomayo.

El protagonismo de nuestro pais en los proyectos para el desarrollo de los ejes estratégicos
nada tiene que ver con pretensiones hegemdnicas en relacién con la geopolitica concebida
como una “politica de poder”, sino que se deberad dar de manera de facilitar la prosecucion de
objetivos nacionales en correspondencia con el “bien comun regional”. Esto requiere de una
participacion equitativa de todos los paises miembros.

Asi como el Mississippi en los EEUU o el Volga-Kama en Rusia, el Parana en nuestro pais
desarrolla los mayores caudales sin obstaculos naturales, salvo algunos cortos tramos del Alto
Parana. Aparte de esto, hay que sumarle el determinante centripetismo geofluvial en su
desembocadura oceanica.(7). Esa realidad geopolitica de la época colonial, tiene ain mayor
vigencia en el presente, por la priorizacion del transporte por agua en la cuenca platense con
los emprendimientos compartidos de las hidrovias que se estan conformando y que mejorara
substancialmente las condiciones de navegabilidad.

A manera de ejemplo, a este momento del desarrollo del concepto geohistérico, vale
mencionar la incidencia decisiva de la activa navegacion interior en los EEUU por la cuenca
del Muississippi-Missouri-Tennesse con el eje profundo en su desembocadura y el polo
centripeto en Nueva Orleans, sobre el propio Golfo de Méjico. En este lugar se van a
concentrar no solo las aguas de la cuenca fluvial que cubre un amplisimo territorio desde su
limite con el Canadd, sino también gran parte de la propia produccion de ese pais. Esto se
puede observar también como el Rotterdam y el Amsterdam lo son al Rhin a el Escalda (8).
Argentina, por ser un pais de “aguas abajo” debe soportar las negativas consecuencias de las
permanentes alteraciones ecoldgicas, contaminaciones, arrastres sedimentarios, desechos
industriales, mayores consecuencias nocivas en las altas crecidas del rio, modificacion en el

régimen de los rios generadas por presas de embalses y otras regulaciones como obras de
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drenajes, desforestaciones, uso intensivo y desmedido de plaguicidas, pesticidas y
fertilizantes. Pero, también tiene las ventajas de esa ubicacion dominante de la
desembocadura, lo que le permite gozar de beneficios que la colocan a nuestro pais como el
protagonista fundamental para compatibilizar la formalizacion de un equilibrio global en un
escenario donde plasmar la definitiva integracion infraestructural del Cono Sur. Ademas,
Argentina debe coordinar no sélo el aprovechamiento fluvial, integrando a la region, sino que,
deberd generar un macro plan que impida el marginamiento del Cono Sur en el comercio
maritimo internacional. Se avizoran grandes reestructuraciones en todo el mundo, vinculados
al transporte por mar, sobre todo aquellos que tienden a la reduccion de fletes por el uso de
grandes portacontenedores y multipropdsitos para lograr mayores economias de escala. Aqui
cobran vital importancia los puertos de transferencia o terminales maritimas eficientes de
aguas profundas, aparte de contar con posibilidades de manipular grandes volimenes de
cargas. Promocionar al transporte fluvial de la Cuenca del Plata, desarrollando el interior
geopolitico del Cono Sur, significara convertir a los puertos del litoral fluvial y al rio de la
Plata en las terminales principales del trafico maritimo en todo el Atlantico Sur.De no ser asi,
la region central de Buenos Aires y todos los puertos de Argentina, seran meras terminales de
enlaces o “puertos satélites” de los super-puertos brasilefios de Rio Grande, Itajai, Paranagué o
San Francisco do Sul, que operaran como terminales maritimas del continente.(9).

Parametros geoestratégicos claves

A efectos de plantear una propuesta consistente y que ésta esté basada en un esquema integral
y que éste pueda ser llevado a cabo en forma paulatina, se plantean primeramente tres ejes
claves fundamentales y luego tres ejes complementarios que ayudaran a obtener las ventajas
comparativas en el menor tiempo posible. Los tres parametros claves son:

Eje profundo PARANA INFERIOR-RIO DE LA PLATA-OCEANO ATLANTICO con

puertos y terminales de transferencia fluvio-maritimas;
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Eje de vinculacion ALTO PARANA-LAGO IBERA-RIO URUGUAY de usos multiples;y

Eje navegable transversal CANAL LATERAL DEL RIO BERMEJO, con su interconexion

ferroviario-carretero al océano Pacifico.

Los tres parametros “complementarios”, que pueden desarrollarse en una segunda etapa, en el

mediano plazo y que requieren convenios de acuerdos marco entre los distintos paises

integrantes: Eje PARANA MEDIO completo, con un segundo embalse en la zona de Lavalle a

la cota 48, que sobreelevara sensiblemente el nivel del rio por encima de las aguas medias en

el limite con el Paraguay; Eje ALTO PARANA, compartido con el Paraguay; y Eje

FLUVIAL RIO URUGUAY vinculado al Alto Parana, con represas binacionales compartidas

con el Uruguay y el Brasil.

Eje profundo PARANA INFERIOR-RIO DE LA PLATA-OCEANO ATLANTICO :

Existen distintos tramos fluviales, integrados globalmente en wun Unico sistema

hidroeconémico, con muy buenas posibilidades de alcanzar grandes profundidades en cada

uno de ellos y asi, determinar un modelo acorde a la navegacion necesaria(ver Anexo Mapas
N° 1V), ellos son: EI tramo de 575 kilébmetros fluvio - maritimo con 40 pies de calado
desde Puerto San Martin - Rosario a la salida oceanica, con un nuevo canal de acceso en el
rio de la Plata por las profundidades naturales —talwey- entre el banco Cuirassier y la costa
bonaerense hasta la zona “B”. Una vez terminado el dragado, rectificacion de curva,
balizamiento y mantenimiento del brazo Parana de las Palmas-Emilio Mitre, se tendra que
habilitar indefectiblemente, el brazo por el Parana Guaz(-Martin Garcia oeste-Canal de acceso
al mar. El tramo de 635 kildbmetros de Parana Medio, con 21 pies de calado desde Chapetdn

(Parana-Santa Fe), hasta Confluencia (en la desembocadura del rio Paraguay). Con una presa
en Lavalle, a la cota 48. Entre Santa Fe y Rosario el calado factible en el mediano plazo es de

entre 28 y 30 pies.
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Para mejorar los resultados del Parand Medio, se deberia tener en cuenta algunas obras
complementarias: Regulacion de caudales y sedimentos del Bermejo (para evitar los
derrumbes de barrancas en periodos de crecientes que encarecerian su construccion).La presa
de Garabi en la cota 94 (que permitira la transferencia de caudales sobrantes hacia el Parana a
efectos de neutralizar crecidas que provocan grandes depredaciones en la zona sur del rio
Uruguay, generando mayor caudal energético en las centrales del Alto Parana y Parana
Medio). La presa de Itati, que generara un eje navegable de 21 pies hacia el Alto Paran4, con
un recorrido de 1.200 kilometros desde Iguazu hasta Chapeton. Sencillamente digamos que
de no existir este extenso eje navegable semiprofundo ni la interconexion Parand-Uruguay
para maximizar la capacidad instalada de sus centrales, el gran proyecto Parana Medio no se
justificaria. EI tramo de casi 690 kilometros del Alto Parand debe mantener el calado de 21
pies hasta la frontera al pie de la represa brasilera-paraguaya Itaipu, en la desembocadura del
rio Iguazd. Aqui seria crucial, la construccion de una presa al norte de Confluencia, a la cota
61/63 a efectos de funcionar como contraembalse a Yacyretd, en lugar de construirla en Ita
Ibate como esta planificada. Terminada Yacyreta en la cota 83, no seré necesario ninguna obra
complementaria para alcanzar los 21 pies necesarios hasta Iguazu, debido a que el rio no
presenta obstaculos naturales y las profundidades son importantes a partir de Pindoi -Corpus.
No obstante la finalizacién de Corpus es prioritaria, por sus excelentes posibilidades de
generacion de energia hidroeléctrica, sin producir inundaciones importantes ni provocar dafios
ambientales. Sin Corpus se deberian desechar los parametros navegables aguas abajo, si se
pretende agregar nuevos turbo generadores en ltaipa.

El canal lateral del rio Bermejo, con 730 kilémetros hasta el dique (a construirse) Zanja del
Tigre, en Salta. Se podria prolongar hasta la ciudad de Jujuy con simples obras de regulacion
del rio San Francisco. Si a esto le agregamos que, con esclusas en el dique Zanja del Tigre, se

podria extender la navegacion en barcazas hasta el limite con Bolivia. El calado de 12 pies
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establecido por la ex Comisidén Nacional del Bermejo, es acorde con la Hidrovia Paraguay-
Parana. Esta organizacién preveia la navegacion de lanchones por empuje de 1.000 toneladas
cada uno, formando asi, trenes de 3 0 4 unidades de 30 metros de ancho. Con respecto a la
vinculacion Alto Parana-rio Uruguay, permitird un calado de 15 pies. Asi se tendria una fluida
circulacion de embarcaciones inter-cuencas sin necesidad de costosos trasbordos, y evitdndose
los taponamientos habituales por tener una sola salida oceanica. Esto sera posible siempre que
Paraguay y Brasil estén de acuerdo en la “construccion” del Lago Iberd como embalse de
endicamiento de caudales excedentes y depredatorios y, a su vez, como pulmon de
compensacion entre cuencas. Si se llegara a dilatar demasiado el Lago Iberd, la vinculacion
solo sera factible por el rio Aguapey, hasta el embalse Yacyreta, debiendo aqui construir la
presa Caa-Carai, sobre el rio Aguapey. EIl rio Uruguay, con sus 1.200 kilometros hasta el
Pepiri Guazu y la conclusion de las obras de las esclusas de Salto Grande con una presa
compensadora, su dragado y sefializacién en el curso inferior, se erige como un proyecto que
aportara mucho al aprovechamiento de la Cuenca del Plata. En estos momentos se esta
llevando a cabo el llamado “plan maestro” para la navegacion, aportando sus conocimientos
técnicos de la Comision del Rddano, con apoyo financiero de la Union Europea.

Con los 15 pies minimos de calado en todo el curso, sera posible el permanente transito entre
el rio de la Plata y la presa de Itaipt con embarcaciones autopropulsadas de 8.000 toneladas o
mas de porte, sin necesidad de transferencias de cargas entre barcazas, logrando asi una
reduccion de costos de fletes, y del tiempo real del viaje (a la mitad), debido a la no utilizacion
del sistema de trenes de barcazas por empuije.

La utilizacién de la ruta fluvial por el Parana Inferior, Medio y Alto acorta en unos 600
kilometros la ruta entre los puertos del rio de la Plata (Buenos Aires, Montevideo, La Plata,

Nueva Palmira y otros) y Puerto Iguazu. Ademas de representar una excelente opcion para el



Estrategias regionales compartidas para una integracion geopolitica del Cono Sur - C. P.C. E. E. R. 16

comercio intra-regional, una vez que se avance con ¢l proceso de “interiorizacion del
desarrollo”, atento el sustancial incremento de la demanda de cargas que producira.

Otro aspecto a tener en cuenta es la descongestion que generara en los accesos por el Parana
de las Palmas y Parana Guazu, que solo quedara disponible para ser utilizados por los grandes
ultramarinos, quedando el litoral fluvial del rio Uruguay disponible para otras futuras
hidrovias platenses, y asi, integrado definitivamente al proceso de integracion del
mediterraneo continental.

El Eje PARANA INFERIOR — RIO DE LA PLATA — ATLANTICO, como corredor de
acceso al Gran Litoral Fluvial de la Cuenca del Plata debe convertirse, dada su economicidad
y eficiencia, en el maxipolo concéntrico en el tramo Puerto San Martin — Rosario, hasta el
océano, agrupando a una serie de puertos especializados, multipropositos y terminales de
transbordos competitivos con respecto a otros puertos regionales para buques de ultramar. Si
realizaramos las obras necesarias, evitariamos los altos costos por ineficiencias, falsos fletes y
el costo adicional de practicaje por la falta de calado que impide a los buques navegar con sus
bodegas completas y por la falta de balizamiento y sefializaciones adecuadas para operar las
24 horas del dia; ademas de la existencia de algunas curvas pronunciadas en el Parana de las
Palmas que requiere instalaciones portuarias apropiadas para trasbordos, cargas y descargas y
almacenamiento, con una terminal de barcazas que daria mayor rapidez en el armado y
desarmado de convoyes. EIl objetivo debera ser lograr la autonomia de todo el sistema
operativo del Plata, sin las limitaciones que presenta en la actualidad. Este eje geoestratégico
se erige como el eslabon fundamental para atender la futura demanda de cientos de millones
de toneladas en el trafico de entrada y salida que sin duda se producira, en razén del dinamico
y sostenido desarrollo de los territorios interiores, que, con la Hidrovia Paraguay — Paran4, la
Hidrovia Parana — Tieté, con la construccion de las esclusas en Itaipu y el aprovechamiento

multiple del Bermejo - Pilcomayo se verd sensiblemente incrementado. La distancia entre
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Rosario y la desembocadura del rio de la Plata es de 360 kilémetros, pero, el sector que
presenta mayores inconvenientes es de solo 18 kilometros (5 % del trayecto). Al sur de
Rosario — Puerto San Martin existen profundidades naturales (talwey) de mas de 50 pies.
Segun estudios realizados, existen nueve “pasos criticos” con profundidades de 25 pies en
promedio, y de aproximadamente 2 kilébmetros cada uno. Para la construccion de un nuevo
canal de acceso al mar a efectos de reemplazar al actual Punta Indio, sobre la costa
bonaerense, se requiere un dragado de 300 millones de metros cubicos a un costo
internacional de unos 450 millones de dolares, incluido el canal Emilio Mitre. Otros 150
millones de dolares seran necesarios para dragar al Parana Inferior. De esta manera podremos
contar con un sistema de puertos profundos con 40 pies desde Puerto San Martin hasta el
océano, con una cifra (600 millones de dolares) que es muy inferior al costo de la construccion
del puente sobre el rio de la Plata, ademas de no tener connotaciones ecopolitica y estratégica.
Como obra adicional se debera regular los sedimentos del Bermejo, ya que las represas de
Itaipl y Yacyreta neutralizaran el arrastre sedimentario del futuro. En un futuro no muy
lejano podriamos animarnos a pensar la coexistencia de dos sub-ejes fluviales: el primero
hasta Santa Fe -Parana con 40 pies apto para naves tipo Panamax, o Cape Size; y el otro hasta
la frontera norte en la confluencia con el Iguazd, con 21 pies, para ultramarinos de mediano
porte de unas 20.000 toneladas, o bien lanchones fluvio — oceédnicos hasta 40.000 toneladas.
Este proyecto se integra con la construccion de un super - puerto de aguas profundas de mas
de 60 pies en el limite oceanico del rio de la Plata para recibir grandes cargueros, o
megacarriers. Un lugar que reune las mejores condiciones de profundidad y localizacion
podria ser banco Rouen. La navegacién por todo el rio Parana (argentino y compartido) a
través de barcazas de gran tonelaje, que soporten los oleajes, se hace posible sin el agregado

de infraestructura adicional en tierra firme.
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CAPITULO 111

LA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA

Eslabdn imprescindible para alcanzar el desarrollo regional

El proyecto integracional Hidrovia Paraguay — Parana es un programa que tiende a optimizar
las condiciones para la navegacion de ésta antiquisima via de transporte por agua con obras de
dragado, ensanche, profundizacién en bancos y pasos poco profundos, rectificacion de las
curvas pronunciadas que dificultan las maniobras de convoyes de barcazas, la sefializacion y
el balizamiento en toda su extension p ara permitir la navegacion con un calado minimo de
10 pies, 240 metros de eslora 'y 36 metros de manga. Lograr que este eje fluvial sea eficiente
y competitivo, y que a la vez sea compatible con los nuevos traficos y las modernas
tecnologias de navegacion, carga, descarga y manipulacion de todo tipo de productos y
mercaderias, con puertos interiores modernos, terminales para barcazas y grandes estaciones
de transferencia fluvio — oceénicas en su tramo meridional, es el objetivo inmediato desde la
Optica del transporte para reducir los tiempos de navegacion y los costos de fletes y de
operacion portuaria. Su eficiencia tiene directa relacion con la seguridad de navegar en forma
continua, las 24 horas del dia y en todas las épocas del afio, con convoyes de barcazas por
empuje el rio Paraguay desde Puerto Céceres —2.200 kilometros aguas arriba de Confluencia-
y los 1.240 kilometros del Parana Argentino. Esta Hidrovia tiene una extension de 3.442

kilometros, desde Puerto Caceres a Nueva Palmira. La participacién de cada pais es la

siguiente:

Brasil........ccooovviiiiiiee, 890 km. Paraguay ......ccccceeeevieeiinnenne 557 km.
Brasil — Bolivia ............cccc.o.... 48 km. Paraguay — Argentina ............ 375 km
Brasil — Paraguay .................. 332 km. Argentina ..........ccceeeveieen 1.240 km.

Si bien en su extenso eje se contempla un calado minimo de 10 pies, éste tendra mayores

profundidades en nuestro territorio argentino, sobre todo si tenemos en cuenta los
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importantisimos proyectos hidroecondmicos muy pronto a concretarse, como Parana Medio
(presas frontales de Santa Fe — Parana y una o dos mas, aguas arriba). Podremos establecer

una hidrovia con tres Secciones muy diferenciadas a saber: Céceres — Confluencia, con una

distancia de 2.202 kilometros, a 10 pies de calado como minimo, apto para el uso de barcazas

de entre 1.000 y 2.000 toneladas cada una.Confluencia — Puerto San Martin, con 820

kilometros, asegurando un minimo de 21 pies de calado, para buques ultramarinos de mediano
porte, o bien barcazas del tipo fluvio — ocednicas de mayor capacidad de carga.Puerto San

Martin — Rio de la Plata, con 420 kilometros, con 40 pies de minimo, para embarcaciones de

60.000 toneladas, tipo Panamax. A partir del Acuerdo de Las Lefias, el 26 de Junio de 1.996,
con un plan tentativo general, se preveia una inversion de casi 1.000 millones de ddlares:
Obras y servicios en la via navegable, a cargo de cada pais en su tramo U$S 240 millones;
Obras del Sistema Portuario (Equipos y Mantenimiento) ..................... US$S 190 millones;
Flotas barcaceras, remolcadores y mantenimiento ............c.cccccvevveenenee. U$S 550 millones.

En el tramo mas septentrional, entre Caceres y Corumba, existen 700 km. con algunas
dificultades, debido a que el rio se presenta medranoso, muy angosto y poco profundo. Aqui
hay que utilizar barcazas de poco porte y planas. Adecuar este tramo para barcazas de 1.000
toneladas, o unidades autopropulsadas de 3.000/4.000 toneladas, como las disefiadas por el
capitdn de ultramar Bruno Pellizetti, en zonas tipo pantanos, es un objetivo méas que
importante. Si se tiene en cuenta que las regiones del norte de Caceres son las mas ricas y que
en este momento se esta produciendo una sobreoferta importante de cafia de azicar, maderas y
algodon. Apropiar esta produccion sobrante y ubicarla en los mercados necesitados es la tarea
a cumplir (ver Anexo Mapas N° V). Ademas, en Bolivia, en su departamento de Santa Cruz,
se cultiva el 45 % del total de la tierra disponible para explotacién agricola y contribuye con
mas del 40 % de la produccion agropecuaria nacional. En fibras llega al 98 %, en oleaginosas

al 96 %, en tabaco al 84 %, en cafia de azUcar al 78 %, en maderas al 67 % y en cereales al 48
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%, aparte de centrar el mayor potencial hidrocarburifero del pais, y se localizan los grandes
yacimientos de hierro y manganeso — Mutin — cuyas reservas en mineral de hierro
confirmadas alcanzan a las 143. 760.000 toneladas con cuya ley de 50,55 %.

Las reservas probables se estiman en otras 97.600.000 toneladas, y las prospectivas en otras
40.000.000 toneladas.

Las prioridades bolivianas son: a) mejorar las condiciones de navegabilidad del canal
Tamengo, con el dragado desde puerto Aguirre hasta la desembocadura en el rio Paraguay; b)
el mejoramiento del ferrocarril que atraviesa Santra Cruz — Puerto Quijano, y ¢) la
construccion de la carretera Pailon - Puerto Suarez de 560 kilometros. Todo éstos accesos
se vinculan directamente con la Hidrovia Paraguay — Parana.

Se debe tener en cuenta que en este momento existe una importante produccién ganadera
(16.600.000 vacunos) y existieron planes en la década del setenta para localizar en ésta zona
la principal zona ganadera del Brasil (90.000.000 de cabezas)lo que habria llevado a drenar
gran parte de los pantanales y destruir el ecosistema con sus beneficiosas consecuencias de
aguas abajo. Pero, ésto no tiene nada que ver con las obras para mejorar la navegacion, cuyos
efectos de impacto ambiental son irrelevantes. La Hidrovia Paraguay — Parand, tiene no sélo
significacion econdmico-técnico, sino también es de enorme trascendencia geohistérica.
Representa nada menos que el primer eslabon propuesto por iniciativa brasilefia para alcanzar
la integracién fisica en la Cuenca del Plata y el Cono Sur y que genera un sustancial cambio
geopolitico en toda la regién, sobre todo entre Argentina y Brasil. La incidencia es crucial para
conectar los territorios mediterrdneos con una salida asegurada hacia el Atlantico, con
reducciones de costos en fletes y las enormes posibilidades de transportar productos de mucho
peso y volumen. Ya en 1.964, la Comision Mixta Brasil-E.E.U.U., respecto al uso de
hidrovias sudamericanas, decia “Un ejemplo de transporte fluvial en gran escala en América

del Sur es el de mineral de Urucum —manganeso- en las proximidades de Corumba, realizados



Estrategias regionales compartidas para una integracion geopolitica del ConoSur - C. P.C. E. E. R. 21

a través del0 barcazas de 2.000 toneladas cada una, que transportan 20.000 toneladas por tren
empujadas por un remolcador de 2.500 HP. EIl transporte se hace por las rutas Paraguay y
Parana desde el puerto de Corumba, a través de 2.400 kilometros al puerto uruguayo de Nueva
Palmira. EIl convoy tiene una poblacion de 21 personas y el viaje de ida y vuelta se hace en 32
dias aproximadamente, incluyendo carga y descarga; se gastan 162 toneladas de combustible y
se utilizan 6.720 horas hombre”. “La vida util de cada convoy de este tipo es de casi 30 afios y
su costo es de orden de C.R. 1.200.000.000”. “Para transportar la misma carga, a la misma
distancia, serian necesarios 1.000 camiones haciendo 2 viajes con una potencia total de
150.000 H.P., consumiendo 4.800 toneladas de combustibles, requiriendo 64.000 horas
hombre, aparte de la infraestructura en caminos, transporte de combustibles para
abastecimiento, etc”. “La vida 0til de un camion es de 5 afos, considerando el 50 % de las
piezas repuestas”. “De esta manera, mientras un convoy de barcazas y remolcador se deprecia
en 30 afos, se deprecian 18.000 camiones a un precio de C.R. 90.000 millones”. “Las
diferencias son por demas elocuentes”. En la reciente IX Reunion de Gobernadores Foro
Crecenea-Litoral/Codesul, realizada en Resistencia, Chaco, (12/05/2.000), mandatarios de
Brasil y Argentina establecieron una serie de pautas a efectos de profundizar las mejoras en
las hidrovias Paranéd-Paraguay y Alto Parana. Durante las deliberaciones se remarcod que “el
fendmeno de la hidrovia esta llamado a tener un impacto relevante en la integracion regional,
en la potenciacion de nuestras economias y en la concentracion de espacios”. El coordinador
de la Comisién de Transporte de la Bolsa de Comercio de Rosario Héctor Di Benedetti,
advirtié que “es fundamental estudiar e impulsar nuevas formas de comercializacion para la
produccién, por lo que continuaremos apoyando el desarrollo de los medios de transporte que
conformen un sistema intermodal, que opere a menores costos, y que permita hacer mas
competitiva la produccion nacional”. Para ello se elaboraron 12 puntos sobre los cuales se

debe avanzar para optimizar la infraestructura existente.(Ambito Financiero, 24/05/2000).
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CAPITULO IV

EJE PROFUNDO ROSARIO-OCEANO ATLANTICO-GEOESTRATEGIA DE

SALIDA AL OCEANO

En el Capitulo I, apuntamos que para asegurar una clara insercion de nuestro pais en el
proceso de integracion geofisica, serd necesario concretar una serie de pasos previos
imprescindibles para alcanzar el objetivo, son los proyectos hidroeconémicos fundamentales
gue nos permitirdn: Aceitar el proceso de concentracion de terminales maritimas de ultramar
para participar en el intercambio comercial de toda la extensa region mediterranea del Cono
Sur. Todas estas regiones se encuentran surcadas por caudalosos rios divergentes en sus
nacientes y que se proyectan en abanico desde el Atlantico hasta el Pacifico y que convergen

“centralmente” en la misma desembocadura oceédnica, constituyendo el EJE PROFUNDO

ROSARIO — OCEANO ATLANTICO. Regular los caudales, neutralizando las crecidas que

generan depredaciones de todo tipo, vinculando las cuencas de los rios Parana y Uruguay para
compensar las crecidas y estiajes en un gran sub-sistema en la provincia de Corrientes,

formando el EJE ALTO PARANA — GRAN LAGO IBERA — URUGUAY. La futura

comunicacion alternativa transversal a través de las hidrovias platenses con el sistema andino
en el continente occidental —norte para la Argentina y Chile y sur para Bolivia formando el
corredor bioceanico fluvial-terrestre con salida a los puertos chilenos-peruanos del Pacifico,

conformando el EJE FLUVIAL MULTIPLE RIO BERMEJO. De éstos 3 parametros

fundamentales que deberian desarrollarse, el de mayor significacion econémica-geopolitica es,
sin dudas, el que se vincula con el extenso tramo de 575 km., de aguas profundas, y con
vinculacion fluvio-oceanica, comprendida entre el polo de crecimiento portuario Puerto San
Martin —Rosario y el Océano Atlantico. Es justamente en este eje de aguas profundas donde se

debe realizar el mayor esfuerzo en lo inmediato a efectos de mantener el calado minimo
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uniforme de 40 pies, para que el transporte lo realicen los buques ultramarinos con carga
completa y durante todos los dias del afio, las 24 horas del dia. Es el tramo menos oneroso y
méas facil de llevar adelante debido a que al hacer mas eficiente el transporte fluvial
(reduciendo sobrecostos, falsos fletes y servicios de practicaje), comparado con las
ineficiencias y la falta de mantenimiento del transporte terrestre, logrando recuperar mas
rapidamente la inversion realizada. Si se lograra la autonomia del “sistema operativo del rio
de la Plata” sin tener que pagar la pesada servidumbre con relacion a otros puertos, seria muy
importante, sobre todo por la reduccion de costos del orden del 35 % que esto representaria.

Ya se han alcanzado los 32 pies de calado y han concluido las tareas de sefializacion y
balizamiento en todo el tramo Puerto San Martin — Rosario. Los anuncios oficiales determinan
un proximo calado de 36 pies, aparte de las mejoras previstas en el tramo Santa Fe - Clorinda
— Asuncion y Alto Parana. Este eje fluvial de 575 kilometros (desde Pontdn Recalada hasta
Puerto San Martin), tiene dos tramos fundamentales: rio de la Plata con el canal Emilio Mitre
y el Parana Inferior (y éste ultimo con 2 sub-tramos Parana de las Palmas o Parana Guazu, y el
Parana Inferior aguas arriba, y hasta Puerto San Martin. Si se quiere lograr un éptimo

SISTEMA OPERATIVO DEL PLATA, se deben resolver a la mayor brevedad posible,

algunos inconvenientes inherentes al mejoramiento de las profundidades, rectificacion o
atenuacion de ciertas curvas, sefializacion e infraestructura portuaria necesaria. Estos
problemas se pueden resumir en el siguiente detalle:.Entre Puerto San Martin y Parana de las
Palmas, existen 9 pasos criticos en los que la navegacion profunda, se dificulta un poco. Ellos
son: Los Ratones, Abajo Las Hermanas, Las Hermanas, Tonelero, Isla Nueva, Abajo
Yaguaron, Isla Paraguayo y Alvear. Las profundidades promedio en éstos pasos son de entre
20 (en dos pasos) y 24 pies (en el resto). A pesar de que en el tramo que une el rio de la Plata-
Canal Emilio Mitre con el Parand, aguas arriba de su confluencia con el Guazu existen muy

buenas profundidades (mayores a los 50 pies) y los barcos tipo Panamax, con 230 metros de
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eslora operan sin mayores problemas, existen sectores (en el tramo de vinculacion con el
canal Emilio Mitre se encuentra la zona de bifurcacion del canal Honda) con grandes rafagas
de viento, que complican enormemente la navegacion de lanchones por empuje que bajan
desde el Mato Grosso, o el Alto Parana. Para resolver estos problemas, actualmente se
desarman los convoyes en el canal Honda y se lo fraccionan para que puedan llegar al puerto
de Buenos Aires, por supuesto, con mayores costos y sensibles pérdidas de tiempo. Este
problema se resolveria si se dragara profundamente el Parana Inferior. Lo ideal seria que los
convoyes de barcazas tengan su terminal aguas arriba de la bifurcacion Parana de la Palmas —
Parana Guazu, transfiriendo la carga directamente a los barcos ultramarinos. Lo que hace
realmente prioritario a las obras de la zona del Parana de las Palmas, es la ubicacion en este
tramo de puertos importantes como Zarate, Campana, Baradero y otros. Ya ubicados en el rio
de la Plata, nos encontramos con el canal Emilio Mitre, que nace en el canal de acceso al
puerto de Buenos Aires y se vincula con el Parana de las Palmas. Lleva ese nombre, por ser el
ingeniero Emilio Mitre quien elaboré el proyecto de ley que fuera sancionado a efectos de
construir en tierra firme a lo largo de toda la costa bonaerense, entre el puerto de la Capital y
el rio Lujan. A comienzo de la década de 1.970 se efectuaron las primeras obras de dragado,
defensa de taludes, rectificaciones de cursos de agua y el encauzamiento en la zona del Delta
del canal Emilio Mitre, a efectos de lograr 32 pies de calado, entre el km. 12 del canal de
acceso y el km. 54,6 en el comienzo del Parana de las Palmas. A pesar de la falta de
mantenimiento de la Ultima década que llevo el calado a los 28 pies aproximadamente y de las
crecidas periddicas que provocan problemas de colmatacion, se pudo utilizar la alternativa del
uso del canal Martin Garcia para el acceso al rio Parana, ain teniendo éste fondo rocoso y un
calado de 24 pies. Pero a partir del afio 1.999, luego de dos afios de arduos trabajos, quedd
inaugurado el nuevo Canal Martin Garcia con 32 pies de calado que permite una nueva

alternativa para la salida oceanica del Parand, utilizando el brazo del Parand Guazl. Este
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brazo tiene la ventaja de tener no solo una profundidad natural, sino que ademas se evita las
curvas pronunciadas del Parana de las Palmas y el escollo del Canal Emilio Mitre para buques
que requieren mas de 32 pies de profundidad. EI tramo que va desde el acceso al océano y
hasta los canales de Acceso al puerto de Buenos Aires, de aproximadamente 180 kildometros,
es determinante para el calado operativo de los buques ultramarinos. Los 40 pies apuntados
son necesarios para evitar sobrecostos y falsos fletes, sobre todo en los barcos que transportan
minerales. Por otro lado se plantea la posibilidad de construir un nuevo canal de acceso en el
rio de la Plata. EI mismo comenzaria en el limite oceanico, Zona Bravo, y tendria un recorrido
mas cercano a la costa bonaerense que el actual Canal Intermedio-Punta Indio, que termina en
Pontén Recalada frente a Montevideo, y seguiria la linea de vaguada o thalweg (que es por
donde se desplaza el sentido de la corriente) a efectos de aprovechar las maximas
profundidades naturales. Luego de la firma del Tratado de Limites del Rio de la Plata con el
Uruguay, el 19 de Noviembre de 1.973, se vuelve improductivo que el canal de acceso en el
rio de la Plata atraviese la linea de la corriente, con la consiguiente formacién de bancos que
lleva a necesitar un permanente dragado. El tratado establece una franja de jurisdiccion que
resulta exclusiva en el sector adyacente a cada rivera de 7 millas marinas (mas o menos 13
kilometros) entre el limite exterior del rio y una recta imaginaria que une Colonia con Punta
Lara. Aguas arriba, hasta el paralelo de Punta Gorda (Diamante — Entre Rios), el ancho se
reduce a dos millas marinas (pues alli comienza el Delta). El resto del rio es de “uso comuin”.
El tratado estipula que el control y jurisdiccion de los canales navegables correspondera al
pais que lo construya, mantenga y administre. Por Gltimo, cabe acotar que en el proceso de
integracion con el Uruguay se impone definitivamente construir en comun el canal navegable

de acceso oceanico y el canal Martin Garcia Oeste.
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CONCLUSION FINAL

El desarrollo del Modelo Hidroeconémico de aprovechamientos mdltiples con sus ejes
geoestratégicos principales y secundarios, a efectos de lograr que nuestro pais pueda encarar
con éxito los desafios del proceso integracionista dentro del mercado del Cono Sur, generara
el espacio plurinacional esperado para aplicar la infraestructura maltiple viabilizando asi el
desarrollo acelerado y sostenido de toda la region.

La ubicacion geoestratégica de nuestro pais nos brinda la posibilidad natural de dominar y
controlar la desembocadura oceéanica en el rio de la Plata, centro geopolitico indiscutido de
convergencia de los caudalosos rios que escurren por los 3.200.000 km2 del interior
continental del Cono Sur. Divergentes en sus nacientes, estas cuencas hidricas conforman un
vastisimo abanico, desde las proximidades del litoral Atlantico brasilefio, hasta las
estribaciones de la cordillera andina con sus numerosos “pasos” de vinculaciéon con el
Pacifico, en la zona de la “Franja Tropicana”.

Los ejes geoestratégicos mencionados persiguen optimizar las condiciones de navegacion
interior, erigiendo en todo el espacio platense, el Gran Litoral Fluvial Argentino, vinculando
no solo las actuales sino también las futuras hidrovias regionales.

Para llevar a cabo esta empresa es fundamental que los distintos tramos fluviales (desde el
Parana Inferior-rio de la Plata-Océano Atlantico, Parana Medio, Alto Parana, Gran Lago lbera
vinculado a Yacyreta y Garabi, rio Paraguay y canales de usos multiples del Bermejo) se
fundan en un sistema unico.

Con ejes navegables maximizados y sin obstaculos naturales ni presas mal proyectadas, se
podra uniformar la continuidad de los corredores del transporte fluvial.

Las distintas obras hidroeconémicas para desarrollar ejes navegables, tienen una magnitud
mucho menor que los emprendimientos de maximizacién de la produccion hidroeléctrica que

requieren presas mas elevadas para ganar salto. Los desmedidos dafios ecolégicos en rios de
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Ilanura para conseguir grandes volumenes de energia hidroeléctrica no se justifica en nuestro
pais que practicamente no tiene apremios, ni lo tendra en las proximas 3 o 4 décadas. Ademas
de contar con otras fuentes de energia como el gas, energia eolica, minerales uraniferos,
tecnologia nuclear, grandes desniveles de mareas en la costa patagonica para centrales
mareomotrices, y rios mas adecuados para obtener hidroelectricidad. Estoy convencido que en
el sector argentino de la cuenca del Plata, la energia s6lo debe ser un beneficio
complementario de la navegacion, neutralizando crecidas extraordinarias y depredatorias, y no
erigirse como un fin en si mismo. O sea que el impacto ambiental negativo de represas y
obras adicionales construidas con el objetivo de mejorar el transporte fluvial es mucho menor
que el beneficio social por la bajisima polucién en relacion a los otros medios terrestres. Asi
lo demuestran numerosos estudios comparativos de impacto ambiental en grandes cuencas
mundiales con intenso trafico fluvial. Pero, para evaluar en forma correcta el costo-beneficio
de esos aprovechamientos, es oportuno agregar la utilidad originada por la produccién
hidroeléctrica -energia pura y renovable- obtenida como objetivo complementario en presas de
propdsitos multiples. Las distintas hidrovias vinculadas deben coordinarse y complementarse
con los otros medios de transporte, ya que los ejes fluviales son un excelente marco para la
organizacion territorial platense, pero no representa a todo el expectro de intereses de los
distintos actores que quieren ser protagonistas en el proceso de integracion multinacional.

Casi en todos los paises de latinoamérica existe una lamentable desproporcién en la
utilizacion de los distintos medios de transporte de cargas. Basta con observar las cifras de los
ultimos cincuenta afios, en donde el transporte por camion, que es el mas oneroso de todos,
representa el 92 % del total, generando las consecuentes deseconomias de escala al sector
productivo. Actualmente, con una aparente toma de conciencia de nuestros gobernantes, se
esta utilizando cada vez mas el contenedor y el transporte intermodal, que permite el traslado

de la carga puerta a puerta con un solo responsable de la operacién. Esto requiere, por
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supuesto, de una muy buena complementacion entre el camion, el ferrocarril, el puerto y el
medio fluvial o maritimo. Ya lo decia muy claramente Helio Jaguaribe en Rio de Janeiro en el
Seminario “Escenarios Estratégicos de la Integracion en el umbral del siglo XXI”(10). “El
Mercosur es el pasaporte a la historia que los paises sudamericanos tienen a mano para entrar
al proximo siglo en condiciones de preservar su libertad de decision y competir con las
naciones mas desarrolladas”. Ya se ha mencionado que existen 5 razones fundamentales que
convierten al Mercosur en una propuesta mas que conveniente: a)la tendencia mundial a la
regionalizacion y el interés nacional; b) la integracion fisica y la “interiorizacion del
desarrollo”; c) nuestra realidad geografica y economica del mediterraneo continental; d) la
seguridad comun regional y e) la integracion y la histdrica vocacion continental que siempre
tuvo nuestro pais. El desarrollo selectivo de los sectores mas competitivos de cada socio,
permitird acrecentar “el bien comun regional” de nuestra sudamericana “comunidad de
intereses nacionales”. Convertir al Brasil en el protagonista del transporte terrestre, por su
ventajosa situacion geografica con menores distancias hasta los puertos maritimos de aguas
mas profundas, y convertir a la Argentina en el gran protagonista del transporte masivo por
aguas interiores a largas distancias, por contar con anchos tramos de llanura con los mayores
caudales de los rios platenses y que radialmente escurren hacia el centro geo-fluvial de la
desembocadura oceanica localizada en su territorio, no significa entablar una pugna por falsas
supremacias excluyentes y satelizadoras al estilo de épocas ya superadas.

De esta manera, muchos productos elaborados o perecederos del norte argentino, Brasil,
Bolivia y Paraguay, tendran los “corredores terrestres” rapidos y competitivos que permitira la
salida hacia los mercados internacionales, aprovechando el Atlantico brasilefio. Y muchos
productos primarios, no perecederos, a granel, como azucar, granos, ganado en pié, maderas,
minerales y sus concentrados, combustibles de subida y cargas masivas de Mato Grosso,

Rondonia, Santa Cruz de la Sierra o Paraguay, tendran sus inmejorables posibilidades
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competitivas en el comercio internacional con el transporte por agua, que converge en el
sistema portuario del Parana Inferior-rio de la Plata. También se dijo que una tonelada de
granos producida en la zona del Alto Paraguay, con precio de venta de 150 dolares la
tonelada, no puede soportar un flete de 100/120 ddlares en camidn, aunque arribe a puerto en
48 horas; pero si serd compatible con un flete de 30/40 ddlares en barcazas, aungue tarde 8 o
10 dias para llegar al puerto de embarque.

En un corto plazo, el equilibrio geoecondémico-estratégico con el Brasil serd posible lograrlo
en la region con el aprovechamiento correcto de los recursos y factores que méas nos
favorecen. Y si bien el Brasil liderara en lo inmediato la INTEGRACION ECONOMICA, a la
Argentina le correspondera liderar la INTEGRACION FISICA, con una organizacion fluvio-
espacial de extraordinaria aptitud econémica-técnica.

Argentina, atento a su centripetismo geofluvial rioplatense, y dados los inigualados recursos
hidricos en la baja y media cuenca del sistema hidrico, se ubica con inmejorables ventajas
comparativas para optimizar la organizacion de su espacio geoecondémico, con extensos y
vinculados ejes navegables, profundos y semi profundos.

La propuesta ante este fendmeno irreversible, es aprovechar las grandes ventajas, en menores
costos y tiempos de viaje, para una gran cantidad de cargas a través de un sistema portuario
fluvio-oceanico profundo con decenas de terminales especializadas y multipropésitos en
cientos de kilémetros entre Puerto San Martin y el océano. Aprovechar también, el polo de
crecimiento fabril a través del mejor utilizacibn de materias e insumos del interior
mediterraneo (por ejemplo el complejo sojero de Puerto San Martin, que es uno de los mas
importantes del mundo); coordinar ejes fluviales con ejes geoeconémicos (como por ejemplo
el corredor Bermejo-vinculacion con el Pacifico, a través del Parana en sus distintos tramos ,
haciendo un total de mas de 2.000 km.); y reactivar definitivamente la industria naval,

construyendo barcos, barcazas, remolcadores, etc.
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La HIDROVIA PARAGUAY — PARANA, es el primer proyecto de integracion fluvial con
connotaciones geohistoricas importantes, acordado por los integrantes de la Cuenca del Plata.
Con ella se eliminaron las tradicionales confrontaciones entre paises del Cono Sur, cediendo
paso a paises con mayor grado de sensatez y de madurez, entendiendo que existe una “realidad
geografica” , dada por los extensos rios navegables que ingresan hasta el corazon mismo de
los territorios mediterraneos con tierras fértiles y recursos naturales inexplotados, y por otro
lado existe la “realidad econdémica” que se genera a partir de un dindmico proceso de
desarrollo que crea un sostenido incremento productivo, abriendo un camino para la
imprescindible integracion y complementacion regional.

La eficiencia del EJE FLUVIO-OCEANICO PUERTO SAN MARTIN-OCEANO
ATLANTICO, a partir del uso de modernas terminales de transferencia en sus 575 kilémetros,
permitira que nuestro pais sea protagonista en este proyecto hegemonico integrador a través de
éste “corredor de trafico” localizado al norte del rio de la Plata.

Con la puesta en marcha de este ambicioso proyecto, se concretara la gran aspiracion de los
argentinos que vivimos en el interior del pais, o sea lograr terminal con la hegemonia del
puerto Uinico y con esto, el “centralismo” de Buenos Aires. El Alto Parand, como subsistema,
prolongando el eje semiprofundo del Parand Medio, se debe compatibilizar con los otros ejes
navegables de la region.

Necesitamos politicas macroecondmicas solidas y estables que aseguren reglas claras, tanto
para dentro de cada pais, como para el conjunto del mercado comun del Cono Sur. Hay que
tener la capacidad de atreverse. Si hay convergencia macroecondmica, Seremos mas Serios y
podremos consolidar la unidad aprovechando alin mas las ventajas comparativas que tenemos

disponibles para su explotacion.
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(2) La Nacion, 10 de Junio de 1.996, pag. 12.

(3) Existen 3 Ejes estratégicos: a) Eje profundo: Puerto San Martin — Océano Atlantico; b) Eje
de vinculacién: Alto Parand — Lago lbera — rio Uruguay; y c) Eje transversal del Bermejo
(ver Anexo Mapas, N° 1).

(4) Segun el ingeniero Jorge Sanguinetti, ex Ministro de Transportes y Obras del Uruguay, en
una de las primeras reuniones para formalizar el tratado sobre ésta hidrovia.

(5) Geopolitica N° 47 — Afio 1.992.

(6) Theresinha de Castro, en su libro “Los paises del Atlantico Sur — Geopolitica de la Cuenca
del Plata”. Dice, refiriéndose a la etapa colonial: “La ubicacion de Buenos Aires
confirmaba que cuando las corrientes fluviales como los rios Paraguay, Parana y Uruguay,
divergentes en sus nacientes, convergen hacia el sur en una Unica direccion — caso
especifico del Plata — conforman un centro geopolitico comun”. “En esas condiciones,
Buenos Aires se mantuvo siempre dentro del centripetismo geopolitico en el comando de
un nucleo colonial comun, dentro del fendbmeno natural de unificar el conjunto, con el fin
de mezclar los intereses complementarios de cada uno de los ejes fluviales”.

(7) Robert Fogel, premio novel de economia, dijo en una reciente visita a nuestro pais: “ El
auge de la industria norteamericana esta asociada directamente a un transporte muy barato
por los rios”. “La inmensa mayoria del transporte de granos (mas del 80 %) de toda la
produccion de la gran zona cerealera se hizo y se hace por agua”.

(8) La cuenca del Plata es la quinta del mundo en superficie, con sus 3.200.000 km2, con un
caudal medio de 21.000 m3/seg., que representa el 4,5 % de la disponibilidad mundial de
agua dulce (ver anexo graficos N° 2).

(9) Octubre de 1.988.
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RESUMEN

El objeto de este trabajo es aportar algunas ideas sobre uno de los caminos a
seguir para hacer eficiente al Estado.

Al discurrir sobre este concepto normalmente se piensa en temas tales como
politica financiera, equilibrio fiscal, deuda publica o mdas especificamente, en sus
componentes, el gasto ptiblico y los recursos con que se financian.

Es probable que se definan en este Congreso numerosas alternativas para, via
incidencia sobre esas variables, alcanzar el objetivo planteado en esta area tematica.

Por eso, este trabajo propone otra vision; otro accionar que, sin llegar a estar
incorporado en la conciencia colectiva como directamente relacionado con la gestion
propiamente dicha del Estado, no deja de ser un factor determinante para obtener una
administracién publica eficiente.

Ese instrumento es el “Control”, censor y retroalimentador de todo sistema y
que, sobre todo en el area oficial, por el manejo de los fondos del Pueblo, adquiere una
trascendencia critica que, lamentablemente, muchas veces solo queda en la teoria.

Este andlisis comenzara por un rapido paneo sobre el gobierno nacional,
pasando por las jurisdicciones provinciales, para detenerse en las Municipalidades.

En Argentina, desde la sancion de la ley nacional de Administracion Financiera
y su traslacion a la mayoria de las provincias, se viene imponiendo la necesidad de evaluar la
actividad de los administradores con los parametros de las “3 E”: eficiencia, eficacia y
economia, a las que, creo, resulta impostergable adicionarles las “E” de ecologia y ética.

Aqui se introduce la postura de que esos requerimientos deben
trasladarse también a las Municipalidades, por cuanto éstas constituyen entes perfectamente

diferenciados y con suficiente autarquia en su organizacién, haciéndose sumamente



importante mejorar su accionar por cuanto sus “resultados” inciden en los de la Hacienda
Ptblica provincial y nacional.

En linea con la idea anteriormente expuesta, se requiere que los Entes de
Control deben ser adecuados y adecuarse (en la medida de sus recursos legales y econdmicos)
para poder encarar la Auditoria Integral.

Ademas, y necesariamente, la tarea de los érganos de control debe medirse con
los mismos indicadores, para lo cual se hace necesario una mejor organizacién y coordinacién
inter e intra control.

Por dltimo, se relacionaran también con el otro titulo del area, la “participacién
ciudadana”. No en la etapa primera de la gestion administrativa del Estado, como es el
Presupuesto, sino en la tdltima, el control de su ejecucion.

Todo ello, partiendo de la creencia de que un control mas eficiente redundara
indudablemente en un Estado eficiente.

Ese el norte propuesto.



INTRODUCCION

La Nacién Argentina adopt6 para su gobierno la forma representativa

republicana y federal, segin reza el art. 1° de la Constitucion Nacional.

En cierta forma, esa estructura, determinada en 1853 y respetada a través de las
sucesivas modificaciones (incluida la de 1994), constituye una adaptacion vernacula del
modelo estadounidense, con la diferencia de que en Argentina las Provincias (los Estados) son
consideradas auténomas pero, al unirse, transfieren al Gobierno Nacional las funciones y
facultades de representacion en el ambito internacional y de legislacion y reglamentacion de
todas las materias inherentes a las relaciones interprovinciales. Entre ellas, se pueden
mencionar como ejemplo: legislar en materia aduanera; contraer empréstitos sobre el crédito
de la Nacion; adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas para todo el pais; reglamentar
la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los puertos que considere convenientes y
crear o suprimir aduanas; dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, de Trabajo y
Seguridad Social; reglar el comercio exterior con las naciones extranjeras y de las provincias
entre si; arreglar y establecer los correos generales de la Nacion; arreglar definitivamente los
limites del territorio de la Nacion, fijar los de las provincias, crear otras nuevas; firmar

tratados con las demas naciones y con las organizaciones internacionales; etc.

Ademas, la Constituciéon Nacional establece atributos que son inherentes a las
Provincias pero que la Nacién puede asumir en casos de crisis o necesidad. Estos son, entre
otros: imponer contribuciones directas, por tiempo determinado y proporcionalmente iguales,
siempre que la defensa, seguridad comtn y bien general del Estado lo exijan; disponer la

intervencién federal a una provincia y revocar esa intervencion.
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No obstante, y reconociendo que las facultades son originarias de los gobiernos
provinciales, reserva a ellos la atribucion de dictarse su Constitucion Provincial y organizar

sus propias instituciones siempre, claro, dentro de las formas acordadas en la norma superior.

Expresamente, y ya acercandonos al tema que nos interesa, dice el art. 5° de la
Carta Magna:

“Cada Provincia dictard para si una Constitucién bajo el sistema

representativo  republicano, de acuerdo con los principios,

declaraciones y garantias de la Constituciéon Nacional; y que asegure su

administracion de justicia, su régimen municipal y la educacion

primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada

provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.” (1)

Estas Jurisdicciones provinciales estdn compuestas, a su vez, por Municipios,
que constituyen la organizacion con ciertas posibilidades de gobierno mas pequefia en el

cuadro institucional creado por la Constitucion de la Repuiblica Argentina.

Como vemos mas arriba, la misma estructura nacional prevé su conformacién
y le brinda garantias. Es mas, le impone a las provincias, como una de las condiciones para

afianzar su autonomia, el aseguramiento del “régimen municipal” en su ambito territorial.

Acto seguido, deja al arbitrio del poder autonémico provincial la organizacién
del gobierno local y es por eso que las distintas provincias establecieron de manera disimil el

régimen municipal, especialmente en lo que se refiere a reconocimiento de grados de

7



autonomia o sujetdndolos a una regulacién centralizadora compatible con un concepto

meramente autarquista del Municipio.

La nota caracteristica mas general de esta variedad lo constituye, quizas, la
facultad para darse su propia carta organica que confieren a los Municipios las Constituciones
provinciales reformadas. La “dosificaciéon” constituye otra fuente de diversidad en el

tratamiento de la materia por parte del derecho ptiblico provincial.

Es decir que, en la Reptiblica Argentina, la cuestion municipal es de exclusivo

resorte de las provincias. (2)

MUNICIPIO - MUNICIPALIDAD

Llegados a este punto, resulta conveniente efectuar una sucinta caracterizacién

de los términos Municipio y Municipalidad.

Antes que nada, debe aclararse que en el presente trabajo se utilizan
indistintamente las palabras Municipio y Municipalidad, a pesar de que no tienen un sentido
idéntico. El concepto Municipalidad, estrictamente definido, constituye el gobierno ejecutivo

de una ciudad.

No obstante, he recurrido a esa solucién a los efectos de evitar demasiadas
repeticiones de términos. En otras circunstancias y por la misma razon, también se empleara

la palabra Comuna.



Dice Bielsa que el Municipio es la unidad administrativa mds simple y bien

podria considerdrsele como la célula del Estado. (3)

En tanto, dice Antonio Maria Hernandez (h), que es la sociedad organizada
politicamente, en una extension determinada, con necesarias relaciones de vecindad,
sobre una base de capacidad econdémica, para satisfacer los gastos del gobierno propio y

con personalidad juridica estatal. (4)

Estas definiciones muestran, a mi criterio, caracteristicas propias de todas las

organizaciones municipales: vecindad, localizacién, totalidad e integracién.

Para acercarnos a una vision local, a una aproximacién de la realidad de
Argentina, agregaré a esa definicion parametros basados, sobre todo, en el derecho positivo

vigente en nuestras provincias.

Entre las principales atribuciones, encontramos las siguientes:
- Cuerpo electoral propio;
- Autoridades electivas propias;
- Competencia territorial;
- Recursos propios;
- Personalidad juridica;
- Capacidad normativizadora;
- Capacidad de imposicion;

- Capacidad de ejecucion. (5)



Como puede verse, en la Argentina son amplias las atribuciones que las
Provincias le conceden a sus regimenes municipales, una vez que se las ha creado y se les ha

definido su marco juridico general.

Se dice normalmente que la NACION es soberana, las PROVINCIAS son
auténomas y los MUNICIPIOS son autarquicos. Esta es, en resumen simplificado, la

estructura jurisdiccional argentina.

DIAGNOSTICO

Llegados a este punto, debe describirse la situacién imperante en las
administraciones, es decir, el objeto sobre el que deber actuarse para lograr el objetivo

planteado, cual es el de lograr la eficiencia del modelo.

Para ello, es preciso establecer una “bisagra” temporal, un antes y un después.

El hecho revolucionario (por asi llamarlo), al menos teéricamente hablando,

fue el dictado de la Ley de Administracién Financiera.

Si bien se ha hablado ya mucho de ella, es titil ver el diagndstico que, sobre el

conjunto de la Administracién Publica hacian las autoridades nacionales antes de su dictado.

“La situacion global de la Administracién Financiera del Gobierno Nacional en

junio de 1989, puede resumirse de la siguiente manera:



- El presupuesto publico no era utilizado como instrumento de fijacién de politicas y
de asignacién de recursos. No existia la administracion presupuestaria.

- No existian normas que regularan el crédito ptblico ni una organizaciéon que lo
administrase.

- La Tesoreria Nacional cumplia funciones de administracién de una caja pagadora sin
vincularse con los aspectos monetarios y financieros del Sector Publico Nacional.

- La actividad contable central no habia integrado adecuadamente a las distintas ramas
que la conforman y solo brindaba informacion para posibilitar el control legal del uso de los
recursos y para la elaboracion de la Cuenta General del Ejercicio. El sistema no generaba
informaciéon oportuna y confiable sobre la gestién financiera publica, lo que origind el
desarrollo de metodologias ad-hoc producto de los requerimientos de las autoridades
responsables de administrar las finanzas publicas nacionales.

- Se desconocia el monto de los activos publicos y de los pasivos reales y
contingentes.

- El sistema estaba regulado por una Ley de Contabilidad desactualizada en su
concepcién y que no respondia a la tecnologia administrativa actual ni a la dindmica del
proceso publico, por lo que en los hechos fue conplementada con una profusiéon de normas...
que hicieron absolutamente engorrosa e ineficiente la tarea de tratar de conocer la normativa
vigente en el area.

- Se descuid6 la capacitacion permanente de los recursos humanos de este sector
institucional.

- El equipamiento del area, sobre todo en equipos informaticos, era insuficiente y

estaba desintegrado en lo que hace a sistemas y desactualizado en lo que respecta a equipos.”

(6)



Creo que este cuadro de situacion se daba también, en mayor o menor medida,
en casi todas nuestras Provincias, las que veian, impotentes, como el paso del tiempo iba

agravando su situacion.

Ello fue, precisamente, lo que llevé a las autoridades a intentar un profundo
cambio a través del Programa de Reforma de la Administracion Financiera (que sirvié de
impulso para todas las iniciativas provinciales), el que tenia por objetivos basicos:

“- Lograr que la gestion del area se realice con economicidad, eficiencia y efectividad;

- generar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones;

- interrelacionar los sistemas de administracion financiera con los de control interno y
externo con la finalidad de facilitar la eficacia de éstos;

- realizar la gestion de los recursos ptiblicos en un marco de absoluta transparencia.

El programa, como parte de la reforma administrativa del Estado, intentaba
contribuir a lograr una Administracion Publica con capacidad para instrumentar
eficientemente las decisiones del poder politico, asi como funcionarios publicos capacitados,
orgullosos de su actividad y comprometidos con la tarea de alcanzar el bienestar general de

nuestra sociedad”.(7)

Este proceso se viene desarrollando desde hace algunos afios a nivel nacional y

en muchas provincias; aunque los objetivos planteados no se han dado en la medida esperada.

En tanto, los Municipios no han avanzado en ese camino, salvo honrosas

excepciones.



Alli esta una de las claves por las cuales estos Entes han caido en las profundas

Crisis en que se encuentran.

Sin intenciones de profundizar en este tema, debo decir que ingresar en el
camino propuesto por la Ley de Administracion Financiera, es decir, el logro de las “3 E” (o
las “5 E”), la racionalizacion de la gestion administrativa, la conciencia gerencial de los

funcionarios politicos, debe ser un seguro paso hacia la consecucién de un Estado eficiente.

En este trabajo, en tanto, nos ocuparemos de solo un aspecto del cambio, que

bien podria presentarse como “la otra cara de la moneda”, el control de las actividades

estatales.

CONTROL DE 1.0S MUNICIPIOS

Ya llegando al tema central que nos ocupa, se puede observar que en el listado
de caracteristicas del punto “Municipio — Municipalidad”, no aparece la posibilidad de que los
entes municipales efectien su propio control externo. Esto es asi en la mayoria de las
provincias argentinas, que han preferido mantener en su orbita la facultad de verificar la

gestion comunal.

Alli aparecen los Tribunales de Cuentas provinciales, que tienen entre sus
funciones la de aprobar o desaprobar la percepcién e inversion de caudales puiblicos, hechas

por todos los funcionarios y administradores de la Provincia y de las Municipalidades.



Al margen de cualquier discusion respecto a la conveniencia o no de la
dependencia de los 6rganos de control externo con relacién a las autoridades auditadas,
debemos decir que esa posicion es el reflejo de una mayoritaria adopcién a nivel provincias de

la Argentina e, incluso hasta hace pocos afios, de la misma Nacion.

Esta preferencia se debe a que los constituyentes entendieron que, al margen de
las seguridades propias que la divisién de poderes trae consigo, debia preverse un mecanismo
idéneo que resultara la “garantia tltima” de la que dispusieran los Pueblos para preservar su

Hacienda.

Este ente debia resultar, a la vez, el contrapeso de los tres poderes. Para ese fin,
se hacia necesario que se le dotara de independencia con respecto a estos. Entiéndase bien,
independencia para investigar, para realizar su trabajo de control sin injerencias de nadie y

menos de sus controlados.

Asi, cuanto mas autonomia se le otorgaba a las jurisdicciones menores de las
Provincias (los Municipios) y cuanto mas funciones ejercian, mayor era la necesidad de que
contaran con un 6rgano de control externo que velara por la correcta administracién del erario

publico.

Con esa idea, podra sostenerse que existen otras formas de asegurar la
independencia de criterio del ente fiscalizador externo respecto al Ente controlado. Esas
soluciones son las que se aplican, como ya dije, en algunas pocas provincias argentinas,

pudiéndose agregar ejemplos de otros paises de los que nos resulta mas cercano el caso de



Espafia. Sin embargo, como es mi intencion esbozar la realidad nacional, me abocaré a la

descripcion de la situacion mas comun en nuestras latitudes.

Vale la pena decir que aqui el control interno generalmente se reservo a las
Contadurias Municipales, quienes, ademas de efectuar las tareas de registro también se
encargan del control concomitante. Esta tarea, se limita al control de legalidad, es decir a la

verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable a cada accién.

Como su poder de censura del acto es relativo, ya que sus observaciones
pueden ser no tenidas en cuenta por el Ejecutivo, se prevé normalmente que estos casos de
“insistencia” del poder administrador deben comunicarse inmediatamente al Tribunal de
Cuentas que, como 6rgano de control externo, tiene facultades para actuar y sancionar en caso

de inobservancia de las normas, siempre en caracter ex post.

LIMITACIONES DE 1.0S ORGANOS DE CONTROL

Los Tribunales de Cuentas de Argentina se han caracterizado por aplicar
sistemas de control asociados casi exclusivamente a la rendicién de cuentas de los fondos
ingresados y egresados en el afio fiscal. Dichos sistemas, a su vez, orientados a aspectos

formales, legales, contables, numéricos y documentales.

A través del tiempo se pasé del control “en el Tribunal” hasta el control “in
situ”, con etapas intermedias de modalidades “mixtas”, pero siempre enfocado el control

hacia los aspectos mencionados. (8)



Este control se tomé como objetivo principal y casi excluyente hasta hace poco
tiempo, cuando los “aires” de la Reforma del Estado (a nivel Nacional y después provincial),

hicieron palpable la necesidad de ir mas alla en las metas de la fiscalizacion.

Es que al incorporarse como objetivo de la administracion el logro de las “3 E”
(la Ley de Administracion Financiera hace hincapié en la eficacia, la eficiencia y la economia
de la gestion, soslayando el resto de las “E”: ecologia y ética, que creo imperativo incluir en
las metas), el control debe seguir los mismos pasos en su andlisis e, incluso, analizar su

propia tarea bajo esos parametros.

Ademas, el control del Tribunal de Cuentas sobre las Municipalidades tiene
una limitaciéon que podriamos llamar geografica, como es el hecho que, dada la cantidad de
entes a auditar y las distancias existentes con la mayoria de ellos, las posibilidades de

“visitarlos” se reducen generalmente a una o dos veces en el afio, a lo sumo.

Este hecho, sumado a la escasa relacion que se mantiene con el control interno
de la Municipalidad, complica la actividad del Tribunal limitando necesariamente las tareas al
control tradicional. Es que, contando con tan poco tiempo y recursos, la Auditoria ha de

“contentarse” con el control formal que citamos en el primer parrafo de este apartado.

Debe necesariamente decirse aqui que, en general, la figura del Contador
Municipal no ha sido lo suficientemente aprovechada tampoco por las autoridades
municipales, que limitan a su profesional a las tareas de mero registro de las operaciones y, a
veces, ni siquiera permiten que realice como corresponde el control de la documental como

paso previo a la autorizacién del gasto.



La suma de estas circunstancias provoca que, en la mayoria de las provincias
argentinas, sean los mismos 6rganos de control externo los que propicien una reforma de su

carta organica, propendiendo a la incorporacion de las facultades del control de gestion.

Este hecho, ya resuelto en el ambito nacional (aunque alli esa facultad se trocé
por la pérdida de otras inescindibles de un control externo eficiente, segiin mi criterio, como
lo son la independencia y la jurisdiccion) que de por si es positivo, resulta a esta altura
insuficiente puesto que debe pensarse ya en la necesidad imperiosa de incorporar la nocién de

la auditoria integral.

NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE EN LAS TAREAS DE CONTROL

El arte de gobernar estd cambiando. Los gobiernos y sus administradores
deberan desarrollar la capacidad de manejarse con los cambios, asi como también con el cada

vez mayor escrutinio por parte de los medios y de los grupos de interés especiales.

La administracion eficiente y efectiva de las finanzas es fundamental para un

gobierno.

En nuestro pais, ya el dictado de la Ley de Administracion Financiera y la
incorporacién del Presupuesto por Programas ha significado un vuelco importante en ese

derrotero, que numerosas provincias han seguido.



Esa es la senda indicada, la biisqueda de la consecucion de las “3 E” (insisto, a
mi me gusta pensar en las “5 E”), y es en tal direcciéon hacia donde también deben dirigirse las

entidades municipales.

En ese mismo camino, a su vez, los organos de control deben orientar su

esfuerzo.

Alli es donde se introduce el concepto de Auditoria Integral, que estoy seguro
desempefiara un rol importante en la promocién de responsabilidad, transparencia y, por lo

tanto, buen gobierno.

En ese sentido, se hace necesario no solo una modificacién de la legislacion,
que hoy no prevé la atribucién del control integral en practicamente ningtin ente fiscalizador,
sino también un cambio cultural que evidencie indudablemente que ya no es suficiente el

mero control de la legalidad de los actos.

Los objetivos de la auditoria integral, con sus raices en el sector publico,
deben incluir la contribucién al uso eficiente y efectivo de los fondos ptiblicos; el desarrollo
de practicas de administracién firmes; la ejecucién ordenada de las actividades
administrativas y la comunicacion de informacién a las autoridades oficiales y al ptblico

mediante una generacion de informes objetiva y oportuna.

Para que esa auditoria integral tenga éxito en el tiempo, no solo ha de ser
realmente diferente, sino debe ser percibida como tal por las autoridades oficiales y el

publico.



Los crecientes problemas financieros y hasta econémicos que atraviesa la
mayoria de nuestros Municipios, brindan una oportunidad muy valiosa para demostrar la

relevancia y utilidad de la Auditoria Integral.

El desafio consiste en que esta Auditoria Integral sea y se perciba como un

componente que aporta un beneficio adicional a la administracion.

Al hablar de beneficio adicional me refiero a que puede (y debe) contribuir con
el administrador para la toma de decisiones adecuadas, teniendo en cuenta la imperativa
actual de ser mas eficientes y eficaces en la gestion de la hacienda publica y la creciente

necesidad de asegurar un desarrollo sustentable, es decir, crecer cuidando el medio ambiente.

AUDITORIA INTEGRAL

Antes de pasar a proponer los cambios para los érganos de control (que de
alguna manera ya he estado adelantando), creo necesario desarrollar aqui el concepto de

auditoria integral, de manera de tener una visién acabada de lo que se pretende lograr.

Siguiendo el enfoque sistémico, se propone la siguiente definiciéon de Auditoria
Integral inspirada en los antecedentes disponibles en la materia y las reflexiones realizadas

precedentemente.

La Auditoria Integral es la tarea que realiza un equipo multidisciplinario (A)

emitiendo su opinién y dando recomendaciones sobre:
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a) La forma y modo como se conduce (B) la institucién.
b) La eficacia, eficiencia y economia (C) de sus logros.
c) El impacto y significado de su quehacer en el medio, la comunidad e instituciones a las

que se vincula o debe vincularse (D).

(A) Implica el desarrollo de la inter y la intradisciplina.
Significa el desarrollo de auditores en campos tales como, salud, educacién, medio ambiente

y calidad de vida.

(B) Conduccién implica el ejercicio que va desde la preparacién de la decision, su adopcion,
encaminamiento comunicacional y ejecucién de los distintos procesos que realiza la
institucion es decir, el ejercicio de las funciones de decisién, planificacién, organizacion,
comunicacion, informatica y control.

La referencia a las formas de la conduccién apunta a la manera como fueron y son respetadas
todas las "reglas" para alcanzar los logros de la organizacion, es decir, si el "producido” se
realiza vulnerando o no normas, procedimientos y calidad, entre otros aspectos. Hace a la
ética de la conduccion, a la conducta que trasciende el resultado econdémico.

El modo como se conduce hace al estado del nivel del arte con que se maneja la institucion
respecto de aquel nivel del arte posible y disponibles en ese mercado.

En sintesis, la forma y modo como se conduce hace tanto al estado del arte de la Direccién y

la Gerencia como a su ética y responsabilidad.

(C) En estos aspectos, para una mejor comprension, se ha seguido una interpretacion
economista, usualmente muy aceptable en nuestro medio, no obstante aclarar que desde el

estricto enfoque sistémico estos conceptos suelen tener diferentes connotaciones. Asi,
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entendemos que:

Eficacia, constituye el grado del alcance del logro, si fuera un valor cuantitativo significaria

el porcentaje de alcance del valor adoptado como meta.

Eficiencia, es la relacion "costo de los insumos" "beneficio de los logros alcanzados", es la
ecuacion costo - beneficio que engloba todos los recursos utilizados y adquiridos para

alcanzar un producido de bienes y servicios dado.

Economia, es el grado de optimizacion del acceso a los recursos, hace a la calidad,
condiciones y costo de los mismos, busca mejorar los dos primeros aspectos disminuyendo el

altimo.

(D) Este componente de la definicion merece destacarse porque establece una

responsabilidad a la Auditoria en relacion directa a los aspectos ecolégicos, humanos e

institucionales del medio en el que actia la organizacion sujeta a analisis.

En conjunto, la definiciéon propuesta busca integrar los distintos aspectos del

quehacer institucional, siguiendo una pauta sistémica. (9)

A la vez, muestra por si misma la importancia de introducir este concepto dentro del

control de los Municipios, a los efectos de tender al logro de la eficiencia en esos entes.

MEJOR “USO” DEL. CONTROL INTERNO




La implementacidn del control integral no se limitara al control externo pues en

este caso la tarea, a la par de resultar insuficiente, seria casi imposible.

Es necesario que esta cultura se instale no solamente en los 6rganos de control

sino que resulta menester, ante todo, que sea aprehendida por las autoridades municipales.

Se ha definido que la administracién consiste en manejar la realidad o los
hechos diarios, mediante la direccién, supervision y control de la totalidad de las operaciones

de un ente, que tienden a cumplir con los objetivos preestablecidos en la creacion de ese ente.

Ya es clasica aquella conceptualizacion que dice que administrar es:

Planificar Organizar  Dirigir Controlar

En ese sistema, controlar es unir el cumplimiento de las normas con la
responsabilidad del individuo, fijando puntos estratégicos donde vigilar su cumplimiento o
rendimiento, en forma esporadica, y concentrarse en los desvios o excepciones a lo
predeterminado, para evaluarlos en cuanto a magnitud e importancia y, en ultima instancia,

realizar una accion que tienda a corregir esas irregularidades.

En la época actual, es necesario que las Municipalidades establezcan un
sistema de control interno consistente, idéneo y sélido que contribuya a lograr una amplia

eficiencia operativa.

Para ello, sera necesario que las autoridades otorguen al area de control las

facultades suficientes para cumplir las tareas consecuentes.



Como el control interno nace y crece dentro del ambito de la organizacion, se
desprende que ésta debe proveer los métodos, procedimientos y sistemas que conformen su
légica estructura y que ademas debe contribuir con los medios necesarios para su

funcionamiento tanto humano como material o tecnolégico y, fundamentalmente, ideologico.

Dentro de esta vision sistémica, un control interno eficiente sélo podra
establecerse en un Ente que se encuentre correctamente organizado, con sus correspondientes

funciones y responsabilidades.

La funcion primaria del control interno estd dada por verificar la correcta

actuacion y efectividad de la operatoria del ente.

Pero ademés, para proteger el patrimonio del Municipio es indispensable
poseer y mantener un adecuado sistema de control interno que permita salvaguardar los bienes
que lo conforman y que, a su vez, contribuya a detectar errores o fraudes en perjuicio de la

organizacion.

Por ultimo, los resultados de las tareas de este control interno deben servir, no
solamente a los ejecutores de las politicas de la Hacienda sino, también, a los encargados del

control externo.

Apoyado en las conclusiones del control interno, el Tribunal de Cuentas puede

“ir directamente al grano”. Contando con esa vision intima del funcionamiento del Ente,



resulta mucho maés sencilla la seleccién de la muestra, tanto en sus aspectos cualitativos como

cuantitativos.

A la vez, se evitan las pérdidas de tiempo légicas del primer acercamiento al

objeto de control. Entonces, el 6rgano de control externo se puede dedicar de lleno a las tareas

que, segin mi criterio, debe cumplir.

EL NUEVO CONTROL EXTERNO

En el marco de los limites naturales del control externo (que no participa de la
gestion de los Municipios) pero teniendo en cuenta que controlar implica ejercitar una
influencia manifiesta sobre las actividades de un organismo, de modo tal que se eviten o
corrijan situaciones anémalas o no deseadas, contribuyendo de esa manera con el objetivo de
un Estado mas eficiente, debe analizarse criticamente por qué los resultados del control en tal
sentido y las acciones encaradas no son suficientes para evitar, limitar, prevenir y corregir en
grado razonable dichas situaciones; y una vez detectada una irregularidad, por qué muchas
veces no se resarce adecuadamente el patrimonio ptiblico y se acciona oportunamente sobre

las conductas reprochables. (10)

Asi, la tarea de control externo sobre los Municipios debe replantearse,
tomando como punto de partida la tarea de un reforzado control interno, correctamente
estructurado y con las suficientes facultades para realizar una evaluacién primaria del

quehacer del Ente controlado.



Si ese control interno es correctamente organizado y su tarea se efectiia dentro
de parametros normales, el control externo podra basarse en sus conclusiones y enfocar su

atencion a los puntos débiles detectados.

La ventaja de no depender del Municipio, le dara la posibilidad de requerir las

rectificaciones y adecuaciones pertinentes.

Ello permitira que, con los mismos escasos elementos con que actualmente
cuenta la mayoria de los Tribunales de Cuentas Provinciales, estos cumplan una tarea mas
abarcativa de las actividades de las Comunas, al librarle recursos materiales y temporales que

hoy insumen en meras tareas preparatorias o de poca trascendencia relativa.

La facultad jurisdiccional permitira resguardar la integridad del patrimonio
publico, puesto que es improbable, al menos, que los ejecutores objetados corrijan su
accionar si las observaciones no llevan consigo la posibilidad de un castigo, cuando este

corresponda.

FACULTADES NECESARIAS

El accionar de los 6rganos de control externo debe necesariamente fundarse
en tres premisas: CAPACIDAD DE CONTROL INTEGRAL - INTEGRADO;
INDEPENDENCIA DE CRITERIO y EJECUTIVIDAD SANCIONATORIA o, al menos, la
capacidad de llegar hasta el fondo del asunto para brindar los elementos suficientes a quien

en definitiva juzgue.



La incorporacion del control de gestién como facultad de los Tribunales de
Cuentas permitira instrumentar alternativas de evaluacion de los programas de Gobierno, la
ejecucion de sus presupuestos; el uso y destino de recursos recibidos por ingresos fiscales,
créditos y aportes de otros organismos; si son utilizados adecuadamente y sin desperdicio, de
acuerdo a su planificacién y programacién econémica inicial y si los fondos llegan a los

destinatarios correctos;

En cuanto a la independencia de los 6rganos de control externo, éste es un
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reclamo en toda América Latina: la autonomia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, ya que solo evitando la injerencia e influencia de los poderes politicos del
Estado, se podra garantizar un trabajo técnico y transparente que sea el sustento para las

grandes decisiones y transformaciones politicas y econémicas que necesita la sociedad

contemporanea...” (11)

En forma concomitante, debe darsele potestad para avanzar en el control
hasta concluir con la investigacion, previéndose algtin tipo de sancién para aquellos que,

intencionalmente, perjudiquen o traben la misma.

Ya sabemos que la filosofia del control actiia en la formacién de conciencia
obrando fundamentalmente por presencia. La probidad administrativa estd insita en el
control y debe concluir en ejemplarizadoras sanciones en aquellos casos donde el

funcionario haya transgredido esos principios esenciales de moralidad administrativa.



El administrado, el contribuyente, el ciudadano debe ser protegido con
eficacia frente al actuar irregular o insuficiente de la Administracion Publica y ésta debe ser

protegida contra el accionar ilicito o abusivo de sus funcionarios. (12)

Por tltimo, deben establecerse penas de mayor gravedad para los delitos
que afecten el manejo de los fondos publicos y especificarse claramente cada una de sus
versiones a efectos de que no se deje de castigar ninguno por omision o falta de tipificacion

legal.

PARTICIPACION CIUDADANA

Como otra contribucién hacia el objetivo de mejorar la eficiencia del
Estado, se propone que se otorgue a la ciudadania la posibilidad de un accionar mas cercano
a la gestion estatal, estableciendo claro estd, un correcto marco general que brinde garantias

a todas las partes.

Esto es porque, si se habla de la importancia de la participacién ciudadana
en el momento de planificar e, incluso, a la hora de la ejecucién propiamente dicha, no

puede ignorarse la trascendencia de su intervencién en el control de la gestion publica.

Como medida de corto plazo, una herramienta sumamente ttil puede
resultar el establecimiento de la obligatoriedad para los administradores y sus controles de
dar a conocimiento ptblico, en forma periddica y a través de los medios de difusion, las

acciones y/u omisiones trascendentes ocurridas en su area de influencia. Esta difusion



redundara, creo, en una mayor “agilidad” de los agentes ptblicos y, comprometera en mayor

medida a controladores y controlados en el camino de una buena gestion.

Para el futuro, deberia incorporarse la manera de recibir las denuncias de la
ciudadania, de una manera que brinde seguridad al denunciante pero que, a la vez, evite las
efectuadas con falsedad. A la vez, el sistema debera prever la forma en que el particular
pueda seguir los resultados de su informacién, con el objeto de que sepa que lo suyo fue una

contribucién util.

Aqui cabe aclarar que ya hoy esta prevista la realizacion de denuncias, tanto
para particulares como para agentes publicos que tengan conocimiento de delitos cometidos
contra la Administracion, realizandose tal acto ante la Justicia ordinaria. Sin embargo, dados
los datos concretos de la realidad, éste método no ha cosechado resultados positivos; ya
fuere porque en general las denuncias han sido planteadas en base a prueba insuficiente o
porque quizas la Justicia no haya atin aceitado lo suficiente los mecanismos procedimentales
en lo penal econémico, con lo que queda siempre flotando en la opinién publica el fantasma

de la impunidad del poder.

En este sentido el papel de los Tribunales de Cuentas es fundamental;
obviamente no para encarcelar a nadie (dado que tal facultad se encuentra en la érbita del
Poder Judicial), pero si en la recepcion, andlisis y profundizacion de estas denuncias; si en el
cuidado extremo en la reunién de los elementos probatorios validos y suficientes para

fundamentar una opinién técnica razonada sobre el accionar analizado.



CONCLUSION

Partiendo de la realidad de una delicada situacién econémica de la administracion
publica en general y de los Municipios en particular; hecho que inexorablemente afecta la
capacidad de maniobra de estos Entes, debe insistirse en la necesidad de acciones enérgicas
que superen los condicionamientos y permitan, de una vez por todas, ponerlos en rumbo
hacia la obtencién del objetivo de la eficiencia, como tinico medio razonable de satisfacer

las necesidades del pueblo de una manera estable y con posibilidades de continuidad futura.

Ello requiere un cambio cultural. Esta necesidad se hace atin mas evidente en las
jurisdicciones municipales, gobernadas la mayoria de ellas por personas con gran

disposicion politica, tal vez, pero con escasa capacitacién gerencial.

Esta situacion obliga a replantear el accionar de todos aquellos agentes que

intervienen en la gestion del Estado:

El ADMINISTRADOR debe cambiar la forma de ver su trabajo y orientarlo hacia
el concepto de RESPONDHABILIDAD, lo que lo llevard a la btisqueda continua de la
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA de su actividad, todo ello dentro de un marco de

ETICA que debe regir todo su accionar.

La ausencia de capacitacion de los funcionarios, la carencia de una planificacion
adecuada y de una gestion gerencial, que se aleje del mero asistencialismo y la unica

satisfaccion de las necesidades rutinarias, afectan notoriamente los “resultados” del Estado.



Pero también y tal vez en la misma medida, la falta de transparencia de las
transacciones y los registros inadecuados hacen posible que los ilicitos sean ocultados mas
facilmente. En aquellas organizaciones donde hay atraso en el manejo de datos e informacion

se crea un campo propicio para los fraudes.

La corrupcién y el fraude destruyen moralmente a las instituciones y a los hombres

afectando gravemente la posibilidad del logro de la eficiencia del Estado.

Por ello, el sistema de CONTROL INTERNO debe ser lo suficientemente fuerte como
para permitir identificar los actos ineficientes por un lado y, en forma sistematizada, las

irregularidades y cualquier acto corrupto que se produzca en la organizacion.

Basado en tales conclusiones, el CONTROL EXTERNO podra contar con mayor
tiempo para efectuar una evaluacién mas profunda de la gestion del Ente, encarando la
Auditoria Integral. A partir de alli, podra juzgar a los responsables, aplicar las sanciones

pertinentes y requerir las correcciones que sean necesarias.

Este 6rgano externo tiene una mision fundamental en el modelo de cambio. A la par de
realizar el control actual, sobre la legalidad de las decisiones de los funcionarios comunales,
debe tornarse en el censor de la gestién del Ente y reprender todo aquel accionar que se aparte

del objetivo perseguido: la eficiencia del Estado.

Para ello se requiere que, a la par de permitirseles continuar actuando con la

independencia de criterio que los caracteriza, estos érganos sean dotados de otras facultades



que actualmente no poseen, que pueden resumirse en la capacidad de realizar el control

integral e integrado, no solo del Estado sino también de los funcionarios.

Por ultimo, deben otorgarseles las posibilidades sancionatorias suficient