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Buenos Aires, Noviembre de 2004

Nota del Editor

Mas alla del impacto agregado, los acuerdos de integracion comercial no afectan de la misma manera a las
distintas regiones econémicas que componen un pais, ya que producen fuertes efectos sobre la relocalizacion
de actividades productivas. En definitiva, un acuerdo comercial puede ser positivo 0 negativo para la economia
nacional en su conjunto®, pero de signo contrario para una regién en particular.

Por ello, es necesario conocer cual puede ser el efecto los acuerdos de libre comercio que actualmente
negocia la Argentina sobre cada una de las economias regionales que integran nuestro pais, a fin de detectar
prematuramente posibles inequidades y adoptar las politicas necesarias para minimizar los efectos negativos y
potenciar los positivos.

Con ese fin, se presentan en este volumen los resimenes ejecutivos? de cuatro estudios regionales que
analizan los efectos esperados de la integracion hemisférica (ALCA) y del acuerdo de libre comercio entre el
Mercosur y la Unién Europea sobre las siguientes regiones:

. Cuyo: Mendoza, San Luis y San Juan

. Noreste Argentino (NEA): Misiones, Corrientes, Formosa y Chaco

. Noroeste Argentino (NOA): Tucuman, Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero
. Patagonia: Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro y Neuguén

Los resultados de estos trabajos no representan la posicion oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sino que pretenden contribuir al debate publico sobre la cuestion, y se suponen de utilidad para los representantes
argentinos en ambos foros de negociacion, para los ejecutores de politicas publicas en el &mbito subnacional,
asi como para las fuerzas productivas y la sociedad civil de las jurisdicciones involucradas.
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______.--Fre'iﬁ-él-n Lacunza Emb. Alfredo Chiaradia {/
- Director del Centro Secretario de Comercio y g
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tVer Serie de Estudios del CEl, disponible en el sitio www.cei.gov.ar
2 La version completa de cada informe puede solicitarse a: cei@cancilleria.gov.ar
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IMmpacTO socio-EcoNOMIco DEL ALCA Yy MEeRcosUR-UNION EUROPEA
PARA LA REGION DE Cuyo

Esta sintesis resume el informe preparado por el Grupo Redes, cuyo equipo de trabajo estuvo
conformado por Carlos Bianco, Carlos Bonvecchi, Patricia Gutti, Gloria Pérez Constanzd, Fernando
Peirano, Fernando Porta (Coordinador) y Federico Sarudiansky. Las opiniones vertidas son de exclusiva
responsabilidad de los autores.
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CUYO

IMPACTO socio-EcoNOMIco DEL ALCA Y MERCOSUR - UNION EUROPEA
PARA LA REGION DE Cuyo
Resumen Ejecutivo

El estudio se ha concentrado en la identificacion de
las oportunidades de expansion de las exportaciones y
de las amenazas de desplazamiento en el mercado
interno o externo que la Region de Cuyo y sus
provincias componentes —Mendoza, San Juan y San
Luis— enfrentarian en el marco de eventuales escenarios
de liberalizacion comercial con la Unién Europea y en
el ALCA. A este efecto, se ha analizado el perfil
productivo regional, su oferta relevante, sus condiciones
de competitividad actuales, las barreras de acceso
existentes en los principales mercados involucrados en
dichas negociaciones y los parametros de la politica
comercial argentina. Sobre la base de esta informacion
y los analisis respectivos, se han desarrollado
consideraciones de impacto.

Las ventajas competitivas mas claras de la Region
de Cuyo se afirman principalmente en su dotacion de
recursos naturales y en la tradicion agroindustrial de
las tres provincias. Una parte importante de las
exportaciones originadas en la Regidn se basa en
productos de la vitivinicultura, la horticultura, la
fruticultura, la ganaderia bovina y sus respectivos
derivados industriales, siendo estos Gltimos, en general,
de bajo grado de elaboracidn; a esta especializacion
de base agricola-ganadera se le suma el sector petrolero,
como otro rubro de significacion. Las oportunidades
potenciales identificadas tienden a concentrarse en este
tipo de oferta en ambos escenarios de liberalizacién
supuestos; a efectos de que pudieran concretarse, la
negociacion deberia concentrarse en la eliminacion de
los derechos especificos y otras restricciones
cuantitativas que regulan actualmente el acceso a tales
mercados.

Si bien su participacion relativa ha venido
declinando desde principios de los afios 90, la industria
manufacturera conserva todavia un lugar de
importancia en la produccion de las tres provincias,
especialmente en San Luis. Sin embargo, excepcion

hecha de algunas agroindustrias, la mayor parte de este
sector enfrentaria problemas de competitividad relativa
en condiciones de libre ingreso de los productos
originados en el NAFTA y la Unién Europea al mercado
argentino, al MERCOSUR y a otros mercados
latinoamericanos. Las principales amenazas potenciales
en un escenario de esa naturaleza se concentran sobre
los complejos metalmecanico y quimico-plastico de
Cuyo, actualmente protegidos por aranceles
relativamente altos.

En términos agregados, los escenarios de
liberalizacion propuestos parecen consagrar un patrén
de intercambio para las provincias cuyanas de tipo
Norte-Sur “clasico”, en el que las oportunidades de
expansion de las exportaciones y de la produccién
regionales se concentrarian en las proximidades de la
ventaja natural, a la vez que podrian verse desplazadas
parte importante de las producciones manufactureras.
Esto llama la atencion sobre la necesidad de promover
la competitividad genuina de la produccién regional
en ambos frentes, bien sea para apuntalar y mejorar la
calidad de la oferta primaria y agroindustrial, bien sea
para orientar una reestructuracion eficaz de los sectores
industriales potencialmente afectados. Cabe sefialar,
por otra parte, que en varios sectores agroindustriales,
principalmente, aparecerian opciones de desarrollo de
estrategias de especializacion y complementacion
productiva.

I. EL PERFIL PRODUCTIVO DE CUYO

En el afio 2002, la Region Cuyana aporto el 5,6% del
PIB de Argentina y su contribucién relativa se ha
mantenido relativamente estable durante los Ultimos 10
afos, con un punto minimo de 5,42% en el 2000 y un
maximo 5,65% en 1994. En este periodo, la evolucion
del Producto Bruto Geografico (PBG) regional se
comporto de acuerdo a la tendencia nacional, con picos
maéximos en los afios 1994 y 1998 y una clara disminucion
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en el afio 1995 por efecto de la crisis mexicana. Las
tendencias recesivas observadas a partir de 1999 se
relacionan con la sucesion de crisis externas (Sudeste
asiatico, Rusia y Brasil) que afectaron fuertemente al
pais y la region y con la crisis del mercado doméstico
que hizo eclosion con la salida de la Convertibilidad
en diciembre del 2001.

La estructura del producto regional refleja
aproximadamente la media nacional, con 64,3% del
PBG correspondiente al sector terciario, 23,4% al
secundario y 12,3% al primario (datos para 2002);

fruticultura, principalmente cebollas, chalotes, ajos,
uvay ciruela, y las agroindustrias derivadas, incluida
la vinificacion. Si bien el sector minero tradicional
ha perdido participacion durante el periodo
analizado, se espera un aumento a futuro, en la medida
que existe una serie de yacimientos metaliferos
actualmente en exploracién y con estudios de pre-
factibilidad ya avanzados.

La Provincia de San Luis ha explicado el 0,88%
del PIB total en el 2002, con una tendencia ligeramente
descendente desde 1993. Favorecida por las politicas

Cuadro 1
Estructura del PBG — Afio 2002
en %

Sector Region Mendoza San Luis San Juan
Primario 12,13 13,2 6,9 13,6
Secundario 234 21,7 38,9 15,6
Terciario 64,3 65,1 54,2 70,8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL

para la region en su conjunto, los datos del periodo
1993-2002 muestran un avance relativo de los servicios
y las actividades primarias en detrimento del sector
manufacturero, de modo similar a los agregados
nacionales (cuadro 1). Por su parte, a nivel provincial,
se registra con una mayor intensidad relativa del
producto manufacturero en el caso San Luis y del sector
servicios en el caso de San Juan.

La Provincia de Mendoza es la de mayor tamafio
econdmico de las tres que componen la Region de
Cuyo, con una contribucion propia al PBI total del
3,79%; en este caso, el sector primario ha sido el de
mayor dinamismo en el periodo sefialado aumentando
su participacion relativa en el PBG provincial del 10,4%
en 1993 al 13,2% en el 2002. La estructura productiva
provincial se basa en un importante desarrollo de la
vitivinicultura, la horticultura y la fruticultura, la
extraccion y procesamiento de petréleo y algunos
sectores de la industria manufacturera vinculados a la
transformacion de los productos agricolas.

La participacion de la Provincia de San Juan en el
total del PIB nacional ha disminuido del 1,01% en
1993 a un 0,92% en el 2002, siendo sus actividades
productivas mas importantes la horticultura y la

de promocion industrial, su configuracion productiva
exhibe una importancia relativa mayor -en
comparacion con las otras dos provincias integrantes
de la Regién— de los sectores manufactureros; de todas
maneras, la participacion de estos en el PBG provincial
ha venido declinando tendencialmente. Entre las
actividades mas importantes dentro del sector primario
se destacan la ganaderia bovina, las forrajeras, el maiz
y el sorgo; por su parte, las actividades industriales son
bastante diversificadas, siendo los principales productos
los plasticos, productos de panaderia, articulos de papel
y carton, pinturas, productos siderdrgicos y
electrodomésticos.

En conjunto, las exportaciones de la Region de
Cuyo ascendieron en el afio 2002 al 4,8% de las
ventas externas totales del pais; los Combustibles y
Energia son el rubro mas importante, sequido por
las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA),
las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) y los
Productos Primarios, en ese orden (cuadro 2). La
participacion relativa de estos grandes rubros ha
fluctuado apreciablemente, aunque se destaca entre
los afios extremos del periodo analizado una relativa
estabilidad en la participacion de las MOA y de los
Combustibles y Energia, el crecimiento de las MOI
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Cuadro 2
Cuyo: exportaciones por grandes rubros
en miles de délares y porcentaje

Combustibles Exportaciones

Afio Primarias MOA MOI i
y energia totales

1993 16,5% 27,9% 17,7% 37,9% 601.908
1994 17,8% 35,4% 18,1% 28,8% 618.011
1995 13,7% 35,6% 22,9% 27,8% 1.017.276
1996 15,4% 42,9% 23,1% 18,6% 1.005.953
1997 14,6% 39,2% 27,9% 18,3% 1.253.622
1998 17,2% 37,8% 25,6% 19,4% 1.213.268
1999 16,7% 35,6% 22,5% 25,2% 1.263.452
2000 13,7% 31,7% 22,1% 32,4% 1.378.083
2001 13,0% 30,9% 23,3% 32,7% 1.351.705
2002 12,5% 28,8% 23,5% 35,2% 1.245.420

Fuente: elaboracién propia en base a ICA y DGA - Secretaria de Comercio Exterior

y la declinacion de los Productos Primarios.

A nivel de producto, las principales exportaciones
se concentran en rubros de escaso procesamiento y
transformacion: para el afio 2002 la suma de los montos
exportados de Combustibles minerales, Bebidas,
liquidos alcohdlicos y vinagre, Frutas frescas y
Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas da

cuenta del 62,2% de las exportaciones totales de la
region (cuadro 3). Estas han sido bastante dinamicas,
duplicando sus valores entre los afios 1993 y 2002,
destacandose el crecimiento de las correspondientes a
los capitulos de Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre
(300% entre puntas), Frutas frescas (143%) y Papel y
carton (120%). Inversamente los productos de los
capitulos de Legumbres y hortalizas, Pieles y cueros y

Cuadro 3
Cuyo: exportaciones por capitulo
en miles de dolares

Capitulo NCM 1993 2000 2002
27. Combustibles minerales 228.332 451.819 438.245
22. Bebidas, liquidos y vinagre 32.513 153.520 129.184
08. Frutas frescas 44.755 109.360 108.762
20. Preparaciones de legmbres, hortalizas 47.596 92.686 98.693
84. Calderas, maquinas y aparatos 36.660 62.920 57.636
07. Legumbres y hortalizas 59.567 77.219 53.798
48. Papel y carton 3.638 58.528 48.325
39. Plastico y sus manufacturas 13.142 35.032 42.783

85. Maquinas y aparatos eléctricos 1.327 24.504 28.073
72. Fundicion, hierro y acero 4.405 16.737 25.807
41. Pieles y cueros 28.536 50.128 21.110
02. Carnes 20.487 22.442 19.600
38. Productos diversos de las industrias quimicas 587 17.629 18.318
10. Cereales 7.234 14.196 16.552
28. Productos quimicos inorganicos 14.957 19.083 15.842
29. Productos quimicos organicos 7.274 19.741 13.351
18. Cacao y sus preparaciones 296 13.028 11.575
21. Preparaciones alimenticias diversas 1.336 14.495 10.782
15. Grasas y aceites 10.186 30.033 10.552
17. Azcares y articulos de confiteria 373 16.900 10.025
Resto 38.706 78.082 66.437
Total 601.908 1.378.083 1.245.420

Fuente: elaboracion propia en base a DGA - Secretaria de Comercio Exterior
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Carnes declinaron sus valores absolutos de exportacion.

Las exportaciones de Mendoza alcanzaron en el 2002
el 3,4% de las exportaciones totales del pais y el 69,9%
de las de la region cuyana. Los Combustibles minerales
explican mas de la mitad de las ventas externas de la
Provincia; considerando los siguientes tres capitulos en
orden de importancia (Bebidas, liquidos alcohélicos y
vinagre, Frutas frescas y Preparaciones de legumbres,
hortalizas y frutas), se supera el 80% de los totales
provinciales (cuadro 4). Precisamente, estos rubros son
los de mayor crecimiento entre 1993 y 2002: Bebidas,
liquidos alcoholicos y vinagre (350%), Frutas frescas
(113%), Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas
(98,3%) y Combustibles minerales (92,1%). El
MERCOSUR aparece como el destino principal (36,7%),

del tamafio menor, el andlisis por producto revela un
mayor grado de diversificacion, destacandose las Frutas
frescas, los Productos diversos de las industrias
quimicas, las Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre y
las Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas,
todos ellos con algo mas de un décimo de las ventas
externas de la provincia y con un mayor crecimiento
promedio entre 1993 y 2002 (cuadro 5). En particular,
aparece un fuerte dinamismo en los Gltimos afios de
las exportaciones de insecticidas, desodorantes de
ambientes y otros productos de limpieza. Los
principales destinos de las exportaciones provinciales
son la Unidén Europea (28%), Brasil (27%), Chile (13%)
y Estados Unidos (11%).

Las exportaciones de San Luis representaron en 2002
el 1% de las ventas externas del pais y el 20,5% de las

Cuadro 4
Mendoza: exportaciones por capitulo

en miles de délares

Capitulo NCM 1993 2000 2002
27. Combustibles minerales 228.000 451.668 437.915
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 25.786 132.136 114.632
08. Frutas frescas 40.198 54.293 85.881
20. Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas 35.850 70.098 71.095
07. Legumbres y hortalizas 44.656 64.302 44.701
84. Calderas, maquinas y aparatos 33.851 39.155 30.863
39. Pléstico y sus manufacturas 11.116 14.918 24.570
85. Méaquinas y aparatos eléctricos 1.216 18.077 15.450
29. Productos quimicos organicos 6.381 13.441 9.539
72. Fundicion, hierro y acero 2.362 5.095 8.482
15. Grasas y aceites 7.961 4,741 5.274
28. Productos quimicos inorganicos 9.494 5.325 3.780
14. Materias trenzables de origen vegetal 162 341 2.936
68. Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica 361 166 1.861
94. Muebles 57 264 1.699
73. Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 1.664 1.047 1.435
44. Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera 1.697 663 1.434
04. Leche, productos lacteos, huevos de ave y miel natural 1 1.268 1.423
48. Papel y cartén 517 495 1.056
25. Sal, yesos, cales y cementos 3.719 1.069 864
Resto 16.798 16.049 5.967
Total 471.845 894.612 870.857

Fuente: elaboracion propia en base a DGA - Secretaria de Comercio Exterior

seguido por los Estados Unidos (26,4%), el resto de los
paises de América (19,4%) y la Unién Europea (11,1%).

Las exportaciones de la Provincia de San Juan
alcanzaron en el afio 2002 al 0,5% de las ventas externas
del pais y el 9,5% de las de la region cuyana. A pesar

de la region cuyana, siendo también bastante
diversificadas a nivel de producto. Mas de la mitad de
los envios hacia el exterior son explicados por
manufacturas industriales, destacandose el papel y
cartén, la maquinaria y equipo y los plasticos y sus
manufacturas; los productos relacionados con la
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Cuadro 5
San Juan: exportaciones por capitulo
en miles de dolares

Capitulo NCM 1993 2000 2002
08. Frutas frescas 4.557 55.067 22.865
38. Productos diversos de las industrias quimicas 111 12.080 16.608
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 6.444 20.563 13.106
20. Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas 3.404 10.558 10.135
28. Productos quimicos inorganicos 4,732 12.486 9.793
07. Legumbres y hortalizas 14.912 12.916 9.096
84. Calderas, maquinas y aparatos 14 7.819 7.509
25. Sal, yesos, cales y cementos 1.088 4.981 5.476
39. Plastico y sus manufacturas 281 5.484 3.507
85. Maquinas y aparatos eléctricos 36 2.288 3.250
15. Grasas y aceites 1.732 2.143 3.056
33. Aceites esenciales y preparaciones de cosmética 0 1.745 3.053
59. Telas impregnada 0 2.290 2.323
12. Semillas y frutos oleaginosos 15 1.401 1.877
34. Jabones, preparaciones para lavar, lubricantes, ceras 13 2.538 1.417
72. Fundicién, hierro y acero 1.760 2.192 1.119
73. Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 0 44 905
69. Productos cerdmicos 367 720 831
30. Productos farmacéuticos 0 0 538
96. Manufacturas diversas 4 104 337
Resto 2.405 3.825 1.904
Total 41.875 161.246 118.705

Fuente: elaboracion propia en base a DGA - Secretaria de Comercio Exterior

Cuadro 6
San Luis: exportaciones por capitulo
en miles de ddlares

CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL

CEl

Capitulo NCM 1993 2000 2002
48. Papel y carton 3.103 58.022 47.218
41. Pieles y cueros 18.245 48.785 20.588
02. Carne y despojos comestibles 20.487 20.073 19.570
84. Calderas, maquinas y aparatos 2.795 15.945 19.265
20. Preparaciones de legumbres, hortalizas y frutas 8.342 12.031 17.463
10. Cereales 7.234 14.196 16.522
72. Fundicion, hierro y acero 284 9.450 16.206
39. Pléstico y sus manufacturas 1.745 14.630 14.706
18. Cacao y sus preparaciones 296 13.027 11.549
21. Preparaciones alimenticias diversas 618 13.971 10.040
17. Azlcares y articulos de confiteria 370 16.816 9.607
85. Maquinas y aparatos eléctricos 75 4.139 9.372
35. Materias albuminoideas 2.205 5.001 4.865
73. Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 709 9.987 4.478
29. Productos quimicos organicos 503 6.301 3.812
33. Aceites esenciales y preparaciones de cosmética 1.048 3.221 2.798
28. Productos quimicos inorganicos 732 1.272 2.269
15. Grasas y aceites 493 23.149 2.222
32. Extractos, pinturas, barnices y tintas 585 3.661 2.152
12. Semillas y frutos oleaginosos 131 1.097 1.954
Resto 18.188 27.452 19.203
Total 88.187 322.226 255.858

Fuente: elaboracidn propia en base a DGA - Secretaria de Comercio Exterior
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explotacion pecuaria (pieles, cueros y carnes) explican
casi el 40% de las exportaciones provinciales y el maiz
es el rubro mas importante entre los productos
agricolas (cuadro 6). Chile resulta el principal destino
de las exportaciones provinciales (29%), seguido por
los paises integrantes del MERCOSUR (25%), la UE
(15%) v el resto de los paises de América —excepto los
EE.UU. — (9%).

1. LA METODOLOGIA APLICADA

Al efecto del ejercicio de impacto y partiendo de
este perfil productivo regional, se determiné la oferta
productiva relevante de Cuyo y sus provincias
componentes a nivel de producto o familias de producto.
En una primera seleccion se incluyeron 73 productos (a
6 digitos del SA), cuyas exportaciones entre 1999 y 2002
representaron 89%, 81% y 80% de los totales de
Mendoza, San Juan y San Luis, respectivamente. En
una segunda seleccion se agregaron 40 posiciones al
listado original, correspondientes a productos de menor
nivel de exportacidn en ese periodo pero con
significacion en la produccion para el mercado interno,
0 con potencialidad exportadora. El listado definitivo
incorporé un total de 113 posiciones a 6 digitos del SA,
cubriendo cerca del 90% de las exportaciones de la
Region en el periodo consighado.

Para cada una de estas 113 posiciones arancelarias
se calculd el indice de Complementariedad Comercial
(ICC), que constituye una medida de las
especializaciones relativas y la complementariedad
potencial entre dos paises (0 regiones). De este modo,
se estim6 la complementariedad de las exportaciones
(ventajas) de Argentina y Brasil con las importaciones
(desventajas) de Chile, CAN, NAFTA y UE 15,
respectivamente. Analogamente, se estimo la
complementariedad de las exportaciones de Chile, CAN,
NAFTA y UE 15, respectivamente, con las
importaciones de la Argentina y Brasil. Asimismo, se
identificaron las principales barreras arancelarias y no
arancelarias que afectan, real o potencialmente, el acceso
de las producciones regionales seleccionadas a los
mercados del ALCA 'y la UE; las preferencias comerciales
gue benefician actualmente a las exportaciones argentinas
fueron igualmente determinadas.

Sobre la base de estos indicadores, se confeccionaron
las canastas de bienes que presentan oportunidades y
amenazas en el caso de un escenario de liberalizacion
comercial entre el MERCOSUR y la Unién Europea,
por una parte, y el MERCOSUR y el NAFTA, por la
otra, como representativo de un escenario ALCA.
Respecto de este Gltimo, en la medida que aparecen
diferencias significativas en la oferta relevante y en las
politicas que regulan el acceso a los respectivos
mercados, se consider6 por separado la
complementariedad comercial con EE.UU. y Canada,
por un lado, y México, por el otro. Las oportunidades
alcanzan tanto a productos ya exportados (expansion)
como a exportaciones potenciales (creacion); a su vez,
las amenazas consideradas incluyen tanto las de
desplazamiento de las producciones regionales en el
mercado interno como las de desplazamiento en
mercados externos ya conquistados.

I11. LAS OPORTUNIDADES Y AMENAZAS
IDENTIFICADAS

En el caso de un Acuerdo MERCOSUR - Uni6n
Europea que levante todas las restricciones de acceso
actualmente existentes, arancelarias y no arancelarias,
aparecen oportunidades para 32 de los 113 productos
caracterizados como la oferta relevante de la Regién,
que representan a un 35% de las exportaciones totales
efectuadas por Cuyo en el periodo 1999-2002. La
mayoria de estos productos se concentran en actividades
primarias (cultivos agricolas y cria de animales) y en
ramas de la industria manufacturera con menor grado
de elaboracién (procesamiento de carne, productos
alimenticios, bebidas y cueros). Para aproximadamente
la mitad de estas exportaciones se ha determinado un
grado alto de oportunidad (correspondiendo algo mas
del 70% a productos primarios y el resto a MOA), ya
gue no aparecen ventajas competitivas de otros paises
asociados que se beneficiarian del mismo acuerdo (Brasil
y Chile, por ejemplo).

Entre las producciones de la Provincia de Mendoza
y San Juan, aparecen oportunidades altas para los ajos,
los jugos de uva incluido el mosto y las peras frescas.
En el caso de San Luis, las oportunidades altas se
concentran en los cueros y pieles plena flor, la carne
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bovina deshuesada fresca o refrigerada y el maiz. Las
oportunidades bajas para Mendoza y San Juan (o que
enfrentarian competencia de otros socios potenciales)
se registran en los vinos embotellados y las uvas frescas;
en el caso de San Luis, surgen como las posiciones
mas importantes, la carne bovina deshuesada y
congelada, los chicles y otras preparaciones
alimenticias.

En sintesis, un escenario de liberalizacién comercial
con el UE muestra que, en principio, existiria un
margen no desdefiable para la Region de Cuyo para
penetrar en ese mercado, suponiendo la existencia de
oferta disponible. No obstante, la elevada
concentracion de esta Ultima en cada una de las
provincias en muy pocos productos puede constituirse
en un factor limitante del eventual impacto positivo
de la liberalizacién comercial sobre la diversificacion
del perfil productivo regional. Mas ain, la contribucion
por el lado de las oportunidades, tanto altas como bajas,
tiende a concentrarse en actividades que presentan los
menores grados de elaboracion.

Por otra parte, un escenario de liberalizacion
comercial con la UE podria afectar las posiciones en
el mercado interno de 49 de los 113 productos
identificados como relevantes para la Region. Entre
estos productos potencialmente amenazados se incluyen
varios rubros correspondientes a ramas fabriles que
producen bienes con mayores grados de elaboracion
(las ramas quimicas, metallrgica, y de maquinarias y
equipos). En particular, aparecen fuertemente afectados
las bombas centrifugas, las partes de aparatos para la
preparacion de bebidas calientes o la coccion o
calentamiento de alimentos, los cuadros y paneles para
control y distribucién de la electricidad, las partes de
maquinas y los aparatos para llenar, tapar y etiquetar
botellas y gasear bebidas.

A su vez, un namero significativo de productos
regionales exportados actualmente en condiciones de
acceso preferencial al MERCOSUR registran amenazas
de desplazamiento en una hipdtesis de liberalizacion
con la UE. Esta situacion alcanza al 71% de los 113
productos considerados como oferta productiva
relevante de la Regidn; sin embargo, en términos de
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los valores exportados, el impacto seria muy reducido,
ya que representan sdlo el 3% de las exportaciones
totales de Cuyo. Los productos en estas condiciones
se concentran alrededor de los sectores de maquinaria
y aparatos eléctricos y no eléctricos, polimeros y otros
productos plasticos, electrodomésticos de linea blanca
y vinos espumosos. En sintesis, aunque la amenaza de
desplazamiento en los mercados externos alcanzaria a
una fraccion reducida del valor total de las
exportaciones de Cuyo, la cantidad de sub-partidas (6
digitos del Sistema Armonizado de Comercio) que se
encontraria afectada es amplia y alcanza a actividades
con mayores contenidos de valor agregado.

En el caso de un Acuerdo MERCOSUR — NAFTA,
representativo para este ejercicio de un escenario de
liberalizacion de tipo ALCA, aparecen oportunidades
para 41 de los 113 productos identificados para Cuyo,
los que alcanzan al 67% de las exportaciones regionales
totales en el periodo 1999-2002. Las oportunidades
tienden a concentrarse en actividades como los cultivos
agricolas, la cria de animales, la extraccion de petréleo
y la de minerales metaliferos no ferrosos, la produccion
y procesamiento de carnes y algunos otros productos
alimenticios y bebidas. Con mayor contenido de valor
agregado, se encuentran algunas posiciones que se
incluyen en ramas como refinacién de petroleo y
productos basicos del hierro y del acero.

En relacion con los mercados de Estados Unidos y
Canada los productos regionales con oportunidad alta
se concentran en Combustibles (63,6%) y en MOA
(27,2%). Entre éstos, los productos més relevantes
para Mendoza son ajo y aceites crudos de petrdleo,
para San Juan, ajos y los jugos de uva incluido el
mosto, y para San Luis, los cueros y pieles plena flor;
los manies en conserva, el aceite de mani en bruto, la
carne bovina deshuesada fresca o refrigerada y el
maiz. Con menor rango de oportunidad aparece en
el caso de Mendoza el vino embotellado; para San
Juan, ademéas de este ultimo producto debe
considerarse a las uvas frescas o secas, incluidas las
pasas; por ultimo, para San Luis, quedan incluidos
en esta categoria la carne bovina deshuesada y
congelada y los articulos de confiteria sin cacao.
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En lo que respecta al comercio con México, la
difusion de las oportunidades a lo largo de la cadena
productiva parecen ser mas amplias. Para Mendoza, los
ajos, los jugos de uva, las aceitunas en conserva, las
partes de turbinas y ruedas hidraulicas y el polipropileno
presentan una oportunidad alta en este caso; para San
Juan, éstas se concentran en la produccion de
insecticidas, los ajos y los jugos de uva; para San Luis,
en los manies en conserva, la carne bovina deshuesada
fresca o refrigerada, el maiz, el chocolate y otros
preparados en base a cacao. Con menor rango, aparecen
oportunidades en el mercado mexicano para las uvas
frescas, las manzanas frescas, las ciruelas frescas, y las
confituras y jaleas de frutas (Mendoza y San Juan) y los
articulos de confiteria sin cacao, la carne bovina
deshuesada y congelada y los chicles y demas gomas de
mascar para el caso de San Luis.

Al igual que lo estimado para el caso de un acuerdo
con la UE, un escenario de liberalizacion con el NAFTA
supone amenazas de desplazamiento en el mercado interno
para varios productos con mas alto grado de elaboracion
0 mayor valor agregado. En efecto, un 32% del total de
productos o familias de productos identificados como la
oferta productiva relevante de Cuyo aparece en esta
situacion, siendo las amenazas potenciales mayores para
las partes de bombas para liquidos, las partes de aparatos
para la preparacion de bebidas calientes o la coccion o
calentamiento de alimentos y los cuadros y paneles para
control y distribucion de la electricidad. Con un rango
menor de amenazas sobre el mercado interno se
encuentran las compresas y tampones higiénicos,
preparaciones alimenticias diversas, las bombas
centrifugas, las partes de maquinas y aparatos y las
combinaciones de refrigerador y congelador con puertas
exteriores separadas.

También anadlogamente al escenario de liberalizacion
con la UE, la amenaza de desplazamiento de
exportaciones de la Region en el caso de un acuerdo
MERCOSUR — NAFTA alcanza a un relativamente
bajo valor de las exportaciones registradas en el periodo
1999-2000, sélo a un 11%, en su gran mayoria con un
rango de amenaza estimado como bajo; comprende a
algunas ramas de la industria quimica y del plastico, de
magquinarias y equipos, papel y carton y muebles. A

nivel de productos, esta situacion se presenta en las partes
de maquinas y aparatos producidos en Mendoza, asi
como las partes de bombas para liquidos en San Luis.
Otras posiciones afectadas serian los jugos de uva, las
peras frescas, las manzanas frescas, las ciruelas secas,
los manies en conserva, el polipropileno, las compresas
y tampones higiénicos y los pafales para bebés.

1V. LAS PRINCIPALES BARRERAS DE ACCESO

De acuerdo con la metodologia que se ha seguido
en este trabajo, la identificacion de los productos para
los que existirian oportunidades de generar o aumentar
sus exportaciones en los escenarios de liberalizacion
supuestos requiere que el acceso a tales mercados esté
actualmente regulado por niveles arancelarios
relativamente altos, por aranceles no ad-valorem o por
barreras no arancelarias de las consideradas “duras”,
tales como restricciones cuantitativas de cualquier tipo,
procedimientos de autorizacion o licencias previas y
antecedentes de aplicacion de derechos anti-dumping
0 compensatorios. Por definicién, entonces, todos los
productos que integran la canasta de oportunidades
en los escenarios de liberalizacion UE-MERCOSUR o
ALCA enfrentan actualmente alguna o varias de aquellas
restricciones de acceso.

Las barreras principales de acceso a los mercados
de la UE, Estados Unidos y Canada para los productos
relevantes de Cuyo incluyen la aplicacion de derechos
especificos y una extensa utilizacion de restricciones
no arancelarias, principalmente cuotas o autorizaciones
administrativas y, generalmente, adicionales al
tratamiento arancelario comentado. Es distinto el caso
de Meéxico, donde el acceso aparece regulado por
aranceles elevados, que afectan tanto a los productos
de origen agricola como manufacturero. De todas
maneras, también en México, se registra, con relacion
a la canasta de oportunidades cuyanas identificadas,
una profusion de restricciones no arancelarias,
principalmente, requisitos de autorizacion previa o de
licencias no automaticas de importacion.

Un 78% de las sub-partidas identificadas con
oportunidad en el caso de un Acuerdo con la UE y un
82% de las mismas en el caso de Estados Unidos y
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Canada estan reguladas por derechos especificos,
mientras que un 63% y un 53%, respectivamente, estan
afectadas por barreras “duras”; a su vez, estos dos sub-
conjuntos se intersectan en un nimero considerable
de casos. Mientras los derechos especificos en ambos
escenarios y las barreras no arancelarias en el caso de
la UE afectan a los productos de las respectivas listas
con mayor valor unitario de exportacion, las BNA
aplicadas en Estados Unidos y Canada corresponden a
producciones en las que las exportaciones cuyanas han
sido relativamente menores durante el periodo
considerado. A su vez, s6lo un 4% de las exportaciones
con oportunidades en estos dos Gltimos mercados
enfrentan aranceles altos, mientras que la proporcion
casi alcanza al 20% en el caso del mercado europeo.

Inversamente, un 84% de las posiciones con
oportunidad, que representan un 76% de las
exportaciones de la Regién de Cuyo incluidas en la
seleccidn, se enfrentan a promedios o picos arancelarios
elevados en el mercado de México; asimismo, casi las
dos terceras partes de esas mismas exportaciones con
oportunidad sobre el mercado de México se encuentran
reguladas por barreras cuantitativas o administrativas.

Cabe sefialar que en ninguno de los mercados
considerados para este ejercicio aparece una clara
correspondencia entre tipo de producto (por origen
sectorial o por grado de transformacién) y tipo de
barrera; en todo caso, la distribucion de las restricciones
segun su naturaleza no seguiria ningan patrén sectorial
especifico, sino que parece responder mas a una
casuistica por producto. Esta observacion es relevante
para el disefio de las eventuales negociaciones.

V. EL SESGO ANTI-EXPORTADOR ARGENTINO

Tedricamente, a nivel de producto, existe un sesgo
anti-exportador si los derechos de importacion son
superiores a los reintegros a la exportacién
establecidos; en estas condiciones, el productor
preferira vender en el mercado interno para aprovechar
ese mayor margen relativo. Esta consideracion descansa
sobre el supuesto implicito de que no existe “agua” en
el arancel externo y que este es utilizado plenamente
para la determinacion del precio interno. En el caso
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de que, ademas, se aplique un derecho a la exportacion
sobre los despachos del producto en cuestion, el sesgo
anti-exportador se refuerza.

En la actualidad, una parte considerable de la oferta
exportable de Cuyo resulta afectada por un sesgo anti-
exportador tedrico relativamente importante, del orden
del 15% al 20% a favor del precio doméstico potencial.
Sin embargo, la consideracion del sesgo anti-exportador
efectivo requiere tomar en cuenta la evolucion vy el
nivel del tipo de cambio real; los pardmetros
actualmente vigentes para los instrumentos de la politica
comercial, especialmente para los referidos al
tratamiento de las exportaciones, han sido establecidos
en correspondencia con el brusco salto devaluatorio
sucedido a partir de enero del 2002, suficientemente
compensador de eventuales sesgos anti-exportadores
implicitos en tales parametros.

La mayor parte de las producciones de bienes
agricolas con nula o escasa transformacion posterior
que registran oportunidad de expansidn de las
exportaciones hacia la UE o el NAFTA constituyen
formalmente en la actualidad un caso de “promocion
comercial negativa”; éste es el caso de la carne vacuna,
las frutas y los vegetales frescos o refrigerados y los
cereales. Si a ello se agrega que el Arancel Externo
Comdun del MERCOSUR (AEC) correspondiente a
estas posiciones es relativamente elevado, el sesgo
anti-exportador tedrico estimado para estos productos
resulta importante. Sin embargo, precisamente, por
la condicién de bienes altamente competitivos, cabe
inferir que, en la préctica, el efecto de tal distorsion
debe ser nulo. Se presenta una situacidn parecida
con los productos extractivos, tales como los
minerales, el petréleo y el gas.

Para el resto de productos con oportunidades,
especialmente aquellos que avanzan en la cadena de
transformacién y pertenecientes a los segmentos de
agroindustria u otras manufacturas, el nivel
relativamente elevado del sesgo anti-exportador tedrico
deriva exclusivamente del nivel del AEC respectivo.
En estos casos, la determinacion de la existencia de “agua”
en el arancel resulta decisiva; en lineas generales, en la
medida que, post-devaluacion, el proceso de “pass
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through” ha sido relativamente reducido, cabe suponer
que el techo impuesto por los aranceles de importacion
no estaria siendo utilizado plenamente, por lo que el efecto
real de aquella distorsién deberia ser menor al estimado.

En sintesis, si bien los parametros vigentes de la
politica comercial externa argentina llevan a la
estimacién de un sesgo anti-exportador teérico
relativamente elevado para un conjunto importante de
productos que integran la oferta exportable de la Region
de Cuyo, el nivel presente del tipo de cambio real y las
condiciones predominantes de fijacion de precios en
el mercado interno permiten inferir que el efecto real
deberia ser menor al estimado. De hecho, el
tratamiento fiscal a las exportaciones ha venido siendo
definido en consonancia y como resultado de la
evolucion de la politica cambiaria y, esencialmente,
del tipo de cambio real; hacia adelante, las eventuales
modificaciones en este Gltimo deberian llevar al ajuste
correspondiente en los instrumentos comerciales, a
efectos de que no distorsionen la genuina capacidad
exportadora de la Region.

V1. UN ANALISIS CUALITATIVO DE OPORTUNIDADES
Y AMENAZAS

Tal como se explicitd, la metodologia utilizada
identifica las oportunidades y amenazas potenciales que
surgirian de un cambio fuerte en las condiciones de
acceso a los mercados del MERCOSUR (incluido Chile),
de la Unién Europea y del NAFTA para los productos
seleccionados; para hacerlo, la estimacion se apoya en
indicadores convencionales de complementariedad
comercial (estimados en funcién de los flujos comerciales
externos de las economias intervinientes en un periodo
reciente) y de barreras o preferencias de acceso
(estimados seguin los parametros vigentes de las politicas
comerciales en esas mismas economias).

Al efecto de calificar con mayor certidumbre tales
oportunidades y amenazas potenciales para la Region
de Cuyo, se ha realizado un analisis de las fortalezas,
debilidades y caracteristicas competitivas de los
productos incluidos en las respectivas canastas en los
sendos escenarios de liberalizacién considerados.
Ademas de generar recomendaciones generales de

politica a nivel de producto o familias de productos,
este ejercicio ha permitido configurar: i) grupos de
oportunidades o amenazas “reales” (productos
fuertemente competitivos o con estructuras de mercado
y demanda complementarias o compatibles); ii) grupos
de oportunidades 0 amenazas “parciales” (productos
cuyo comercio efectivo estd sujeto a diferentes
condicionalidades); y iii) grupos de oportunidades o
amenazas “ficticias” (productos cuyo comercio estaria
afectado por estructuras de demanda no compatibles
0 por serias restricciones fisicas o técnicas).

En el caso de un escenario de liberalizacién
MERCOSUR - UE, serian s6lo 8 los productos (a
nivel de sub-partidas) con “oportunidades reales”. Estas
se sustentarian en diferentes factores, a saber: la
coincidencia con los requerimientos para ingresar en
la UE (miel), la buena oferta exportable tanto en calidad
como en cantidad (jugos de uva, mostos y vinos), la
existencia de capacidad ociosa que permitiria
incrementar los saldos exportables (ferrosilicio) y las
estructuras de mercado complementarias (cueros con
procesos de curtido basico exportados para la
elaboracion final).

A su vez, serian 12 las “oportunidades parcialmente
reales”. En este caso, los inconvenientes que dificultarian
el incremento de las exportaciones regionales se
relacionan con la existencia de cuotas, subsidios a la
produccion y barreras técnicas (carnes, ciruelas secas,
maiz, articulos de confiteria con y sin cacao, peras y
duraznos en conserva), problemas de oferta
temporarios (aceite de oliva y peras y duraznos en
conserval) o inadecuacién parcial a los gustos y
preferencias de los consumidores europeos y problemas
de calidad (uvas frescas).

Las “oportunidades ficticias” en el caso de un acuerdo
con la UE sumarian un total de 6, atendiendo también
a diversas razones que impedirian la concrecion de un
mayor caudal de exportaciones. Entre éstas, habria que
considerar a la inadecuacion de la estructura varietal
de los productos de la region a las preferencias de los
consumidores de la UE (ajos, cerezas frescas, duraznos
y nectarines frescos, manzanas frescas), los problemas
de calidad, sanidad y trazabilidad (ajos, duraznos y

1 Algunos productos presentan més de una razén por la cual se dificulta su ingreso a los mercados de la UE.
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nectarines frescos, jugo de manzana), la escasa
competitividad de la produccién regional vis a vis la de
otras regiones del pais o de paises competidores que se
verian también favorecidos por la apertura (duraznos,
nectarines, manzanas y peras en fresco) y el bajo nivel
de transabilidad del producto para el comercio con
paises lejanos (duraznos y nectarines en fresco).

En un escenario de liberalizacién con la UE, las
“amenazas reales” diagnosticadas ascienden a 36 sub-
partidas y se sustentan, asimismo, en factores diferentes
segln los productos. Habria que considerar a la
existencia de estructuras de mercado complementarias
(articulos de confiteria con y sin cacao, vinos de
varietales y caracteristicas no existentes en el pais,
dentifricos, preparaciones para desodorizar, perfumar
o lavar, colas y adhesivos, insecticidas, autoadhesivos
de papel y cartén, tampones y pafiales, telas de
filamentos sintéticos); cabe sefialar que, en este caso,
esta configuracion podria dar lugar a estrategias de
especializacion, complementacidon y aumento del
comercio intra-industrial e intra-firma, ya que la
produccion se sustenta en casas matrices o subsidiarias
de empresas transnacionales (Ets) en ambos mercados.
A su vez, la mayor competitividad de las industrias
europeas, por su mayor aprovechamiento de economias
de escala y mayor especializacion (productos quimicos
organicos e inorganicos, productos de las industrias
plésticas y siderargica, muebles de madera), combinada
con la actual falta de oferta regional (plata en bruto)
operarian también como factores que ayudarian a la
concrecion de las amenazas.

Entre las “amenazas parcialmente reales” debe
considerarse a 36 sub-partidas. Una vez mas, los
motivos que dificultarian la potencial entrada de
productos europeos a los mercados de la Argentina y
del resto de los paises del MERCOSUR y Chile son
variados, a saber: el virtual autoabastecimiento de la
Argentina o el abastecimiento regional? de los mismos
(duraznos y nectarines frescos, aceitunas en conserva),
la aplicacion de barreras no arancelarias al ingreso del
producto a la Argentina (aceite de oliva, duraznos en
conserva), la escasa afectacion de la produccion de la
region cuyana por ser un exportador relativamente
marginal (en relacién con otras regiones del pais) a los
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paises del MERCOSUR ampliado (manzanas y peras
frescas), la existencia de acuerdos de produccion y
comercio en el marco del MERCOSUR (heladeras y
refrigeradores) y las caracteristicas propias de algunos
productos “a pedido”, cuya transabilidad se diluye por la
distancia fisica entre cliente y proveedor y la falta de
relacion comercial entre los mismos (bombas para liquidos
y sus partes, maquinaria y equipo para la industria
alimenticia y sus partes, grias de portico y sus partes).

En este mismo grupo revistan los productos
relacionados con la industria automotriz, cuya
producciéon y comercio se administra en funcion de
las decisiones de aprovisionamiento de las terminales,
no relacionadas exclusivamente con sus proveedores a
través de precios, sino fundamentalmente por calidad,
estandarizacidn, tiempos de entrega, etc. (bujias,
dinamos, magnetos, distribuidores y bobinas de
encendido, motores de arranque y generadores y sus
partes). El caracter de “parcialmente reales” para el
resto de las sub-partidas de este agrupamiento se funda
en el hecho de que la amenaza se sostiene en tanto la
UE mantenga los subsidios internos a la produccion
en el marco de la Politica Agricola Comun.

Las “amenazas ficticias” dentro de un escenario de
liberalizacion con la UE alcanzan a 7 sub-partidas. En
este caso, los factores que atentian el riesgo potencial
obedecen a la mayor competitividad de la produccion
cuyana frente a los productores europeos y la mejor
adecuacidn del producto nacional a los gustos y
preferencias de los consumidores de la Argentina y el
resto de los paises del MERCOSUR (carnes bovinas),
a la escasa transabilidad del producto de acuerdo a su
baja relacion precio/costo de transporte (ajos, tomates
frescos o refrigerados, cal viva), a la virtual desaparicion
de la capacidad productiva regional, que vuelve
redundante las amenazas de desplazamiento a futuro
(partes de turbinas y ruedas hidraulicas) y, por dltimo,
a la combinacién de un producto europeo competitivo
gracias a los subsidios en el marco de la Politica Agricola
Comuan, mercados del MERCOSUR que se
autoabastecen y generan grandes excedentes para la
exportacion y producto commoditizado (tomates enteros
0 en trozos en conserva).

CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL
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2 El término “regional” hace aqui referencia a los paises del MERCOSUR y Chile.
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En el caso de un escenario de liberalizacion de tipo
ALCA, las “oportunidades reales” que aparecerian ante
la eventual concrecién de un acuerdo con los paises
del NAFTA suman 10 sub-partidas. Los motivos que
sustentarian su buen desempefio en tales mercados
serian la adecuada oferta exportable, tanto en términos
de cantidad como de calidad (cueros, miel, uvas pasas,
jugos y mostos de uva, jugo de manzana, vinos,
guimicos inorganicos), la coincidencia de los estandares
de la produccion local con los requerimientos técnicos
para ingresar en los mercados del NAFTA (miel), la
existencia de canales comerciales (quimicos
inorganicos) y la presencia de plantas con tecnologia
de punta y buena capacidad instalada (productos de la
industria siderdrgica).

Las “oportunidades parciales” alcanzarian en este caso
a 17 sub-partidas. Las dificultades para el ingreso de
estos productos en los paises del NAFTA se explicarian
por problemas de tipo sanitario (carnes bovinas, ajos),
la mala calidad y dificultades para efectuar la
trazabilidad del producto (ajo), la irregularidad y
escasez actual en la oferta (aceite de mani y oliva,
duraznos en conserva), la existencia de estandares y
barreras técnicas al comercio (articulos de confiteria
con o sin cacao, aceitunas en conserva, manies en
conserva), la oferta de variedades desconocidas para
el consumidor foraneo (aceitunas en conserva), el actual
ingreso con arancel cero en el marco del Sistema
Generalizado de Preferencias (residuos solidos de la
extraccion de aceite de mani), los problemas de
competitividad por escala de produccion inadecuada
(productos de las industrias plasticas) y el predominio
de factores no-precio en la competencia internacional
(partes y piezas para la industria automotriz).

Las sub-partidas clasificadas como “oportunidades
ficticias” son 16. En este caso, las dificultades derivan
del hecho de que se trata de productos sujetos a una
fuerte competencia con productores mas competitivos,
con canales comerciales méas desarrollados y con una
estructura varietal mucho mas adecuada al gusto de
los consumidores del NAFTA, los que se beneficiarian
también por la liberalizacién en el marco del ALCA, o
por la existencia de productores nacionales ubicados
en regiones con mejores rendimientos y posibilidades

de exportacion que los cuyanos (cebollas, uvas, peras
y manzanas frescas, ciruelas secas, maiz). Hay que
considerar también los casos de los productos con bajo
nivel de transabilidad debido a su relacién precio/costo
de transporte (cal viva, gases licuados de petréleo), los
productos con oferta actual regional inexistente
(minerales metaliferos, partes de turbinas y ruedas
hidraulicas) y los productos que se destinan como
insumos para la posterior elaboracion a casas matrices
0 subsidiarias de ETs ubicadas fuera del NAFTA
(aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso).

Las sub-partidas con “amenazas reales” originadas en
los paises del NAFTA son 22, si bien hay que destacar
que gran parte de esas amenazas afectan a una oferta
con posibilidades de especializacion para exportar y
complementacion de la gama de productos finales a
través de importaciones. En particular, se trata de
productos asociados a industrias controladas por ETs,
con sedes o subsidiarias en ambos mercados, lo que
facilitaria comercio intra-industrial e intra-firma
(articulos de confiteria con o sin cacao, dentifricos,
preparaciones para perfumar, desodorizar o lavar, cola
0 adhesivos, insecticidas). Las amenazas reales restantes
son tales debido a la mayor competitividad de las
industrias intensivas en escala y la mayor especializacion
de los productores del Norte del continente (quimicos
organicos e inorganicos, productos de la industria del
plastico, muebles de madera), o la falta de oferta regional
en la actualidad (plata en bruto).

Las “amenazas parciales” comprenden a 14 sub-
partidas. Los obstaculos al ingreso en los mercados de
la Argentina y otros latinoamericanos que enfrentarian
los paises del NAFTA en este caso se derivan, por una
parte, de las condiciones de “comercio privadamente
administrado” que predominan en algunos sectores y
mercados, tales como el automotriz (bujias, motores
de arranque, generadores, juegos de cables, etc.); por
la otra, del hecho de que algunas sub-partidas incluyen
productos generalmente fabricados a pedido y en los
que, en consecuencia, el menor peso de las barreras
arancelarias no modificaria en demasia a los canales
comerciales habituales (bombas centrifugas y sus partes,
magquinaria y equipo para la industria alimenticia).
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Finalmente, entre las “amenazas ficticias”, habria que
considerar, fundamentalmente, a los productos
escasamente transables a largas distancias (tomates
frescos o refrigerados).

VII. ESTIMACIONES DE IMPACTO CUANTITATIVO

La oferta productiva de la Regién de Cuyo parece
adaptarse relativamente mejor a un escenario de
liberalizacion de comercio en el marco del ALCA que
con la Unién Europea, ya que cerca de un 70% de la
oferta exportable regional registra oportunidades de
acceso a los tres paises de Norteamérica, mientras que
dicha proporcién se reduce al 35% cuando se
consideran a los mercados europeos (cuadro 7).
Inversamente, un 50% de las exportaciones cuyanas
registran algan nivel de riesgo de desplazamiento por
parte de la eventual competencia europea, fraccion que

CUYO

se reduce a menos del 20% cuando se considera a los
paises del NAFTA (cuadro 8).

Cuatro son las razones por las cudles se produciria
esta diferencia de desempefio a favor del caso ALCA: i)
la canasta de exportaciones posibles de productos agricolas
es mas nutrida y diversificada; ii) las oportunidades
potenciales alcanzan también al sector de petréleo y
derivados; iii) aparecen oportunidades para algunos
productos manufacturados en el mercado mexicano; iv)
habria mayor competencia de las exportaciones agricolas
europeas en los mercados en los que la Argentina accede
actualmente con preferencias.

Estas razones no operan con la misma intensidad
en cada una de las provincias que componen la region
de Cuyo. En la medida que concentra la actividad
petrolera de la Region, es en Mendoza donde aparece

Cuadro 7
Oportunidades - Periodo 1999/2002
en U$S exportados

Subpartidas (6 digitos)
Totales % sobre Total de
exp de Cuyo
Altas 929.815.761 18%
Uni6n Europea Bajas 881.429.900 17%
Totales 1.811.245.661 35%
Altas 2.108.465.702 40%
Nafta (sin México) Bajas 1.423.266.169 27%
Totales 3.531.731.871 67%
Altas 1.142.964.102 22%
Meéxico Bajas 402.876.330 8%
Totales 1.545.840.432 30%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC / CEPAL

Cuadro 8
Amenazas al mercado externo - Periodo 1999/2002
en U$S exportados

Subpartidas (6 digitos)

% sobre Total de

Totales FOED
Altas 324.935.223 6%
Unié6n Europea Bajas 2.311.395.421 44%
Totales 2.636.330.644 50%
Altas 68.628.683 1%
Nafta Bajas 813.809.616 16%
Totales 882.438.299 17%

CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC / CEPAL
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la mayor diferencia cuantitativa entre las oportunidades
de exportaciones al NAFTA y a la Unién Europea,
78% y 33%, respectivamente; al mismo tiempo, las
posibilidades de acceder al mercado mexicano
beneficiarian relativamente mas a algunas producciones
de los complejos industriales quimico, metalmecanico
y papelero instaladas en San Juan o en San Luis.

Un 30% de la fuerza de trabajo formalmente
registrada en Cuyo revista en actividades cuyos
productos presentan oportunidades de aumento de
exportaciones a la Unién Europea; la proporcion es
similar o apenas ligeramente superior para las
actividades con oportunidad en el caso del NAFTA
(cuadro 9). Al considerar las canastas de exportaciones
potencialmente amenazadas de desplazamiento por
parte de los socios europeos 0 norteamericanos, se

Las estimaciones respecto de la produccion dirigida
al mercado interno, muestran que las actividades
amenazadas en Cuyo en el caso de un acuerdo con la
Union Europea explican un 29% del empleo regional,
proporcion que se reduce al 18% para la hipdtesis de
un acuerdo con los paises del NAFTA (cuadro 11).
Esta asimetria de resultados entre una y otra negociacion
es compartida por las tres provincias, aunque con bastante
menor intensidad por San Luis. La explicacién parece
residir en el mayor componente relativo de la industria
manufacturera de base industrial en esta Provincia, lo
que torna su oferta mas sensible a una hipdtesis de
liberalizacion con los socios norteamericanos.

Tanto para el caso de un acuerdo con la Unién
Europea como con los paises del NAFTA se han

Cuadro 9

Oportunidades - Periodo 1999/2002
en términos de empleo

Ramas CIIU 3 d.
0,
Totales % sobre total de
empleo de Cuyo
. Altas 35.679 15%
Union Europea )
Bajas 34.871 15%
0,
Nafta (sin México) Alt.as 21.987 9%
Bajas 33.739 14%
- Altas 30.025 13%
Meéxico )
Bajas 23.768 10%
Fuente: elaboracién propia en base a datos Ministerio de Trabajo - SIJP
Cuadro 10
Amenazas al mercado externo - Periodo 1999/2002
en términos de empleo
Ramas CIIU 3 d.
0,
Totales % sobre total de
empleo de Cuyo
. Altas 45.561 19,16%
Union Europea )
Bajas 44.731 18,81%
Al 19.21 %
Nafta t.as 9.215 8,08%
Bajas 27.358 11,50%

Fuente: elaboracién propia en base a datos Ministerio de Trabajo - SIJP

mantiene la evidencia de una mayor afectacion en el
caso de un acuerdo MERCOSUR-Union Europea.
Cerca de un 40% del empleo regional se registra en
ramas cuyas exportaciones estarian amenazadas en esa
hipotesis, frente a una proporcion menor al 20%
estimada para un eventual acuerdo con los paises del
NAFTA (cuadro 10).

estimado oportunidades importantes para los vinos
embotellados, los ajos y los jugos y mostos de uva
exportados por la Provincia de Mendoza (cuadro 12).
Cada modulo de aumento de 10% en el total de
exportaciones de cada uno de esos productos implicaria
un aumento directo en la produccién provincial
equivalente al 1,2%, 4%y 2,2%, respectivamente. Para
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Cuadro 11

Amenazas al mercado interno - Periodo 1999/2002
en términos de empleo

Ramas CIIU 3 d.
0
Totales % sobre total de
empleo de Cuyo
i Altas 38.874 16%
Unidn Europea )
Bajas 30.055 13%
0,
Nafta Alt_as 17.381 7%
Bajas 27.255 11%

Fuente: elaboracion propia en base a datos Ministerio de Trabajo - SIJP

Cuadro 12

Principales productos con oportunidades por Provincia
produccién anual estimada

Exportacion Anual

Coeficiente de Produccion anual

Provincia Descripcion . . .
Promedio 99-02 Exportaciones estimada 2002
Vino en recipientes 94.660.137 11,9% 796.802.502
Mendoza  Ajos Frescos (1) 53.355.201 15,2% 350.329.616
Jugos y mostos 35.725.573 22,3% 159.989.129
Uvas frescas 21.579.312 39,5% 54.631.170
San Juan Vino en recipientes 9.956.591 3,6% 276.571.958
Jugos y mostos 9.075.709 10,8% 8.404.338
Carne bovina deshuesada ~ 10.484.087 14,0% 74.886.334
San Luis Maiz 10.332.305 60,0% 17.220.509
Aceite de Mani 16.674.326 100,0% 16.674.326

(1) en pesos

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC / CEPAL

la Provincia de San Juan, las uvas frescas y secas, el
vino embotellado y los jugos y mostos de uva tienen
oportunidades en ambos escenarios de liberalizacion
supuestos. En este caso, cada tramo de 10% de
incremento en las exportaciones supone inicialmente
un aumento directo de 4%, 0,5% y 1% en la
produccion, respectivamente. Para la Provincia de San
Luis aparecen oportunidades en carnes y maiz en
ambos escenarios de liberalizacion y en aceite de mani
en relacion con los paises del NAFTA. Los incrementos
en los respectivos niveles de produccion alcanzarian a
1,4%, 6% y 10%, por cada médulo de aumento de un
10% en las exportaciones provinciales.

VIIl. RECOMENDACIONES DE POLITICA

En funcién de las conclusiones que se derivan del
estudio prospectivo de las oportunidades y amenazas,
se formulan algunas recomendaciones de acciones y
politicas en dos frentes: i) las pertinentes para el
proceso negociador en los dos escenarios de
liberalizacion supuestos y ii) las de naturaleza

microecondmica y sectorial tendientes a maximizar el
aprovechamiento de las oportunidades potenciales y a
minimizar los riesgos de desplazamiento en los
mercados interno y externo. A su vez, dada la
importancia de su condicionamiento general sobre las
condiciones de competitividad de los productos
seleccionados, se presentan algunas consideraciones
sobre factores macroeconémicos.

Dado el nivel de tipo de cambio real actualmente
vigente, se considera a las oportunidades como
identificadas en una hipdtesis de minima y a las
amenazas, inversamente, como derivadas de una
hipotesis de maxima. Sin embargo, a pesar de que es
razonable estimar que en el futuro el nivel de dicha
variable sera superior al promediado en la década
pasada, la propia experiencia argentina y la literatura
recibida sugieren que el nivel actual podria ser
dificilmente sostenible y que tenderia a apreciarse en
alguna magnitud. Esto lleva a la necesidad de vigilar
permanentemente el sesgo anti-exportador tedrico
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implicito en los actuales pardmetros de las politicas
fiscal y comercial.

La oferta productiva de la Regidn de Cuyo presenta
frente a las perspectivas de una negociacion con los
paises del NAFTA un balance comparativamente mas
favorable de oportunidades y amenazas que en relacion
al acuerdo con la Unién Europea, como consecuencia
de una estructura productiva en la que predominan
los aspectos de ofertas complementarias en el primer
caso y de ofertas similares o competitivas en el
segundo. En este sentido, al efecto de maximizar las
oportunidades y minimizar los riesgos en el corto y
mediano plazo, para la Regidn apareceria como
conveniente una secuencia de negociacion que incluya
inicialmente sélo al proyecto ALCA.

Ahora bien, en una u otra negociacidn, seria
prioritario el establecimiento de cronogramas de
liberalizacion por producto o familias de productos
con una velocidad directamente proporcional al grado
de oportunidad estimada e inversamente proporcional
al grado de amenaza estimada. Dada la oferta de Cuyo,
estas prioridades resultarian en una aceleracion del
desmantelamiento de barreras en los sectores primarios
y agroindustriales y en un retraso relativo de la
liberalizacion plena en los productos manufacturados
de base no agricola. Esto supone insistir con la
posibilidad de un tratamiento diferencial en funcion
de las asimetrias competitivas de los diferentes paises
gue entran en la negociacion.

Resulta evidente que aquellos productos o familias
de productos que retinen las caracteristicas de presentar
una oportunidad alta y “real” serian sobre los cuales
corresponderia concentrarse. En general, sea por
razones de calidad, de un margen apreciable de
capacidad ociosa, de estructuras de mercado
complementarias o de estandares técnicos
satisfactorios, se trata de una oferta razonablemente
competitiva a nivel internacional.

En lineas generales, las negociaciones de acceso a
los mercados europeos y norteamericanos deberian
concentrarse en el desmantelamiento de las barreras
no arancelarias y de los derechos especificos, ya que,

salvo excepciones, los niveles arancelarios no parecen
constituir una restriccion significativa.

En relaciéon con las amenazas, es evidente que la
mayor sensibilidad corresponde a aquellos productos
identificados con un nivel de amenaza alta y “real”. En
general, esta situacion deriva la existencia de estructuras
de mercado complementarias, de la presencia en el
pais de subsidiarias de casas matrices, de niveles de
competitividad externa muy superiores a los locales o
de la falta de una adecuada oferta productiva regional
en términos de calidad. La negociacion deberia atender
prioritariamente la situacion de esta oferta, a efectos
de ganar tiempo para su eventual reconversion.

Seria conveniente no limitar las negociaciones con
ambos bloques a las cuestiones puramente comerciales.
Esto implica la posibilidad de incorporar acuerdos de
inversiones con el objetivo de la generacion de flujos
de comercio intra-industrial, sobre la base de un mejor
aprovechamiento de economias de especializacion y
escala. Asimismo, las negociaciones comerciales con
la Unién Europea deberian permanentemente
relacionarse al desmantelamiento de los subsidios a la
produccion implicitos en la Politica Agricola Comun,
lo que no s6lo mejoraria el perfil de oportunidades de
la Region de Cuyo, sino que, fundamentalmente,
tenderia a eliminar las amenazas de desplazamiento de
sus exportaciones en los mercados ya conquistados.

En este caso, es clave que el proceso de
desmantelamiento arancelario incorpore un periodo
de transicién y que la reduccién sea gradual en el
tiempo. Vale la misma consideracion para la reduccion
o0 eliminacion de los aranceles especificos aplicados
por la Argentina. También deberia encararse de manera
gradual, y en una etapa final de las negociaciones, el
desmantelamiento de las “barreras duras” utilizadas en
el &mbito doméstico y del MERCOSUR, sin resignar
la posibilidad de aplicar mecanismos anti-dumping o
clausulas de salvaguardia.

De acuerdo con los problemas detectados durante
el analisis cualitativo de las condiciones de produccion
en la Regién de Cuyo, es necesario formular también
un conjunto de recomendaciones dirigidas al sector
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publico nacional o provincial y a los agentes privados,
con el fin de mejorar los niveles de competitividad
genuina de la produccién regional.

Entre otras, estas acciones deberian procurar la
mejora y el desarrollo de una mayor infraestructura de
transporte y la mejora de la cadena de frio, claves para
una Regio6n alejada de los principales puertos y afectada
por el deterioro de la calidad y las caracteristicas
organolépticas de los productos. También es necesaria
la difusion de los sistemas de aseguramiento y
certificacion de la calidad y la trazabilidad, asi como
la solucion a los problemas de plagas que afectan la
calidad, sanidad e inocuidad de los productos y
obstaculizan su ingreso a los mercados mas exigentes.

Deberia promoverse la realizacion de estudios de
mercado en el caso de los productos con “oportunidad”,
a efectos de adecuar su produccion a los requerimientos
de los consumidores externos. Del mismo modo, seria
conveniente generar una “marca pais” en productos
como el vino o las frutas, promocionar algunas
variedades de frutas o conservas desconocidas en los

CUYO

mercados externos y avanzar en la consecucion del sello
de “Denominacion de Origen Certificada”.

Convendria asegurar una buena oferta de materia
prima, en términos de cantidad y calidad, para aquellos
sectores procesadores con oportunidades de
exportacion, ya que los problemas de los eslabones
anteriores en la cadena de valor repercuten
negativamente sobre sus niveles de competitividad.
Estos inconvenientes podrian ser salvados mediante el
establecimiento de relaciones de aprovisionamiento
duraderas, estables y no sujetas meramente a precios
de venta entre productores primarios e industria.

El establecimiento de relaciones comerciales
duraderas y de largo plazo y no sélo basadas en la
competencia via precio parece esencial para disminuir
las amenazas de desplazamiento implicitas en la
ampliacion de las preferencias arancelarias a los
potenciales nuevos socios comerciales, especialmente
en el mercado de Brasil, donde se concentra la mayor
cantidad de amenazas de desplazamiento de las
exportaciones regionales.
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IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL ALCA Y MEercosurR-UNION EUROPEA
PARA LA REGION DEL NORESTE ARGENTINO

Esta sintesis resume el informe preparado por IERAL, cuyo equipo de trabajo estuvo conformado
por Gabriel Casaburi, Inés Butler, Paola Dieguez, Rosario Flores Vidal, Claudia Peyrano y Herndn Ruffo. Las

opiniones vertidas son de exclusiva responsabilidad de los autores.
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REGION DEL NORESTE ARGENTINO

IMPACTO socio-EcoNOMIco DEL ALCA Y MERCOSUR - UNION EUROPEA
PARA LA REGION DEL NORESTE ARGENTINO

REsuMEN EJEcuTIVO

Los acuerdos comerciales que actualmente se
encuentra negociando la Argentina con los paises que
integran el ALCA vy la Unién Europea, produciran
diversos efectos socio-econdmicos en las distintas
regiones de Argentina. Este trabajo busca profundizar
el andlisis del impacto socio-econémico en la region
del Noreste Argentino (NEA) de las negociaciones
internacionales llevadas adelante por la Nacién en el
ambito del ALCA y del acuerdo Mercosur-UE. Para
ello, el trabajo se basa fundamentalmente en el analisis
de los diez sectores transables mas relevantes de la
region NEA respecto de cada uno de los mercados
afectados por las negociaciones, con variables
cualitativas y cuantitativas.

| - DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
DE LA REGION NEA

La region NEA de la Argentina comprende las
provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones. Con una poblacion total de 3,36 millones
de habitantes segun el Censo de 2001, incluye el
9,3% de la poblacidn del pais. La poblacion de la
region NEA es joven, con alrededor del 40% con
menos de 14 afios. Esta region tiene, a su vez, una
importante poblacion rural, que abarca entre el
20,6% vy el 30,2%. Si bien la participacion de la
poblacion rural en el total provincial ha disminuido
entre 1991 y 2001, ha aumentado levemente en la
participacion de poblacién rural del total del pais.

La region NEA contribuye con alrededor del
4,5% al Producto Interno Bruto Nacional®. Chaco,
Corrientes y Misiones tienen una participacién
similar tanto en poblacién como en actividad
econémica, mientras Formosa se distingue por
significar menos del 50% del resto. La actividad
productiva de la region se asienta principalmente
en las actividades agropecuarias y su
industrializacién. Medido por ingresos per capita,
la region es, junto con el NOA, la més pobre del
pais (Cuadro 1).

Por el lado del mercado laboral, los datos reflejan
en general un serio problema tanto de oferta laboral
(baja calificacion) como de demanda (baja demanda
y baja calidad de empleo). La PEA del NEA presenta
menor nivel educativo que el total pais, con un 36,3%
de la misma sin haber superado la escolarizacion
primaria (contra 31,2% del total). Esto se refleja en
que el 32,4% de los empleos son no calificados.

Il - PerFIL PERFIL PRODUCTIVO
DE LAS PROVINCIAS DEL NEA

Dado que la importancia y caracteristicas de las
actividades productivas tienen diferencias locales,
a los fines de la caracterizacién de la regién se
describird la situacién de cada provincia por
separado para luego continuar con el anélisis
competitivo por sector exportador.

Cuadro 1
Indicadores sociales
Octube 2002
Provincia incidencia de la incidencia de la pobreza ingreso .
indigencia (%) (%) per cépita familiar
Chaco 43 72 147
Corrientes 43 74 122
Formosa 37 69 155
Misiones 43 70 136
Total del Pais 27 57 210

Fuente: SIEMPRO en base a datos de INDEC

1 Esta estimacion corresponde a la participacion promedio de las provincias durante la década del 90. Luego de la devaluacion el cambio de los precios relativos lleva a que estas
cifras se hayan modificado, pero no se encuentran atn estimaciones oficiales de las mismas.
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Chaco

Las principales actividades del Chaco han sido
tradicionalmente el algodén, la ganaderia, la actividad
forestal y su industrializacion: la fibra de algodon;
taninos; aserraderos y muebles. En los Gltimos afios el
Chaco ha sufrido una transformacion estructural que
se refleja en su perfil exportador. El cultivo principal
de la provincia, el algodén, pas6 por un gran boom a
mediados de los afios 90 de la mano de incrementos
de productividad, mejora de su competitividad
internacional y los estragos que causo la plaga del picudo
algodonero en Paraguay Yy Brasil en esos afios. Cuando
las circunstancias cambiaron y los precios
internacionales cayeron hacia finales de los afios 90, el
sector algodonero se retrajo y sus exportaciones fueron
sO6lo parcialmente reemplazadas por la mayor
produccion de sojay, en menor medida, de maiz. Como
muestra el cuadro 2, este fendmeno provocd que en
2002 las exportaciones provinciales en valor volvieran
a los niveles alcanzados casi 10 afios atrés.

Al analizar las cifras por producto en términos de
los mercados a los que se dirige (Cuadro 3), durante
los ultimos dos afios la UE sélo fue un destino
significativo para el extracto de quebracho, con mas
del 50% del total enviado alli, y el ALCA es significativo

como destino del 43% de la fibra de algoddn. Para la
soja y el maiz, los mercados relevantes se encuentran
fuera de estas dos grandes areas comerciales.

Corrientes

La economia productiva de la provincia se asienta,
como en el resto de las provincias del NEA, en las
actividades del sector primario y su industrializacion.
A las tradicionales actividades de ganaderia, yerba
mate, empaque de frutas y hortalizas y elaboracion de
tabaco y cigarrillo, se han sumado con importancia
durante los afios 90, el arroz, la industrializacion de
hilados y tejidos de algodén y la foresto-industria.

El commodity central de exportacion de Corrientes,
el arroz, vivié en los afios 90 un ciclo muy similar al
del algodon del Chaco (Cuadro 4). De la mano de
mejoras en productividad y competitividad
exportadora, y la cercania al mercado brasilefio, el
sector vivi6 un boom de inversiones y exportaciones
que permitié mas que duplicar el valor de las
exportaciones entre 1993 y 1998.

Luego, tras la devaluacion brasilefia de 1999 y la
caida de los precios internacionales, éstas volvieron
en 2002 a los valores de inicios de la década pasada y

Cuadro 2
Chaco: evolucién de las exportaciones de los principales productos
en dolares
1993 1998 2001 2002
Fibras de algodén 18.895.000 117.892.000 50.715.000 9.630.000
Soja 11.419.000 5.482.000 38.412.000 57.033.000
Extracto de quebracho 39.795.000 45.107.000 38.620.000 32.360.000
Maiz 11.726.000 14.788.000 10.376.000 16.568.000
Madera 2.627.881 4.037.089 7.054.680 5.498.612
Fuente: INDEC
Cuadro 3
Chaco: destino de las exportaciones de los principales productos
promedio 2001/2002, en doélares
UE Mercosur  NAFTA Fi\erffgridcz ALCA Total
Fibras de algodon 3.508.500 3.412.500 0 10.038.000 13.450.500 30.172.500
Soja 8.119.500 8.300 332.350 1.174.850 1.515.500 47.722.500
Extracto de quebracho 18.518.500 996.000 5.808.500 3.588.500 10.393.000 35.490,000
Maiz 2.879.700 312.500 253.600 3.275.400 3.841.500 13.472.000
Madera 5.834.689 61.244 103.942 1.135 166.321 6.276.646

Fuente: INDEC
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ningun otro producto provincial ocup6 su lugar de
manera tal que las exportaciones provinciales estan
estancadas en bajos niveles apenas por encima de los
de 1993. El sector que mostr6é el mayor despegue
exportador en el afio 2002 fue el de maderas, que de
$5,4 millones en el afio 2001, exportd casi $15 millones
de délares en el afio 2002, convirtiéndose en el segundo
rubro de exportacién de Corrientes, detras del arroz.
Este despegue se fundamenta en las inversiones
nacionales y extranjeras que se realizaron en la provincia
en la década del 90, y que estaban siendo utilizadas a
niveles muy inferiores a su potencial®.

Respecto del destino de las exportaciones de estos
productos, como se puede observar en el cuadro 5, el
ALCA es fundamental para cuatro de los cinco
principales productos de exportacioén provinciales, con
una participacion de alrededor del 50% ( y de casi el
70% para el arroz). Los citricos, sin embargo, se dirigen
fundamentalmente hacia la UE, destino al que vende el
80% del total exportado gracias a la mayor permisividad
de las regulaciones fitosanitarias europeas.

Misiones

La yerba mate, el té, el tabaco y las actividades

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

derivadas de la foresto-industria (celulosa y madera)
son los principales motores econémicos, aunque en
esta provincia se debe destacar ademas el turismo.
Recientemente se ha comenzado a expandir la
actividad del citrus.

Muisiones es la principal provincia exportadora del
NEA, contribuyendo con mas de la mitad de las ventas
externas regionales a partir del afio 2001. La mitad
de las exportaciones de Misiones provienen del sector
foresto-industrial: celulosa, maderas y partes de
muebles, y en menor medida, papel (Cuadro 6). Por
su lado, las exportaciones de madera y partes de
muebles, que eran insignificantes a principios de la
década pasada comenzaron a expandirse a partir del
crecimiento de la inversion en el sector, y es el rubro
que mostré la mayor reaccion positiva ante la
devaluacién, estimandose que se habria exportado
en el afio 2002 alrededor de $55 millones de dolares,
lo que convertiria al sector en el segundo rubro de
importancia para Misiones. Sin dudas, el complejo
foresto industrial es el que tiene mayor posibilidad
de expansion en la region.

El tabaco es el siguiente rubro de importancia en la
provincia. Por su lado, el 90% del té ya se exporta
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Cuadro 4
Corrientes: evolucion de las exportaciones de los principales productos
en dolares
1993 1998 2001 2002
Arroz 25.411.000 55.076.000 34.794.000 29.257.000
Citricos 10.620.000 13.945.000 15.119.000 10.789.000
Tejidos de algodén 11.789.000 13.323.000 5.775.000 11.505.000
Madera 11.876 5.136.006 5.304.593 14.638.057
Yerba mate 2.946.000 2.705.000 4.084.000 4.131.000
Fuente: INDEC
Cuadro 5
Corrientes: destino de las exportaciones de los principales productos
promedio 2001/2002, en délares
UE Mercosur ~ NAFTA iﬁtg’riﬂz ALCA Total
Arroz 267.000 15.275.000 421.500 6.110.500 21.807.000 32.025.500
Citricos 10.227.500 12.500 210.000 8.500 219.000 12.954.000
Tejidos de algodon ~ 3.231.000 2.113.000 2.049.500 1.046.500 5.209.000 8.639.500
Madera 370.023 32.601 7.972.692 527.722  8.533.015 9.493.068
Yerba mate 332,500 63.000 218.000 1.680.500 1.961.500 4.107.500

Fuente: INDEC

2 Por ejemplo, una empresa de capitales argentinos y neocelandeses estaba trabajando un turno cinco dias la semana, y pasé a trabajar tres turnos todos los dias de la semana

después de la devaluacion.
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especialmente para cortes de té de calidad y té frio.

Respecto al destino, Mercosur y la UE se reparten
en partes casi iguales las exportaciones de pasta de
madera, asi como UE y ALCA se reparten también en
porciones similares las exportaciones de tabaco
(Cuadro 7). EI té, por el contrario, se dirige
fundamentalmente a los EE.UU., mientras que la yerba
se exporta en un 25% al Mercosur (Brasil
fundamentalmente) y el resto a Medio Oriente (Siriay
Libia). EI boom de las exportaciones de madera y sus
manufacturas encontr6 como destino central al
NAFTA, que concentro el 70% de las ventas externas.

Formosa

Las principales actividades productivas se
encuentran en el sector primario, con la ganaderia,
algodén, maiz, arroz, frutihorticultura, madera y los
yacimientos de petréleo y gas. Las actividades mas
tradicionales, como el algoddn, la forestacion y la
ganaderia se realizan con muy baja incorporacién
de tecnologia. En el caso del algoddn, con
restricciones debido a la presencia de plagas tipicas.

La industrializacidn de estos productos tiene bajo
desarrollo, y se concentran en el desmotado de
algoddn, la produccion de tanino y las curtiembres.
En el caso del algodén, la presencia del “picudo
algodonero” y la caida del precio internacional
determinaron que en el 2000 se produjera un 90%
menos que en 1991.

Formosa es la exportadora mas débil de todas las
provincias, y su evolucion repite de alguna media lo
ocurrido en el Chaco con el ciclo del algodén durante
los afios 90 y en Corrientes con el arroz, pero sin que
ningun otro producto reemplace a estos en crisis. Asi,
las exportaciones recientes son apenas la mitad de lo
gue eran una década atras, un periodo en el cual las
exportaciones totales del pais se duplicaron. Aln en
petréleo las cifras muestran un estancamiento entre
1993 y 2002, mientras que en el total del pais durante
ese mismo periodo los valores se quintuplicaron. En
afio 2001 las exportaciones totalizaron s6lo U$S 17
millones, de los cuales el 75% del valor fue aportado
por el petréleo (Cuadro 8).

Como se puede observar en el Cuadro 9, el principal

Cuadro 6
Misiones: evolucion de las exportaciones de los principales productos
en dolares
1993 1998 2001 2002

Pasta para papel 42.546.000 96.360.000 102.770.000 102.768.000
Tabaco sin elaborar 30.014.000 34.183.000 49.394.000 43.512.000
Té 38.080.000 54.170.000 40.759.000 42.296.000
Madera 519.508 18.885.616 24.588.944  49.589.577
Yerba mate 16.702.000 23.160.000 18.476.000 14.798.000
Fuente: INDEC

Cuadro 7

Misiones: destino de las exportaciones de los principales productos
promedio 2001/2002, en doélares

Resto de

UE Mercosur NAFTA AR ALCA Total
Pasta para papel 42.444.000 49.207.500 23.500 0 49.231.000 102.769.000
Madera 2.980.698  3.424.469 22.408.940 6.850.396 32.683.805 37.089.261
Tabaco sin elaborar 25.216.500  6.347.500 13.152.500 55.500 19.555.500  46.453.000
Té 6.009.500 205.000 29.429.500 4.923.000 34.557.500 41.527.500
Yerba mate 391.000  4.117.500 912.000 907.000  5.936.500 16.637.000

Fuente: INDEC
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Cuadro 8
Formosa: evolucién de las exportaciones de los principales productos
en dolares
1993 1998 2001 2002

Petréleo crudo 9.493.000 9.068.000 12.555.000 10.814.000
Fibras de algodén 537.000 8.358.000 2.328.800 515.000
Arroz 4.489.000 7.024.000 552.100 588.000
Muebles 3.000 542.000 505.100 247.000
Madera 213.730 180.565 297.075 96.189
Fuente: INDEC

Cuadro 9

Formosa: destino de las exportaciones de los principales productos
promedio 2001/2002, en délares

Resto de

UE Mercosur NAFTA e ALCA Total
Petréleo crudo 102.550 2.355.950 2.548.550 6.589.000 11.493.500 11.684.500
Fibras de algodén 34.300 280.800 0 824.850 1.105.650 1.421.900
Arroz 0 451.450 450 117.900 569.800 570.050
Muebles 168.388 6.000 35.186 43.050 84.236 252.674
Madera 23.965 0 151.184 61 151.244 196.632

Fuente: INDEC

producto de exportacion formosefio, el petréleo crudo,
se envia casi en su totalidad al ALCA, lo mismo que la
madera, el algoddn y el arroz. Los muebles, por el
contrario, se envian mayoritariamente a la UE.

111 - ANALISIS DE IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES
EN SECTORES REGIONALES RELEVANTES

I11.1 - Sectores seleccionados

El criterio utilizado para seleccionar los sectores ha

sido su insercién exportadora de los mismos,
seleccionando asi los diez sectores mas importantes,
pero excluyendo los commodities que no tienen
caracteristicas especificas que los conviertan en
productos regionales del NEA. De este modo se
abarcaron todas las exportaciones regionales que sumen
mas de U$S 5 millones. El cuadro 10 muestra como
queda el ranking de exportaciones regionales.

111.2 - Metodologia de Evaluacion
de impacto sectorial

Cuadro 10
Exportaciones del NEA
promedio 2002/2001, en millones de délares

% acumulado

Puesto Producto Chaco Corrientes Formosa Misiones Total Region del total
1 Pasta de papel 0 0 0 102.8 102.77 20.2%
2 Madera 6.2 9.5 0.2 37.1 52.98 30.7%
3 Tabaco 0 25 0 46.5 49 40.3%
4 Soja 47.7 0 0 0 47.7 49.7%
5 Té 0 0.8 0 415 42.3 58.0%
6 Algodon 29.9 6.1 2.3 0 37.4 65.4%
7 Extr. de quebracho 35.5 0 0.5 0 35.98 72.5%
8 Arroz 1.25 32 0.6 0 33.82 79.1%
9 Yerba mate 0 4.1 0 16.6 20.7 83.2%
10 Citricos 0 13 0 1.8 14.7 86.1%
11 Maiz 135 0 0.8 0 14.3 88.9%
12 Petroleo crudo 0 0 11.6 0 11.6 91.2%
13 Trigo 7.9 0 0 0 7.9 92.8%
14 Papel carton 0 0 0 5.5 55 93.8%
15 Muebles 0.1 0 0.4 0.8 1.25 94.1%

Fuente: INDEC
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Cada uno de estos sectores estd inmerso en una
realidad socioeconémica regional, y sus posibilidades
de expansién internacional o de hacer frente a una
mayor competencia en el mercado interno como
resultado de caida de barreras al comercio estan
fuertemente influidas por esta realidad socioeconémica.
Esta es la razon por la cual la metodologia elegida tiene
un fuerte componente cualitativo y un peso
relativamente menor de formalizacion en la estimacion
de impacto. Mas bien, la manera en que se analizan
los sectores y se llega a una estimacion agregada de
oportunidades y amenazas para cada uno intenta otorgar
valores a estas visiones cualitativas de manera de
facilitar el analisis comparativo entre los sectores y
tener mediciones que faciliten una lectura ejecutiva
de los resultados de este trabajo.

Las variables consideradas en cada sector son:
a) Caracteristicas de funcionamiento del sector

b) Descripcién de la situacion del comercio global
sectorial

c) Andlisis del sector en la Argentina
d) Cuadro de situacion del sector en el NEA

e) Descripcidn de trabas internas especificas al
desarrollo del sector

f) Barreras que enfrenta el producto en sus
principales mercados externos

g) Proteccion arancelaria y para-arancelaria que tiene
el sector en el mercado doméstico

h) Analisis de las oportunidades en mercados de
destino que se abririan a este sector a partir de la
entrada en vigencia del ALCA vy del tratado
Mercosur-UE

i) Andlisis de las amenazas de pérdidas de
exportaciones por disminucion de preferencias en
terceros mercados

j) Amenazas a la porcién del mercado interno que
hoy detentan los productores locales a partir de la
liberalizacion comercial

Para los puntos h, iy j se utilizd una metodologia
basada en la ya empleada por el CEI (2003)® al analizar
las oportunidades y amenazas del acuerdo Mercosur-
UE. Frente a distintas posibilidades de organizar la
informacion de flujos de comercio multidireccionales,
las barreras existentes y el impacto que tendria su
remocién, nos ha parecido razonable tomar como
fuente una metodologia que el CEI ya ha utilizado para
estudios similares y que por lo tanto hace a los resultados
mas facilmente comprensibles y comparables con los
ya existentes para el pais en su conjunto*

111.3 - Sectores: analisis FODA

Los sectores analizados son la Foresto-Industria
(Extracto de quebracho, Maderas y sus manufacturas,
Papel y Pasta de papel), Tabaco, T¢, Algodén, Arroz, Yerba
mate, Naranjas y mandarinas. A continuacion se describen
en forma resumida las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) de cada sector.

1. El sector foresto-industrial
1.a) La industria del tanino

Fortalezas
El NEA es el principal y casi Unico proveedor de
tanino de quebracho del mundo, sélo amenazado

por sustitutos sintéticos.

A pesar de explotar bosques nativos, el ritmo de
explotacion actual es aparentemente sostenible.

Oportunidades

Nuevos usos para el tanino pueden abrir mercados
hoy no abastecidos.

No enfrenta barreras comerciales importantes
(arancel de 0% en la UE, EE.UU. y Canada).

3 Oportunidades y amenazas para la Argentina de un acuerdo Mercosur — Uni6n Europea: un estudio de impacto sectorial. Estudios del CEI N° 3. Febrero 2003.

4 Ver Anexo |
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Debilidades

Mundialmente, el sector es poco dinamico, con
bajas tasas de crecimiento.

La explotacion del bosque nativo en Chaco y
Formosa, actividad general, presenta caracteristicas
de alta informalidad, escaso ordenamiento y poca
planificacion en el aprovechamiento del recurso
natural.

Amenazas

El desarrollo tecnolégico de sustitutos sintéticos
podria reducir la demanda por este producto.

Las acciones globales en contra de la explotacion
comercial de bosques nativos pueden aumentar la
presion para implementar mejores practicas y/o
efectuar certificaciones ambientales mas exigentes.

1.b) La industria de la madera
Fortalezas

El pais tiene inmejorables condiciones
agroecologicas para expandir su produccién de
bienes derivados de la explotacién del bosque
implantado.

Capacidad para aumentar la produccion de
derivados de la madera, dadas las modificaciones
regulatorias y las mejoras en el régimen de
promocion.

Vias potencialmente navegables en el NEA que
abaratarian significativamente los costos de
transporte hasta los puertos oceanicos.

Oportunidades

El sector esta produciendo sélo una fraccion de su
potencial. EI mantenimiento de politicas adecuadas
y el cambio de otras perjudiciales permitirian una
fuerte expansion a largo plazo.

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

El comercio mundial es muy fluido y hoy la
Argentina tiene una participacion minoritaria, con
lo cual la expansion del sector permitiria sustituir
importaciones y producir para los mercados
mundiales.

No enfrenta barreras comerciales importantes en
la UE, EE.UU. y Canada.

Debilidades

El aprovechamiento de la madera de los bosques de
la region NEA es muy bajo comparado con los
estandares internacionales, lo mismo que la
productividad laboral. El valor agregado en el sector
es alin bajo, existiendo oportunidades de crecimiento
en actividades conexas frenadas hoy por una
combinacion de trabas al desarrollo del sector.

La falta de cumplimiento por parte del Estado de
los beneficios de la Ley 25.080 determiné la
desconfianza en el sistema, la caida de la tasa de
forestacion y la demora o suspension de muchos
proyectos de inversion.

Demoras injustificadas en la tramitacion de los
proyectos forestales.

Estabilidad fiscal: los proyectos foresto-industriales
contemplados por dicha ley no pagarian mayores
niveles de impuestos (a excepcion del 1VA). Pero,
los nuevos impuestos incidentes sobre los cheques
han debido ser pagados por las empresas alcanzadas
por la ley.

Devolucion del IVA: a pesar de que la ley establece
el derecho a la devolucion del crédito fiscal del
IVA de los proyectos forestales acogidos, hasta la
fecha no se ha cursado ninguna devolucién.

El subsidio que otorga el régimen promocional esta
limitado a 500 has/afio por forestador (poco
atractivo para forestadores a gran escala).

Multiples organismos publicos y sin jerarquia
institucional con responsabilidad sobre la tematica
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forestal y falta de coordinacion entre ellos.

Retraso en la discusion y establecimiento de
sistemas de estandarizacion de productos de la
madera.

Falta de acceso a informacion relevante sobre
productos requeridos en los  mercados
internacionales, tales como calidad y precios.

Falta de investigacion adaptativa y de desarrollo
de tecnologias apropiables.

Insuficiencia en organismos que permitan la
transmision del know-how internacional de la
industria.

Deficiencia en la educacion y la capacitacion
especifica.

Problemas de seguridad juridica en las relaciones
laborales y contractuales, y en los marcos de
regulacion ambientales.

Costos argentinos regionales altos, especialmente
en impuestos, retenciones, transporte y seguros.

Alta presencia de impuestos distorsivos e
importante evasion impositiva e informalidad,
especialmente en sector de aserraderos.

Amenazas
Si el sector no soluciona sus problemas de
competitividad en un plazo razonable, la mayor
apertura del mercado local de la mano de los nuevos

acuerdos comerciales puede infligirle un gran dafio.

1.c) Sector celulésico

Fortalezas

La abundancia de materia prima con bajos costos es
la mayor base competitiva de este sector en el NEA.

La posibilidad de expandirse en base a bosques
implantados crea una ventaja adicional frente a
los actuales grandes proveedores de los mercados
mundiales.

Costo actual de la mano de obra y el acceso y el
costo de la energia.

Las empresas de celulosa generan su propia energia
a partir de los desechos del proceso productivo.

Oportunidades

La habilitacion de puertos en Misiones y
Corrientes al completarse el proyecto de la
Hidrovia Parana-Paraguay permitira convertir a
esta region en un polo foresto-industrial de
proyeccion global.

El acceso a la UE es muy importante ya que ese
mercado absorbe gran parte de las importaciones
mundiales. Los aranceles comunitarios son bajos.

Debilidades

Costo y disponibilidad de crédito son factores
criticos.

La infraestructura de apoyo (vial, ferroviaria,
hidrovia, puertos) que se requiere es importante,
dada la relacion valor/peso/volumen de estos
productos. El costo del flete es, luego del crédito,
sefialado como el segundo determinante que afecta
negativamente la competitividad.

La estructura fiscal Argentina -en particular el
tratamiento I\VVA inversiones- y la estabilidad de
los marcos regulatorios (ambiental y laboral) se
presentan como muy negativas.

Amenazas
EE.UU. es un gran exportador de celulosa y

actualmente enfrenta aranceles de 10% para vender
su produccidn al Mercosur. De acuerdo a los
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calculos de nuestra metodologia, el sector enfrenta
amenazas muy serias de perder mercados tanto en
Brasil como en el mercado interno nacional.

1.d) Sector papelero
Fortalezas

Ventajas competitivas del pais para desarrollar un
polo foresto-industrial complejo.

Oportunidades

Masa forestal suficiente para abastecer grandes
plantas de celulosa y de papel.

Los mercados globales de papel enfrentan muy
pocas barreras.

Debilidades

A pesar de ser menos susceptible a escala que el
sector celulosa, el papelero presenta también escalas
minimas muy grandes en comparacion con el
tamafio de la demanda interna.

El costo y el acceso a la energia son sefialados en
Misiones como poco competitivos por la estructura
regulatoria local y el funcionamiento de la empresa
provincial de energia.

Las maquinarias utilizadas en la mayoria de las
industrias no tienen escala internacional ni anchos
compatibles con nuevas tecnologias.

El marco fiscal presenta superposicién normativa
y jurisdiccional (nacién, provincia, municipios),
es inestable y puede llegar a ser confiscatorio.

La devolucidn del IVA-inversion es sefialada como
una condicién primordial para la inversion. Todas
las empresas del sector que han efectuado
importantes inversiones en la Argentina, tienen
saldos técnicos de VA en sus balances.

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

La existencia de impuestos a los ingresos brutos y de
sellos en las provincias, desincentiva la tercerizacion.

Amenazas

Las debilidades de este sector actualmente son tan
grandes que el pais es un importador neto ain en
presencia de ventajas naturales en toda la cadena
y de cierta proteccion al mercado local.

2. El sector tabacalero
Fortalezas

El tabaco de misiones es de buena calidad y goza
de buena reputacion en los mercados mundiales.

La UE compra el 50% de la produccion argentina
aun cuando en ese mercado, a diferencia del de
EE.UU., no contamos con cuotas ni acceso
preferencial.

Oportunidades

Es un rubro con barreras comerciales importantes
en la UE, EE.UU. y otros paises de América, por
lo que se puede beneficiar con su reduccién.

En particular, el mercado de la UE es prometedor
si el Mercosur obtuviese preferencias
arancelarias alli.

Debilidades

El sector presenta muchas distorsiones fruto del
accionar del Fondo Especial del Tabaco (FET).

La gran mayoria de los productores minifundistas
misioneros no tienen la escala necesaria para
incorporar tecnologia.

El cultivo presenta amenazas al medio ambiente
misionero.
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Amenazas

Ante la potencial desaparicion del FET -que ha
sido cuestionado por la OMC- los trabajadores
del sector pueden encontrar demasiado dificil la
competencia en un mercado libre.

Las exportaciones a EE.UU., un 22% del total,
podrian bajar casi un 75% si ese pais eliminase su
sistema de cuotas.

Las exportaciones argentinas a Uruguay y Paraguay
enfrentan amenazas de ser desplazadas por tabaco
de EE.UU. si se elimina la preferencia Mercosur,
ya que las mercaderias de extra-zona pagan
aranceles de hasta 21,5%.

3 - El sector del té
Fortalezas

El té argentino ha logrado un nicho en los mercados
internacionales a partir de sus cualidades para la
elaboracion del té frio, siendo lider en el dindmico
mercado norteamericano.

La mecanizacion de la cosecha permite a este sector
competir con paises de muy bajos salarios en Asia
y Africa.

La baja productividad de los pequefios productores
misioneros permite esperar que con algunas
politicas adecuadas de apoyo a la reestructuracion
podria haber grandes ganancias de eficiencia.

Oportunidades

El acceso preferencial al mercado de EE.UU. puede
permitir un aumento, aunque moderado, de las
actuales exportaciones a ese destino, debido a que
los aranceles son bajos. Los aranceles de la UE
son de 0%.

Si se solucionan algunos problemas impositivos,
regulatorios (precio de la electricidad en Misiones)
y de infraestructura parece haber oportunidades

de una mayor industrializacion local del té.
Debilidades

La estructura social y productiva de la principal
zona tealera en Misiones dificulta la reconversion
hacia niveles de productividad y calidad superiores.

Amenazas

Los anélisis de potencial amenaza al mercado
interno si Argentina eliminase la proteccion
arancelaria no indican que existan peligros por
parte de proveedores de la zona del ALCA o de la
UE, siendo que no hay entre esos paises grandes
exportadores y que Argentina sélo importa U$S
180.000 al afio. Sin embargo, la proteccion efectiva
del 16,6% de la que goza actualmente el té puede
estar protegiendo niveles de rentabilidad en el
sector que se erosionaran en caso de eliminacion
total de aranceles ante estos socios comerciales.

4. El complejo algodonero-textil
Fortalezas

La Argentina compite en costos, tanto de la tierra
como de la mano de obra.

Situacion sanitaria aceptable.

El corto episodio de inversiones y aumento de
produccion de mediados de los afios 90 muestra
que dadas condiciones adecuadas a nivel interno
y ante una demanda externa cierta (como fue Brasil
en esos afnos), el NEA tiene gran capacidad de
aumentar su produccion.

Oportunidades

Amplias posibilidades de expansion hacia las &reas
no desmontadas de la regién chaquefia y
formosefia, con proyectos de riego promisorios.

Potencial aumento de rindes con mayor uso de
fertilizantes, riego y nuevas variedades.
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La UE y los paises del &rea ALCA aplican diferentes
barreras comerciales al algodén y sus hilados y
tejidos.

Los mercados de la UE, Chile Perd y EEUU
ofrecen oportunidades de crecimiento a nuestros
exportadores de algodén sin elaborar.

Los hilados y los tejidos presentan oportunidades
moderadas en el mercado de la UE, mientras que
los hilados presentan un alto potencial de
crecimiento a Chile.

Debilidades

Alta informalidad y evasion tributaria en varios
eslabones de la cadena.

Volatilidad de precios en los mercados
internacionales.

Agudizacion de la alta sensibilidad frente al clima.
Amenazas

La debilidad en el control fitosanitario demostrada
en otras areas.

Las fibras sustitutas han estado ganando market
share en las Gltimas décadas y la reversion del
fendmeno exige mantener la actual estructura de
precios y preferencia de consumidores.

Las exportaciones de algodén a Brasil sufren una
gran amenaza de ser desplazadas por exportaciones
de los EE.UU., mientras que el mercado local sufre
una amenaza un poco menor por parte de
importaciones de ese mismo origen; en ambos
casos porque se reduciria la proteccion que brinda
el arancel del Mercosur.

Las exportaciones de hilados de algodén a Brasil
también sufren una gran amenaza, pero por
exportaciones provenientes de Per.

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

Las exportaciones de tejidos de algodon a Chile
enfrentan un grado de amenaza alto por parte de
tejidos de EE.UU., pero en el mercado brasilefio
la amenaza a las exportaciones argentinas es baja.

En el mercado interno, los productores argentinos
son amenazados por la entrada de hilados peruanos,
hoy segundo proveedor.

En el caso de los tejidos, la amenaza potencial
proviene de los EE.UU.

5. El sector del arroz

Fortalezas

Recursos hidricos y tierras suficientes para crecer
en produccion.

Frente a una demanda interna estable, esta
produccién puede volcarse a los mercados
externos.

Calidad del arroz argentino alta, pudiendo acceder
a mercados exigentes.

Brasil es importador neto y tenemos acceso
preferencial y bajo costos de transporte.

Oportunidades

Es un sector con diversas barreras arancelarias y
no arancelarias en la UE y los paises de América.

Ademas de Brasil, otros mercados sudamericanos
hoy son menos importantes pero presentan un alto
potencial de aumento de exportaciones, como
Chile, Pert y Bolivia.

Debilidades

Mercado internacional con sobreoferta.
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La Argentina continda siendo dependiente de
Brasil, que ha tenido importaciones relativamente
volatiles en los dltimos afos.

La estructura impositiva actual castiga
particularmente a este sector.

Amenazas

Las exportaciones argentinas a Brasil dan cuenta
del 44% de nuestras ventas externas y hoy se
encuentran protegidas por el Arancel Externo
Comun. De eliminarse, las exportaciones de
EE.UU. representarian una gran amenaza. Las
exportaciones a Peru también podrian verse
amenazadas.

6. El sector de la yerba mate
Fortalezas

El sector puede avanzar fuertemente en un aumento
de su produccion.

Oportunidades

El mercado local puede ser receptivo a camparias
que estimulen el consumo de mate y a nuevas
formas de utilizacion.

El mercado mundial de nuevas infusiones exdticas
puede presentar un nicho interesante para que este
sector expanda sus exportaciones.

Enfrenta bajas barreras comerciales.
Debilidades

La estructura minifundista predominante en el
sector dificulta la reconversidn necesaria para
recuperar rentabilidad y mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores del sector.

Las politicas oficiales tienden a presentar soluciones
solo de corto plazo para mejorar el ingreso
promedio de los yerbateros.

Amenazas
Los acuerdos comerciales analizados en este
trabajo no presentan amenazas para este
sector.
7. Sector citricola: naranjas y mandarinas
Fortalezas
La disponibilidad y el costo de factores permitirian
un incremento sustancial de la produccion nacional
ante la mejora de acceso a mercados externos.
La contra-estacionalidad del pais le permiten

ofrecer el producto a los principales mercados
consumidores.

Oportunidades

Apertura fitosanitaria del mercado Japonés y
probabilidad de apertura del mercado de EE.UU.

Son muy altas las barreras de los principales
mercados del mundo.

Debilidades

Condiciones agroecoldgicas que dificultan tareas
de control fitosanitario.

Alta cantidad de productores citricolas con escalas
pequefias.

Variedades de baja demanda internacional.

Baja incorporacion de tecnologia disponible por
productores tradicionales.

Amenazas

La economia politica de la proteccion de la UE y
en varios paises del ALCA puede determinar que
la liberalizacion de este sector sea demasiado lenta
0 quede fuera del cronograma.
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Las debilidades de las politicas fitosanitarias
argentinas y/o la resistencia a flexibilizar las
exigencias por parte de terceros mercados podrian
limitar seriamente cualquier posibilidad de
expansion de las exportaciones.

111.4 - OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

111.4.1 - Oportunidades para las exportaciones
argentinas

Las oportunidades que se generarian para el NEA
en el caso de lograr abrirse los mercados continentales
y de la UE estan concentrados en algunos productos.
Una caracteristica general de los sectores exportadores
del NEA es que varios de sus productos tienen mercados
muy especificos con bajas barreras, como la yerba, el
tanino o el té. Toda la informacién cualitativa y
cuantitativa analizada sefiala al complejo foresto-
industrial como el de mayor capacidad de crecimiento
futuro, tanto sustituyendo importaciones como
exportando, a la vez que demandando mano de obra
poco calificada y mejorando la distribucion del ingreso.
Sin embargo, en varios de los subsectores de este
complejo productivo, las barreras en los grandes
mercados son bajas o inexistentes, de modo que los
desafios mas grandes son las barreras internas. En
efecto, problemas fitosanitarios, impositivos o de
deficiente infraestructura aparecen como las barreras
mas importantes a la expansion exportadora de estos
sectores. De todos modos, saber que es el sector con

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

mas potencial puede ayudar a dirigir la energia de los
negociadores argentinos a enfocarse en obtener ventajas
y reduccion de barreras en este sector por sobre otros.

En el cuadro 11, que resume los indices elaborados
con el potencial de crecimiento de las exportaciones
derivado de las negociaciones en marcha, sobresale la
UE como el mercado donde una mayor cantidad de
productos tiene un alto potencial de expansion, seguido
por los EE.UU. y Chile. Por otra parte, Per( y Chile
presentan los indices de potencial exportador mas altos,
tanto para el arroz como para algodon y sus derivados.
En el gran mercado de los EE.UU. las oportunidades
se concentran en algodon sin procesar, citricos, madera
y té. Dentro de los grandes mercados, Canada solo
aparece con potencial de desarrollo para los citricos.

Los resultados de los ejercicios de simulacion
utilizando el modelo de equilibrio general también
coinciden con el relevo cualitativo de los sectores,
sefialando que tanto en el ALCA como en la UE los
productos que tendran una enorme expansion en sus
exportaciones (superior al 100%) son el algodén, el
arroz y los productos de madera y derivados.

111.4.2 - Amenazas de desplazamiento de exportaciones

Las amenazas de estos acuerdos comerciales
provienen de dos fuentes distintas. La primera es la
amenaza de desplazamiento de las exportaciones
argentinas en mercados donde desaparecerian las

Cuadro 11
Indice de potencial de crecimiento de exportaciones a mercados seleccionados

Productos Bolivia Canada Chile

EE.UU. México Perd

UE Venezuela

Algodon sin elaborar

Hilado de algodon

Tejido de algodén 0.66
Arroz 0.96 0.66
Celulosa

Citricos 0.54

Madera

Papel

Tabaco

Tanino

Té

Yerba mate

0.84 0.96 0.54 0.84
0.6
0.6
0.96
0.6
0.66 0.9
0.66 0.48 0.66
0.42 0.9
0.66
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Cuadro 12
Amenazas de desplazamiento de exportaciones

Productos Brasil Paraguay Uruguay Chile
Algodén sin elaborar 1 (EE.UU.) 0,78 (EE.UU.)
Hilado de algoddn 1 (Pert))

Tejido de algoddn 0,5 (EE.UU.) 0,8 (EE.UU.)
Arroz 1(EE.UU.)

Celulosa 1 (EE.UU.)

Citricos

Madera

Papel

Tabaco? 0,8 (EE.UU.) 09 (EE.UU.)

Tanino

Té

Yerba mate

LExiste un potencial desplazamiento de exportaciones a Per(i por parte de importaciones desde EE.UU. con indice 0,78

2EI caso del tabaco presenta un ejemplo especial y es la potencial amenaza de desplazamiento de nuestras exportaciones al mercado de EE.UU., hoy

beneficiadas con un cupo. Utilizando una metodologia diferente al resto de las mediciones de amenazas, hemos determinado que una liberalizacion total del

mercado del tabaco en los EE.UU., en un escenario pesimista, amenazaria al 74% de las actuales exportaciones argentinas a ese destino.

Cuadro 13
Amenaza de mayores importaciones al mercado doméstico

Productos EE.UU. Brasil Perd
Algodon sin elaborar 0.67
Hilado de algodon 0.93
Tejido de algoddn 0.8
Arroz
Celulosa 1
Citricos
Madera 0.6
Papel 0.86 1
Tabaco 0.6
Tanino
Té
Yerba mate

preferencias que gozan los productos argentinos,
especialmente en el ALCA. La segunda proviene de
un eventual aumento de importaciones en el pais, fruto
de la reduccion de las actuales barreras arancelarias y
no arancelarias por parte de la Argentina.

Respecto del primer tipo de amenaza, los analisis
demuestran que las mayores amenazas provienen de
EE.UU. y sélo en un caso proviene de Per( (cuadro
12). El mercado mas amenazado es el brasilefio y las
amenazas se concentran en la cadena del algodén, el
arroz y la celulosa, con niveles de amenaza que en casi
todos los casos alcanza el valor de 1, el méximo posible.

S6lo en tabaco los mercados paraguayo y uruguayo
aparecen como sensibles a importaciones de terceros
destinos. En el caso del mercado chileno, pais que no
es miembro del Mercosur, en algodén y sus tejidos se
presentan amenazas porque hoy el pais goza de
preferencias arancelarias frente a un exportador
poderoso como es EEUU. De todos modos, la firma
del acuerdo de libre comercio entre esos dos paises
significa el fin de las preferencias argentinas aun sin la
llegada del ALCA.

En los resultados de la simulacion con el modelo de
equilibrio general, considerando todas las limitaciones
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de dicho célculo, también encontramos que en un
escenario de liberalizacién total las exportaciones
argentinas de té, yerba y tabaco, junto a las de
subproductos de la madera, caerian en el mercado
brasilefio, en el uruguayo y en el de la UE.

111.4.3. Amenazas al mercado local

La reduccidn de aranceles como resultado de las
negociaciones puede generar aumento de importaciones
en el mercado local, amenazando la produccion doméstica.
Por el tipo de productos en que se especializa el NEA,
acd también las amenazas provienen casi totalmente de
los EE.UU. (cuadro 13). Estas son particularmente altas
en celulosa, papel y tejidos de algodon, y en menor
medida, en algoddn sin elaborar, madera y tabaco. Aqui
es necesario volver a resaltar que muchas de estas
producciones hoy disfrutan en los EE.UU. de apoyo estatal
de variado origen, y es dable pensar que si estos sectores
se liberalizaran por completo en el Mercosur, seria porque
la negociacion lograria a cambio que los EE.UU. también
se habrian comprometido a reducir sus medidas de apoyo
interno. Si esto es asi, la competitividad de sus
exportaciones se reduciria significativamente y la amenaza
a nuestro mercado serfa menor.

En el caso del papel, existe la peculiar amenaza de
Brasil, y esto es asi porque hemos detectado que todavia
existen en ese sector protecciones para-arancelarias
argentinas que afectan a las exportaciones brasilefias,
gue son muy competitivas internacionalmente. Otro
caso especial lo constituye Pert como origen de hilados
de algodén, con un grado de amenaza local de 0,93.

En el analisis con el modelo de equilibrio general se
observa que la produccién argentina se expande (y
mucho) en todos los sectores y bajo todos los
escenarios, de manera que la amenaza puede tomar la
forma de una mayor porcién del mercado interno a
mano de las importaciones, pero no a costa de menor
produccion nacional absoluta.

1V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE
PoLiTica

REGION DEL NORESTE ARGENTINO

Las capacidades de los sectores productivos regionales
para detectar nuevas oportunidades, y realizar las acciones
necesarias para aprovecharlas parecen ser menores dada
la debilidad que involucra el nivel de educacion de la
poblacién econ6micamente activa en los sectores
analizados, la estructura de tenencia de la tierra, y la
inadecuacion de marcos regulatorios y politicas pablicas
necesarias para el desarrollo de cada sector. Por estas
mismas razones, es también muy limitada la capacidad
de estos sectores para reestructurarse en respuesta a un
incremento de importaciones como resultado de las
negociaciones comerciales.

Muchas de las limitaciones encontradas en los sectores
productivos se relacionan con debilidades de la politica
publica argentina (nacional, provincial o municipal) y
por lo tanto el escenario puede variar sustancialmente
de aqui a 10 6 15 afios, cuando estos acuerdos hayan
entrado en vigencia total. En vista de las negociaciones
comerciales en curso, los representantes argentinos
deberédn considerar estas debilidades y tratar las
concesiones y pedidos en consecuencia.

Del andlisis cualitativo, cuantitativo, econémico,
productivo, social y demografico, se pueden inferir
algunas recomendaciones para los negociadores
comerciales argentinos;

1) Dada la debilidad general del NEA, debe hacerse
un esfuerzo por prolongar lo mas posible la
liberalizacién de estos diez sectores, con especial
énfasis en aquellos en los que este estudio muestra
que la amenaza es mayor.

2) En las negociaciones con los EE.UU. se debera
enfatizar el compromiso por la eliminacién de las
medidas de apoyo interno a estos sectores
sensibles. En particular esto afecta al algodon y
sus derivados, al arroz y al tabaco.

3) Por su tamafio como mercado, las negociaciones
con la UE deben concentrarse en la apertura de
mercados para estos productos. La clara fragilidad
de las economias regionales que sostienen a estos
productos puede usarse como carta de negociacion

IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

SOBRE LAS ECONOMIAS REGIONALES ARGENTINAS: CUYO, NORESTE, NOROESTE Y PATAGONIA
Documento disponible en la Red Internet - www.cei.gov.ar

CENTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL

41

CE




42

a la hora de forzar reducciones.

4) Dada la baja competitividad de la UE en casi
todos estos sectores sensibles, la oferta Argentina
puede ser particularmente generosa en eliminacion
inmediata de barreras, si a cambio el pais puede
obtener otras concesiones significativas.

5) Los EE.UU. son el segundo mercado de
importancia para casi todos los productos
analizados, de modo que ademas de insistir en
limitar su nivel de apoyo externo y alargar la
proteccidn de nuestro mercado interno, los
negociadores deberan enfatizar el logro de acceso
a ese gran mercado. Esto sera una tarea compleja
dado los enormes lobbies agricolas internos que
se opondran.

6) Las varias amenazas a un desplazamiento de
nuestras exportaciones del mercado brasilefio
obliga a enfatizar las negociaciones intra-Mercosur
que deben preceder a toda negociacion bi-regional,
procurando lograr el mantenimiento de la
preferencia Mercosur todo lo posible.

La existencia de perdedores es inherente a los
procesos de negociacion, segin afirma la sabiduria
convencional de los procesos de apertura comercial.
La evidencia tan contundente de este estudio sobre
la vulnerabilidad social de la poblacidn vinculada a
los sectores aqui analizados, ademas de instar a
nuestros negociadores a ser cautelosos en las
concesiones, induce al estado nacional o los
provinciales a poner en marcha politicas
compensatorias. Estas deben tener como foco central
a los minifundistas que producen la gran mayoria de
los cultivos aqui analizados y a los trabajadores de
los sectores de la primera transformacion. Una de las
debilidades del NEA es justamente su bajo capital
humano respecto del promedio nacional, de modo
tal que es critica la inversion en capacitacion y el
apoyo en la reestructuracion frente a la amenaza de
pérdida de mercados.

Finalmente, las exigencias que todos estos sectores
exportadores estan reclamando desde hace afios a los

gobiernos provinciales y nacionales deben ser
consideradas prioritarias si esperamos que la apertura
de mercados beneficie a la regién. La infraestructura
es critica para varios de estos commodities de mucho
volumen y bajo costo. La finalizacion de la Hidrovia
Parana-Paraguay quizas sea el proyecto que mejor
concentra las necesidades y esperanzas de casi todas
las producciones importantes del NEA. También el mal
funcionamiento de las cooperativas, las empresas
provinciales de energia que proveen energia mas cara
gue en otras provincias, y los impuestos que se
terminan exportando, forman todos parte de estos
viejos reclamos que frente al escenario de mayor
apertura internacional se vuelven alin mas urgentes.

ANEXO |
MeToboLoacia IERAL PARA EL CALCULO DE
IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

Las diferencias entre el indicador que hemos
construido y el utilizado en CEI (2003) para el caso
del punto h) de oportunidades en mercados de destino,
surgen del hecho que mientras el segundo tiene como
objetivo detectar sectores con mayor potencial, en este
trabajo se busca evaluar el potencial de mercados
especificos para sectores previamente seleccionados.
Adicionalmente, y como se trata de pocos sectores, se
abre la posibilidad de incorporar mas variables, incluso
cualitativas. La estructura de ordenamiento utilizada
en CEI (2003) parte de tres variables y deriva en un
ranking de 8 posiciones posibles. En este trabajo, al
agregarle tres variables adicionales, de mantener la
misma estructura de analisis, derivaria en un ranking
de 64 posiciones posibles, lo cual dificultaria mucho
la lectura e interpretacion de los resultados. En cambio,
hemos asignado un valor a cada variable, y luego la
ponderamos por su importancia relativa, simulando
asi la ponderacion implicita que tiene cada variable en
CEI (2003) seguin su ubicacion en el “arbol decisorio™.
Las nuevas variables adicionales introducidas para la
medicidon de oportunidades son:

1) Existencias de barreras significativas: en el
esquema de CEI (2003), esta variable es tomada
como un discriminador inicial: s6lo los productos

5 Las ponderaciones son: 1) Existencia de barreras 0,33; 2) Indice de Complementariedad Comercial (ICC) 0,24; 3) Calificacion socio como cliente actual 0,16; 4) Potencial
de crecimiento fisico de la produccion 0,12; 5) Barreras internas al crecimiento 0,12; y 6) Capacidad de redirigir exportaciones 0,06.
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que presentan barreras significativas en mercados
de destino son considerados para el ranking. Como
en nuestro andalisis los productos ya estan
predeterminados, hemos asignado el valor 1 cuando
los productos presentan barreras superiores a las
minimas consideradas en CEI (2003) (aranceles ad
valorem > 10%, y/o existencia de aranceles
especificos, y/o cuotas), y un valor O para cuando
las barreras son menores.

2) Variables cualitativas de anlisis de capacidad de
incremento de produccion nacional en respuesta a
nuevas oportunidades de exportacion: a diferencia de
los analisis mas agregados que no pueden considerar
cada situacion sectorial especifica, en este trabajo se
cuenta con amplia informacion sobre la situacion de
los sectores y su potencial de crecimiento a mediano y
largo plazo. Esta es una variable cualitativa que se
desprende de toda la descripcion del sector y la hemos
dividido en dos:

2.a) Capacidad fisica de crecimiento de la
produccién: dado que casi todos los sectores analizados
son sectores primarios con utilizaciéon extensiva del
factor tierra, en esta variable se incluyen el potencial
existente para incrementar la superficie cultivable, y la
brecha existente hoy entre la productividad media
regional y la potencial. De acuerdo a la combinacion
de estas variables en cada uno hemos calificado a esta
variable como BAJA (0) o ALTA (1).

2.b) Existencia de barreras internas a la expansion
derivadas de insuficiencias de la politica publica: en
muchos sectores existe un cimulo de dificultades que
ha frenado y adn frena la expansion sectorial derivados
de deficiencias en la politica pablica. En general estas
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barreras se relacionan con mala infraestructura y
problemas fitosanitarios. De nuevo aqui la calificacion
es de importancia de las barreras ALTA (0) o BAJA (1).

Respecto del punto i), laamenaza de desplazamiento
de nuestras exportaciones de mercados a los que hoy
tienen acceso preferencial, la metodologia es similar,
solo que aqui agregamos la variable existencia de
barreras internas significativas (por las mismas razones
por las que agregamos la variable barreras externas en
el punto h) y con la misma valoracidn), pero
manteniendo iguales las otras tres variables
consideradas en CEIl (2003)¢. Este analisis s6lo se
realiz6 en aquellos casos en que las exportaciones
amenazadas eran significativas (mas de un 5% del total).

Respecto del punto j), el referido a la amenaza de
desplazamiento de produccion local por aumento de
importaciones a partir de la reduccién de barreras, las
modificaciones a la metodologia son similares. En
primer lugar, dado que el producto esta
predeterminado, la existencia o no de barreras
significativas en el mercado local no es un criterio
selector sino que lleva una valuacion de 0 6 1. Sélo en
el caso en que nuestras barreras sean inexistentes (por
ejemplo con arancel = 0%) este analisis no seria
realizado. Si los aranceles son entre 0% y 10% se le da
valor de O a esta variable pero de todos modos se
consideran las otras variables y se elabora el indice
ponderado’. En segundo lugar, el otro criterio pre-
seleccionador en CEI (2003), que implica que existan
exportaciones del producto desde el socio comercial
hacia el mundo mayores a las importaciones totales de
la Argentina del producto, también ha sido
transformado en una variable con valor 0 (cuando no
se cumple el requisito) y 1 (cuando si se cumple).

6 Las ponderaciones para estas variables son: Existencia de barreras en Brasil: 0,4; ICC proveedor extranjero/Brasil: 0,3; Brasil como cliente de ese proveedor extranjero: 0,2;

Brasil como cliente de la Argentina: 0,1.

7 Las ponderaciones para estas variables son: Existencia de barreras argentinas: 0,33; Capacidad de desplazamiento de produccién doméstica: 0,27; ICC proveedor extranjero/
Argentina: 0,2; Peso del proveedor extranjero en impo argentinas: 0,13; VCR Brasil sin la Argentina: 0,07.
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IMmPacTO soclo-EcoNOMIco DEL ALCA Y MERcOSUR - UNION EUROPEA
PARA LA REGION DEL NOROESTE ARGENTINO

Esta sintesis resume el informe preparado por FIEL, cuyo equipo de trabajo estuvo conformado por
Daniel Artana, Marcela Cristini, Abel Viglione, Ménica Panadeiros, Guillermo Bermudez y Lorena Schupak.

Las opiniones vertidas son de exclusiva responsabilidad de los autores.
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IMPaCTO socio-EcoNOMIcO DEL ALCA Y MEercosur-UNION EUROPEA
PARA LA REGION DEL NOROESTE ARGENTINO

Resumen Ejecutivo

| - CaracTERISTICAS DEL NOA

La provincias del NOA son pequefias desde el punto
de vista de su produccion, con apenas 6,4% del Producto
Bruto del pais, pero con un importante asentamiento
de poblacién que llega al 12% del total (cuadro 1). Las
exportaciones de bienes no superan el 10% del producto
de cada provincia, con la excepcidn de Catamarca donde
supera el 40%.

Tucuman y Salta son las provincias mas importantes
de la region en términos de Producto Bruto Geogréfico
(PBG), con més de la mitad del producto regional.
seguida por Salta, con un 32.4% del PBG regional
(cuadro 2). De los sectores productivos, el minero es el
mas importante para Catamarca; el manufacturero
sobresale en Jujuy, La Rioja y Salta; el agro en Santiago

del Estero; mientras en Tucuman el agro y la industria
manufacturera presentan un papel similar.

Los indicadores socio-econémicos caracterizan al
NOA como un conjunto de provincias de menor nivel
de desarrollo relativo al conjunto del pais con
problemas de pobreza acentuados o disimulados por
mecanismos poco sustentables en el tiempo (exceso
de empleo publico). Se trata de provincias dotadas
con recursos mineros, tierra y mano de obra no
calificada, con estructuras productivas concentradas
en pocos productos mineros y agroindustriales de
exportacion. También tienen actividades sustitutivas
de importaciones mano de obra intensivas. Los
principales productos elaborados y servicios ofrecidos
por provincia se reflejan en el cuadro 3.

Cuadro 1
Indicadores Econdmicos Seleccionados

Exportaciones de

Poblacion PBI per capita PBG Crecimiento del PBG
Juridiccion - bienes
Miles de hab. % total pais $ de 1993 % del total pais promedlc;gggal ekl en % del PBG
Catamarca 331.0 0.9 3639.8 0.5 2.9 42.2
Jujuy 609.0 1.7 3193.6 0.8 15 5.2
La Rioja 287.9 0.8 5272.1 0.6 5.7 10.5
S. del Estero 795.7 2.2 2443.9 0.8 4.4 3.7
Salta 1,065.3 3.0 3521.3 1.6 4.2 9.8
Tucumén 1,331.9 3.7 3729.7 2.1 4.7 6.9
NOA 4,420.8 12.3 3467.9 6.4 4.0 10.1

Fuente: elaboracién propia en base a Minsterio de Economia y Direcciones provinciales de estadistica

Cuadro 2
Estructura Productiva de la Regién del NOA

Estructura Econémica (%)

Provincia Producto Bruto Particip_. dela . Agricultura, L . Industria Consolidacion tres
o provinciaenel  Silvicultura, Caza Mineriay Petréleo
Geogréfico (1) . Manufacturera sectores
PBG Regional (%) y Pesca
Catamarca 1,204.7 7.9 7 19 13 39
Jujuy 1,945.0 12.7 18 2 35 55
La Rioja 1,517.9 9.9 3 31 34
S. del Estero 1,944.4 12.7 22.8 0.5 8.8 32.1
Salta 3,751.2 245 14 3 34 51
Tucumén 4,967.6 32.4 11.8 0.4 14.9 27.1

(1) Datos correspondientes a 2001, en millones de pesos de 1993

Fuente: FIEL en base a Agencia de Desarrollo de Inversiones y estimaciones propias

IMPACTO DE LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

SOBRE LAS ECONOMIAS REGIONALES ARGENTINAS. CUYO, NORESTE, NOROESTE Y PATAGONIA
Documento disponible en la Red Internet - www.cei.gov.ar

t——— CEeNTRO DE ECONOMIA INTERNACIONAL

o
\l

CEl




Cuadro 3
Principales productos y servicios de la region

Productos

Manufacturas mano de obra

Provincias . . Otras manufacturas Mineria Servicios
Agroindustriales intensivas
Olivo, Poroto negro, . - .
Catamarca /g Calzado y Textiles Cobre, Litioy Oro  Turismo
Cereales, Algodon
. Tabaco, Azlcar, Zinc y Plomo .
Jujuy P Citri Acero Cadmio, Plata Turismo
orotos, Citricos Boratos
Envases (Tetrabrick)
Vino, Olivo y Aceite de Calzado d . Bolsas de plastico Cobre y Oro (sin
La Rioja oliva, Productos de & Zi.i 0 deportivo Carburadores y vélvulas y Turismo
Textiles - explotar)
cuero . Cosmeéticos y
Confecciones medicamentos
Carton corrugado
, Limon, Az(car, Calzado y Textiles ari .
Tucuman . . y Papel de diario Turismo
Tabaco, Hortalizas Golosinas Papel de impresién
Camiones
Algodoén, Soja, Maiz,
. Hortalizas, Sorgo, .
Santiago del Estero . 9 Turismo
Ganaderia,
Carbon vegetal
Tabaco, Az.ucar, Turismo,
Salta Porotos, Soja, Pomelo, Naftas Gas natural

X Energia eléctrica
Vinos

Fuente: FIEL en base a datos INDEC y MECON

Il - ComERcIO EXTERIOR DEL NOA este modo su participacion en las exportaciones se duplicd,
pasando de 3,8% en 1993 a 6,1% en 2001Cuadro 4).
Las exportaciones del NOA se expandieron a una tasa
del 13,6% anual entre 1993 y 2001, por encima de la tasa
promedio del pais del 7,6%. Favoreci6 este crecimiento el

impulso de los despachos mineros desde Catamarca. De

S6lo 22 productos explican mas del 80% de las
exportaciones de la regidn, donde se destacan
minerales, combustibles, frutas, hortalizas, cueros,

Cuadro 4
Region del NOA: exportaciones provinciales, 2001

Exportaciones Provinciales

Provincia -
Millones de US$ % del total NOA % del total pais

Catamarca 421.6 25.9 1.6
Jujuy 111.3 6.8 0.4
La Rioja 164.7 10.1 0.6
Salta 468.9 28.8 1.8
Santiago del Estero 47.4 2.9 0.2
Tucuman 416.7 25.6 1.6
Total del NOA 1,630.70 6.1

Fuente: Elaboracién propia en Base a Origen Provincial de las Exportaciones - INDEC
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Cuadro 5
Destino de las exportaciones provinciales
Catamarca Jujuy La Rioja Salta Santiago del Estero Tucuman
pais % pais % pais % pais % pais % pais %
Corea 22 Brasil 16 Brasil 48 Brasil 23 Brasil 30 Brasil 21
Japoén 20 EE.UU. 15 China 14 Chile 19 Chile 10 EE.UU. 16
Alemania 17 Chile 9 Uruguay 9 EE.UU. 17 Tailandia 9 Paises Bajos 8
Finlandia 10  Paraguay 8 Chile 6 Bolivia 7 Espafia 8 Espafia 4
Canada 9  Alemania 7 EE.UU. 5 Espafia 5 Pert 8 Chile 4

primeros 5 78  primeros5 55 primeros 5 82

primeros5 71 primeros 5 65 primeros5 53

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

jugos de fruta, oleaginosas, autopartes, cereales, tabaco,
azUcar y articulos de confiteria. La exportacion de
concentrados de cobre, que alcanzo a casi 400 millones
de pesos en el 2001, representd el 25% de las
exportaciones conjuntas de las 6 provincias bajo
analisis. Los siguientes productos corresponden a
limones, nafta, hojas de tabaco y gas natural, con
alrededor del 5% cada uno; mientras que porotos,
cueros y derivados del limén rondan el 3% de las
exportaciones regionales. En general no son actividades
con una importante participacién de mano de obra.

En relacion a los destinos de las exportaciones, para
Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman,
el principal es Brasil, y entre los cuatro siguientes se
encuentran Estados Unidos y Chile (cuadro 5).

Catamarca se diferencia del resto de las provincias de la
region por contar entre sus principales destinos a paises
como Republica de Corea y Japén.

111 - BARRERAS COMERCIALES
PARA LOS PRODUCTOS DEL NOA

El acceso al mercado de los Estados Unidos presenta
barreras sumamente detalladas por producto, y en muchos
casos con aranceles especificos, para los cuales se ha
calculado el arancel ad valorem equivalente. Las mayores
barreras que enfrentan los productos que exporta el NOA
se encuentran en los rubros agropecuarios, en calzado y
textiles (cuadro 6). Ademas, en azlcar y tabaco Estados
Unidos cuenta con cuotas arancelarias.
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o
(e}

Cuadro 6
Estados Unidos: barreras arancelarias
Productos seleccionados

producto

arancel especifico

arancel ad valorem equivalente

Limones y Lima Agria

AzUcar de cafia y remolacha
Articulos de confiterfa sin cacao
Tabaco Virginia y Burley
Cueros bovinos (Wet Blue)
Vinos

Calzado deportivo de tela
Remeras

2.2 centavos/kg
no menor que 0.9438 centavos/kg

de 0 a 37.5 centavos/kg
de 6.3 a 19.8 centavos/litro

90 centavos/par + 37.5%
8.2% a 19.8%

4.40%
3.10%
5.60%
13.00%
0% a 5%
de 2.3% a 7.3%
67.50%
8.2% a 19.8%

Fuente: USITC USDA

Cuadro 7

Unién Europea: barreras arancelarias
Productos seleccionados

producto

arancel especifico

arancel ad valorem equivalente

Aceitunas

Azlcar de cafia

Aceite de oliva

Trigo

Tabaco Virginia

Aceite esencial de limon
Jugo de limén

41,9 euros/100 kg

134,6 euros/100 kg

95 euros/100 kg

18,4%, min 22 euros/100 kg y max 24 euro

12.80%
139.00%
32.00%
79.20%
0.32
0.07
15.20%

Fuente: CNCE
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A su vez, los productores norteamericanos cuentan con
la posibilidad de recurrir a los mecanismos de proteccion
de su ley de comercio, lo que genera cierta incertidumbre
de ingreso. Por (lltimo, los Estados Unidos también operan
con instrumentos preferenciales para los paises pobres o
muy pequefios de la region, tratamientos que se han
perfeccionado en acuerdos recientes con América Central
y el Caribe.

La UE presenta una mayor proteccién en los rubros
agricolas, debido a la Politica Agropecuaria Comun.
Asi se aprecian algunos productos con aranceles muy
altos, como el caso del azucar, trigo y aceite de oliva
(cuadro 7).

Otro aspecto de interés es el hecho de que la Argentina
cuenta en algunos casos con ingreso favorecido dentro
del Sistema Generalizado de Preferencias. Como ya se
mencionara, estos beneficios aunque importantes son
inestables, por lo que se aprovechan en el corto plazo
pero no alcanzan para incentivar la inversion local.

Por ultimo, por su patrén exportador, el NOA tiene
capacidad para sustituir en algunos productos primarios
agricolas a las ex colonias europeas, también del area
subtropical en Ameérica, Asia y Africa, que se han
beneficiado con tratamientos preferenciales por muchos
afios (v.g., ex Convencion de Lomé).

V. EvALUACION
DEL IMPACTO DEL ALCA

El NOA como participante en el ALCA

La caracterizacion del patrén productivo del NOA
lo ubica como una economia pequefia, con un alto grado
de proteccion natural (lejos del litoral), ingresos medios
bajos, tasa intermedia de crecimiento en la Gltima década
y aceptable conexidn de infraestructura al resto del
mundo. Su dotacion de recursos la asemejan dentro del
ALCA a las economias de Centro América, el Caribe y
a los paises del grupo andino. Desde ese punto de vista,
sus principales intereses en la negociacion son los
productos subtropicales —tabaco, azUcar, porotos,
citricos—, textiles, calzado y autopartes. Los productos
con mayor ventaja son los de la mineria, petrdleo y gas.

Santiago del Estero se diferencie de esa caracterizacion
ya que por su produccién agricola se asemeja mas a la
Pampa Humeda en el Sur y al NEA en el noreste.

Con respecto al empleo, las actividades de
exportacién no son intensivas en mano de obra ni
tampoco lo es la industria manufacturera salvo por los
casos de alimentos e industria textil. El grueso del empleo
se concentra en los servicios, y dentro de ellos tiene gran
importancia el empleo puablico, que en algunas
provincias fue utilizado como reemplazo del seguro de
desempleo. Por lo tanto, el impacto benéfico de los
acuerdos no debera buscarse en el aumento del empleo
directo sino en la aceleracion de la tasa de crecimiento
por aumento del comercio y la inversién que derive
indirectamente en un aumento del empleo.

Efectos econdmicos

Los efectos econdmicos se refieren principalmente a
las oportunidades y amenazas comerciales y a la inversion
extranjera directa. El resto de los temas a negociar tienen
alcance nacional y mejoraran en general el desempefio
de laregién pero no presentaran efectos especificos dado
el grado de desarrollo del NOA.

Las oportunidades se definen basicamente en
términos de los efectos de creacion del comercio. Se
detectaron oportunidades para los productos
subtropicales en el mercado de los Estados Unidos y
Canada. Tabaco, azlcar y textiles son productos que
muestran picos arancelarios en los Estados Unidos,
Canada y México y cuya liberalizacion podria crear
oportunidades para las exportaciones locales.

Por el lado de las amenazas, las mismas son de dos
tipos. Primero, la competencia de otros paises podrian
reducir los beneficios potenciales de la mejora en el acceso
a los mercados del hemisferio. Para el conjunto de
productos con ventajas comparadas de la regidn se
detectaron paises dentro del ALCA (centroamericanos y
del Caribe, Chile, Brasil) que ostentan ventaja comparada
y que ya compiten con la Argentina en los mercados
mundiales. Los paises de América Central, la Comunidad
Andina y el Caribe, con sus tratados preferenciales de
acceso a los Estados Unidos, buscan su consolidacion
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comercial y esperan un trato diferenciado. Esto iria en
perjuicio del NOA en el rubro de textiles y confecciones
y en algunos cultivos subtropicales.

Segundo, las ventas de otros paises también pueden
desplazar parte de las exportaciones argentinas a los
mercados donde al presente entra con preferencia
arancelaria (v.g., Mercosur), al poder ingresar en
igualdad de condiciones: EE.UU. y Canada tienen
interés de obtener acceso a todos los paises con sus
productos industriales; México ha recorrido parte del
camino de negociaciones de acceso con la firma de
tratados bilaterales. Tampoco debe descartarse el
avance de la oferta agricola de los EE.UU. en la
region. En el caso de los productos con menos ventajas
comparativas, como textiles, calzados, golosinas y
conservas de frutas, los paises de América Central y
el Caribe y Brasil ya se encuentran en los mercados
internacionales con alguna ventaja.

Otros efectos esperados se vinculan con la inversién
extranjera directa (IED). Uno de ellos es en mineria
e industrias derivadas, donde debido a que las barreras
comerciales son bajas —con la excepcion de la
siderurgia—, el acceso a los mercados es en general
son abiertos, las negociaciones deberian dirigirse a
atraer inversion al sector. EI NOA ya ha recibido
también inversiones en otros sectores como la
produccion de tabaco y en gas y petroleo.

Un sector donde se produjeron grandes inversiones
bajo acuerdos previos fue el turismo, sobre todo en
México y América Central. EI NOA, que presenta
condiciones favorables para el turismo receptivo, quedd
atrds en la atraccion de esa inversion, aunque se
mantienen muy buenas posibilidades de retomarlas.

Sin embargo, es dificil la posicion del NOA, ya
que su estructura productiva se asemeja mucho a la
de los paises centroamericanos, México y algunas
regiones de Brasil, las que estaran en mejores
condiciones para garantizar la seguridad juridica y la
eficiencia del capital que se invierta. Con todo, el
escenario de integracion al menos abre alguna
oportunidad adicional, al brindar algin aval implicito
de los paises socios mas grandes a los menos
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desarrollados.
Consideracion final

El balance de la participacion del NOA serd favorable
si existe una clara iniciativa regional para asegurarse su
competitividad en la oferta de productos agricolas
subtropicales y en la produccién manufacturera. Existen
beneficios potenciales importantes del aumento de los
flujos de inversion y de las nuevas actividades.

Para evaluar las oportunidades y amenazas se efectu6
un ejercicio sobre bases conservadoras de calculo. Primero
se definieron los productos bajo dos categorias; i) los
exportados/exportables por la regién, y ii) otras
manufacturas con menor ventaja comparativa—productos
sustitutivos de importaciones— y servicios. Los primeros
fueron valuados seguin sus ventas mientras los segundos
fueron incorporados en términos de su valor agregado.

Dentro del valor exportado total se distingui el valor
exportado a paises del ALCA del valor exportado al resto
del mundo. A continuacion se establecieron los valores
estimados de amenazas y oportunidades que el ALCA
conllevaria potencialmente para el NOA. Las amenazas se
definieron como la pérdida parcial o total para nuestros
productos exportados a los mercados del Mercosur, Chile
y Bolivia a manos de otros paises del Acuerdo, lo que
constituye un costo muy elevado teniendo en cuenta que
parte de este comercio refleja una vinculacion robusta
construida en el marco del Mercosur ampliado, en la que
no solo participan los precios como variable de decision en
el abastecimiento externo.

En el mismo espiritu se definieron las oportunidades
como una proporcion del mercado de los Estados Unidos
Unicamente, aunque el ALCA serd un mercado mucho
mas grande. Para los productos agroindustriales se plante6
un acceso de largo plazo del 20% de las importaciones
de EE.UU. y para los productos industriales uno del 5%.
Ademas, como cota superior se supuso que en ningdn
caso se podrian triplicar las exportaciones totales actuales
de la regién por producto. No se supusieron
oportunidades en los rubros de energia —gas, electricidad
y combustibles—, aunque muy probablemente sus ventas
mejoren al menos por via del mayor crecimiento regional
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Cuadro 8
ALCA: Balance de Oportunidades y Amenazas Comerciales

Categoria de

Sector Monto Observaciones
producto
Acceso de largo plazo del 20% del
. . . mercado de Estados Unidos; en ningun
Agroindustriales 472 mill. de US$ o g
Productos caso se permite triplicar las exportaciones
Exportados/ a la region
Exportables Acceso de largo plazo del 5% del mercado
Industriales, mineria de Estados Unidos; en ninguin caso se
NEH&Y {239 mill. de UsS O o
combustibles permite triplicar las exportaciones a la
region
Oportunidades g
Industriales
Productos sustitutivos » . . .
de importacion y _ _ Inversion extranjera directa afﬁlc_lonal enel
Servicios Turismo 7,5 mill. de US$ sector que representa un crecimiento del
5% anual del flujo registrado.
Subtotal Oportunidades 718 mill. de US$
Pérdida parcial o total para nuestros
Productos . . . .
Agroindustriales 40 mill. de US$ productos en el Mercosur ampliado a
Exportados/ .
mano de otros paises del acuerdo
Exportables
Amenazas Industriales 65 mill. de US$
Productos sustitutivos Desplazamiento completo por la oferta
de importacion y Industriales 284 mill. de US$ , p petop
L maxima
Servicios
Subtotal Amenazas 389 mill. de US$
Balance 330 mill. de US$

en los paises limitrofes inducido por el acuerdo.

Para los productos sustitutivos de importaciones se
considerd la amenaza méxima de su desplazamiento
completo por la oferta externa, nuevamente un supuesto
muy conservador si se observa que esos sectores ya estan
enfrentando la competencia brasilefia. Para el caso del
turismo se estimd el incremento del valor agregado del
5% anual sobre la base de una ampliacion de la
capacidad del sector por atraccion de nueva inversion
extranjera directa.

El balance del ejercicio arroja un saldo positivo de
alrededor de US$ 330 millones de ddlares anuales
cuando el acuerdo esté funcionando plenamente. Notese
gue las oportunidades son muy importantes (US$ 718
millones anuales) pero las amenazas restan del balance
un monto significativo (US$ 389 millones anuales).

V - EVALUACION DEL IMPACTO DEL ACUERDO
MERCOSUR - UNION EUROPEA

El  NOA como participante en el Acuerdo

MERCOSUR-Unién Europea

En esta negociacién, presentan una estructura
semejante al NOA paises que corresponden a las ex
colonias europeas y a los de Europa Oriental que
ingresaron a la UE a partir de su proceso de ampliacion,
que podrian competir con los productos del NOA en el
mercado comunitario pero que también podrian
aumentar la demanda de productos del NOA pues son
economias con un grado intermedio de
industrializacion.

Efectos econdmicos

El MERCOSUR y la UE tienen estructuras de
proteccion muy diferentes que condicionan en parte su
alta compatibilidad entre exportaciones e importaciones.
Ello se debe a la prolongada y alta proteccion que la
Politica Agropecuaria Comun ha prestado a los productos
exportables tradicionales del Cono Sur y, por el lado del
MERCOSUR, al escalonamiento arancelario que protege
relativamente mas a los productos manufactureros de
origen industrial.
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A la vez, es mas limitada la competencia de terceros
paises que ya exhiben acuerdos preferenciales —como
las ex colonias europeas— porque se trata de relaciones
comerciales muy prolongadas donde se combinan la
ayuda para el desarrollo y las exportaciones. En contraste,
los acuerdos en el caso del ALCA entre EE.UU. y los
menos desarrollados del Caribe son mas reciente vy,
aunque ya existian lazos comerciales fuertes, ha creado
fuertes expectativas de crecimiento. Ademas, el comercio
intra-comunitario parece haber alcanzado su mayor
participacion en el comercio total (65%) y hasta ha
mostrado algun signo de declinacion.

Se han detectado oportunidades explotables en el
comercio con la UE en general, y con Espafia en
particular, en todos los productos exportados. Las
exportaciones de productos primarios se encuentran
penalizadas por la actual estructura arancelaria, por lo
que podrian beneficiarse con el acuerdo.

Del lado las amenazas, dos sectores de interés de la
UE, como el automotriz y los bienes de capital, estan
sujetos a los aranceles maximos de la escala arancelaria.
En el automotriz, una liberalizacion podria perjudicar
al NOA. Por ultimo, otro caso sensible es el del papel
para periédicos que tiene competencia potencial de
los paises nordicos, que registran una fuerte ventaja
comparada.

Ademas, y como en el caso del ALCA, el mayor impacto
adicional de este acuerdo podria ser el de aumentar la
inversion extranjera directa. Los capitales europeos son mas
afines a los proyectos de turismo que a los de mineria, al
menos en términos de la experiencia de los afios 90.
También podrian participar en proyectos de infraestructura.

Consideracion final

El balance del acuerdo para el NOA se muestra
positivo sobre todo en los aspectos comerciales y en
menor medida en los de inversiones. Aunque las
oportunidades dan resultados mas modestos que en el
caso del ALCA, enfrentan menos amenazas.

Este ejercicio también se construy6 sobre bases
conservadoras de calculo y se utilizaron las mismas
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categorias de anélisis y criterios de valuacién. Para
los productos exportados se relevo el mercado total
en los principales paises europeos a los que ya se
tiene acceso. A continuacion se establecieron los
valores estimados de amenazas y oportunidades que
el Acuerdo Mercosur - Unién Europea conllevaria
potencialmente para el NOA.

Las amenazas se definieron como la pérdida de los
mercados del Mercosur, Chile y Bolivia a manos de los
paises europeos para algunos productos seleccionados, lo
que constituye un costo moderado en este caso dados los
diferentes patrones de produccion y exportaciones entre
la region y la Unién Europea. En el mismo espiritu se
definieron las oportunidades como una proporcion del
mercado de los paises a los que ya accede la region, aunque
luego del Acuerdo el acceso potencial estara abierto a un
mercado mucho mas grande. Para todos los productos se
planteé un acceso adicional equivalente al 1% del
mercado total de los paises europeos seleccionados.
Ademas, como cota superior se supuso que en ningdn
caso se podrian triplicar las exportaciones totales actuales
de la regién por producto. No se supusieron
oportunidades en los rubros de energia —gas, electricidad
y combustibles—, aunque muy probablemente sus ventas
mejoren al menos por via del mayor crecimiento regional
en los paises limitrofes inducido por el acuerdo.

Para los productos sustitutivos de importaciones
se considero laamenaza maxima de su desplazamiento
completo por la oferta externa en los productos
seleccionados. Para el caso del turismo se estimo el
incremento del valor agregado en el 5% anual sobre
la base de una ampliacion de la capacidad del sector
por atraccion de nueva inversion extranjera directa.

El balance del ejercicio arroja un saldo positivo de alrededor
de US$ 396 millones (cuadro 9). Las oportunidades son méas
moderadas que en el caso del ALCA (US$ 498 mill.) pero las
amenazas restan del balance menores (US$ 102 mill).

V1 - RECOMENDACIONES
DE POLITICA

Las condiciones que aseguren el logro efectivo de estos
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Cuadro 9

Unioén Europea: Balance de Oportunidades y Amenazas Comerciales
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Categoria de .
9 Sector Monto Observaciones
producto
Se consideraron los mercados a los que
ya se tiene acceso (Alemania, Finlandia,
Espafia, R. Unido, P. Bajos, Italiay
Bélgica) y teniendo en cuenta sus
. . . importaciones totales que incluyen el
Agroindustriales 272 mill. de US$ . P . d Y
Productos intracomercio de la UE, se supuso un
Exportados/ acceso adicional del 1% del mercado
Exportables siempre que no se supere un monto que
triplique las exportaciones actuales
totales de la region
Oportunidades
Industriales, mineria .
MNEHAY {214 mill. de USS
combustibles
Industriales
Productos
sustitutivos de Inversion extranjera directa adicional en
importacion y Turismo 7.500 mill. de US$ el sector que representa un crecimiento
Servicios del 5% anual del flujo registrado
Subtotal Oportunidades 498 mill. de US$
Agroindustriales
Productos Papel y autopartes en los mercados del
Exportados/ Mercosur ampliado se pierden
P Industriales 62 mill. de US$ \ P P
Exportables parcialmente reemplazados por la
Amenazas competencia
Productos ; ;
S . . Acero reemplazado por las importaciones
sustitutivos de Industriales 40 mill. de US$ d Z I p P
importacion y lesde la Union Europea
Subtotal Amenazas 102 mill. de US$
Balance 396 mill. de US$

resultados se vinculan tanto a las propias negociaciones
como a las politicas generales y locales de la Argentina.

En temas financieros, un objetivo importante de
politica seria lograr acceso a fuentes de financiamiento
dentro de los acuerdos como los bancos de exportacion-
importacion existentes o fortalecer esfuerzos binacionales
0 de grupos de paises para la financiacion del desarrollo
de la infraestructura regional. Esto dejaria para el capital
privado los aspectos referidos al crédito comercial y de
trabajo, con posibilidades de reducir la tasa de interés
local si se logran acuerdos de joint venture o lineas de
crédito asociadas a negocios bilaterales. Actualmente,
los niveles subnacionales de gobierno de los paises mas
avanzados se mueven en estos temas con mucha mayor
independencia que en el pasado, promoviendo a sus

empresas directamente. EI NOA podria acceder a este
tipo de vinculacion siempre que los acuerdos en marcha
brinden un marco favorable.

Un factor muy importante para desarrollar la
potencialidad de los nuevos acuerdos en el NOA serd la
disponibilidad de un pool de mano de obra que pueda
responder a la ampliacidn de los negocios actuales y a la
nueva inversion. Para ello habria que facilitar el
reentrenamiento de los trabajadores. Los mejores
resultados en estos programas, de alcance limitado, se
han obtenido cuando las ocupaciones alternativas
aparecen en servicios tales como los del turismo. Como
ese seria uno de los casos en el NOA y ya se cuenta con
algunos antecedentes de formacion para el sector,
podrian disefiarse algunos programas piloto con
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participacion de las universidades y terciarios locales.

Vale la pena indicar que en actividades como el
azlcar, los limones o el cobre, la region podria moverse
a niveles de mayor elaboracion, con incorporacion de
tecnologia y nuevos productos, lo que en general esta
penalizado por escalas arancelarias que crecen con el
grado de elaboracion, principalmente en la UE, y en
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menor grado en Estados Unidos.

Por ultimo, para ambas negociaciones se requiere un
mecanismo apto y fluido de solucién de controversias
que disuada a las partes de incorporar inestabilidad
comercial a través de barreras no arancelarias. El cuadro
10 (pagina anterior) resume los intereses regionales en
ambas negociaciones comerciales.

Cuadro 10

Sintesis de los intereses regionales en la negociacién comercial

ALCA

Mercosur - UE

Intereses de la region en la
negociacion.

Lograr el acceso a los mercados grandes del acuerdo
(Estados Unidos, Canada, México) y mantener el
acceso en el Mercosur y Chile.

Lograr acceso a la Union Europea y
mantener el acceso al Mercosur de
productos principales..

Productos y servicios principales

Sensibles para la region -
autopartes

Depende de la evolucién de la relacion Brasil-México
y Brasil-EE.UU. La Argentina debe buscar
permanecer en la cadena de valor.

La UE puede ser muy agresiva con
sus exportaciones y completar la
cadena de valor con los paises
grandes (Brasil y México).

Sensibles para la region y
sus socios potenciales -
azUcar — tabaco — textiles -
calzado.

Prevalece la estrategia de apertura pautada en el
tiempo; se deben evitar tratamientos especiales
que beneficien a los paises competidores por ser de
menor desarrollo relativo ( v.g., paises de
Centroamérica).

Prevalece la estrategia de apertura
pautada en el tiempo; habria que
balancear la situacién con los
paises de la ACP, que por el
momento tienen acceso sin
obligaciones reciprocas.

Sensibles para alguno de
sus socios - aceite de oliva
- vino - cereales.

Buscar una apertura inmediata, evitando cuotas
y estableciendo o simplificando mecanismos
para la evaluacion de sanidad y calidad de los

alimentos.

Buscar una apertura inmediata,
evitando cuotas y estableciendo o
simplificando mecanismos para la
evaluacion de sanidad y calidad de
los alimentos.

Otros productos
exportables - limones,
otros citricos y derivados
— porotos - cobre, litio y
oro — boratos - petréleo y

Productos que ya tienen acceso, evitar
compensaciones de la negociacién que los
afecten y prever que mayores grados de
elaboracién no sean afectados por los
escalonamientos arancelarios

Productos que ya tienen acceso,
evitar compensaciones de la
negociacion que los afecten y

prever que mayores grados de
elaboracién no sean afectados por los
escalonamientos arancelarios.

gas - energia
Buscar complementacién y
- . L. . . asistencia técnica para la
. Atraccion de la inversion extranjera directa y o p L
Turismo. organizacion del sector, atraccion

condiciones para la misma.

de inversion directa sectorial y en
infraestructura.

Observaciones generales.

El patrén de productos del NOA es muy
diferente del patrén promedio de exportaciones
de la Argentina y se concentra en productos
subtropicales y mineria. La industria sustitutiva
es mano de obra intensiva (textiles y calzado).
La competencia con Centroamérica y México
debe ser balanceada dentro del acuerdo.

La compatibilidad del comercio
con la regién es mayor que en el
ALCA. El acuerdo debe buscar
garantias sobre la no proliferacion
de potenciales barreras no
arancelarias.
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IMPACTO soclo-ecoNomico DEL ALCA v MEerRcosur-UNION EUROPEA
SOBRE LA REGION PATAGONICA

Esta sintesis resume el informe preparado por Grupo Unidos del Sud, cuyo equipo de trabajo estuvo
conformado por Andrés Rupcic, Pablo Sanguinetti, Heber Tappatd, Maria Celina Polenta y Maria Cristina

Cadenas. Las opiniones vertidas son de exclusiva responsabilidad de los autores.
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PATAGONIA

IMmPACTO socio-EcoNOMIco DEL ALCA Y MErRcosur-UNION EUROPEA
SOBRE LA REGION PATAGONICA

REsUMEN EJEcuTIVO

El presente trabajo evalla el posible impacto socio-
econoémico del Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y del acuerdo entre los paises que
integran el MERCOSURy los que conforman la Unién
Europea (UE), sobre la Region Patagénica, integrada
por las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego. Para ello, en primer
lugar se presentan las caracteristicas productivas de la
region y sus exportaciones, seguido por la descripcion
de las barreras comerciales y de la evaluacion del
impacto de estas negociaciones sobre los flujos
comerciales, el producto, el empleo y los niveles de
pobreza y distribucién del ingreso.

|- SECTORES RELEVANTES
Y COMERCIO EXTERIOR

Si bien la Regién Patagdnica ha sido una de las mas
dindmicas de la Argentina a lo largo del altimo siglo,
con un fuerte crecimiento econémico durante la década
de los 90, su peso respecto a la generacién de producto
nacional sigue siendo poco representativa. En términos
de medicidn de actividad econdmica, segin el método
del Producto Bruto Geografico, la Region Patagonica
contribuy6 con alrededor del 70% del PIB argentino
en 2001, muy por debajo del 66% de la Regidn
Pampeana y del 14% del NEA.

En cuanto a la composicion sectorial, el Sector

Servicios es el principal al aportar cerca del 45% del
producto regional, seguido por los Sectores Primario
(39%) e Industrial (17%). Estas participaciones reflejan
que se trata de una region escasamente industrializada
(cuadro 1). La importancia de los sectores primarios y
terciarios muestran el impacto de la extraccion de
minerales e hidrocarburos, de la fruticultura, de la
ganaderia ovina y del sector publico.

En términos de exportaciones, la Regidn
Patagdnica ocupa el segundo lugar, detras de la
Pampeana, alcanzando en 2002 exportaciones por
valor cercano a los 3.560 millones de délares. En los
Gltimos afos, esta region ha contribuye con alrededor
del 15% de las exportaciones totales. Sin embargo,
esta participacion es muy volatil debido a la
composicién de la oferta exportable de la region,
donde los combustibles representan una parte
importante del total.

En cuanto al destino de sus exportaciones, la Region
Patagdnica despacha hacia los paises miembros de la
UE y del continente americano alrededor del 88% de
sus exportaciones totales. En 2002, las ventas a estos
destinos totalizaron los 3.174 millones de dodlares, de
los cuales el 18% correspondid al bloque europeo. Cabe
destacar que Chile es el principal destino de la region
debido, principalmente, a las ventas del sector de
hidrocarburos. En segundo lugar, se alternan la UE, el

Cuadro 1
PBG por provincia patagénicas e importancia sectorial
en miles de pesos corrientes y participacion porcentual

PBG 2001 en miles de

Region - Provincia

Participacion Sectorial

$ corrientes Primario Industrial Servicios
Chubut 4.326.349 39% 22% 39%
Neuquén 6.461.789 1% 9% 20%
Rio Negro 3.575.326 23% 13% 64%
Santa Cruz 2.706.810 44% 16% 40%
Tierra del Fuego 1.163.462 34% 11% 54%
Total Regién Patagénica 18.233.737 39% 17% 44%
Total Pais (PBI) 268.696.709 10% 30% 59%

Fuente: GUS, sobre la base de datos del Ministerio del Interior, Prolnfo y de la Direccién General de Estadisticas de cada una de las provincias
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Cuadro 2
Exportaciones de la Region Patagdnica, por destino
en millones de ddlares

Destino 1998 1999 2000 2001 2002 Promedio 98-02
Chile 655 750 1.335 1.440 1.330 1.102
Estados Unidos 473 642 774 633 716 648
UE 581 512 643 807 592 627
MERCOSUR 656 523 1.075 647 447 670
México 3 3 5 10 22 9
Canada 77 57 19 8 15 35
Resto ALCA 24 17 37 60 53 38
Resto del mundo 377 494 365 379 381 399

Fuente: GUYS, sopre 1a pase ae aatos ael INDEC

MERCOSUR vy los Estados Unidos, con alrededor de
640 millones de délares por afio (cuadro 2).

Chubut es la principal provincia exportadora de la
region totalizando alrededor de 1.300 millones de
délares por afio desde el 2000, representando alrededor
del 32% de las exportaciones totales de la region. En
segundo lugar, se alternan las provincias de Neuquén
y Santa Cruz, totalizando para el 2002 alrededor de
860 millones de délares. Por su parte, Rio Negro y
Tierra del fuego, representan cerca del 9% cada una
de las exportaciones regionales (cuadro 3).

En las exportaciones de la region el complejo de
combustibles es el mas importante, con cerca del 60%
de las exportaciones totales promedio del periodo 1998-
2002 (cuadro 4). Luego se ubican el complejo de pesca,
aluminio y frutas pomaceas con alrededor del 26% de
las ventas totales, sequidos por los complejo de ovino
y oro y plata, con el 3,1% y 1,2%, respectivamente.
En conjunto, estos complejos representan mas del 90%
de la oferta exportable de la Regién.

El trabajo ha identificado como relevantes en la

Region Patagonica a los siguientes 11 sectores o
complejos: i) Aluminio; ii) Cerezas; iii) Combustibles;
iv) Frutas Pomaceas; v) Maquinarias Eléctricas; vi)
Magquinarias Mecénicas; vii) Oro y Plata; viii) Ovino;
ix) Pesca; x) Productos No Tradicionales y xi) Vinos.
Las exportaciones de estos complejos representan poco
més del 90% de la oferta exportable de la Region.

El aluminio en bruto es el principal producto del
complejo Aluminio, siguiéndole en importancia las
manufacturas tales como alambre, perfiles y tubos. La
Argentina es un productor importante en América
Latina y un exportador neto. En la Region Patagdnica
se ubican la planta productora de aluminio primario,
las dos plantas de semielaborados y el puerto de
exportacion. La posicidon geografica y la propiedad de
la generacidn de energia se encuentran entre las ventajas
competitivas de la Gnica empresa del sector.

El sector Cerezas cobrd impetu en la Region en los
Gltimos diez afios, donde representa cerca del 30% de
la superficie nacional. La Regién tiene una serie de
ventajas comparativas que permiten obtener productos
altamente diferenciados y de 6ptima calidad, como

Cuadro 3
Exportaciones por provincias de la Region Patag6nica
en millones de ddlares

Provincia 1998 1999 2000 2001 2002
Chubut 891 878 1.286 1.288 1.267
Neuquén 672 837 1.276 1.006 861
Santa Cruz 693 682 1.036 1.063 856
Rio Negro 341 368 400 393 306
Tierra del Fuego 248 235 366 283 266
Total Patagonia 2.844 2.999 4.364 4.034 3.556

Fuente: GUS, sobre la base de datos del INDEC
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Cuadro 4
Principales productos exportados, por complejo
en millones de délares, promedio 1998-2002

Sector Producto millones de dolares particip. %
Petroleo crudo 1.910,5 53,7
Combustibles Gas 204,6 5,7
Otros combustibles 32,4 0,9
Moluscos 152,3 4,3
Otros pescados 116,8 33
Pesca Langostinos 106,8 3,0
Merluza 101,0 2,8
Harina y prep. de pescado 23,0 0,6
- En bruto 232,5 6,5
Aluminio
Manufacturas 36,4 1,0
Peras frescas 1415 4,0
Frutas poméceas Manzanas frescas 75,9 2,1
Jugo de manzana 52,0 1,5
Otros productos 47 0,1
Lana 105,3 3,0
QOvino Carne ovina 2,8 0,1
Demas productos 1,6 0,0
Oroy plata Oro en bruto 70,4 2,0
Otros productos 0 0,0
Aparatos de radio 8,3 0,2
Otras maquinas mecanicas 5,6 0,2
Maquinaria eléctricay ~ Aparatos de television 4,4 01
mecanica Otros maquinas eléctricas 3,1 0,1
Bombas 2,2 0,1
Aires acondicionados 0,4 0,0
Resto 165,5 4,6
Total 3.560,0 100

Fuente: GUS, sobre la base de datos del INDEC

por ejemplo las condiciones agro-climaticas, la
produccién en contra-estacion respecto al Hemisferio
Norte y el hecho de ser zona libre de la plaga de la
mosca de los frutos.

El sector Combustibles incluye al petréleo y al gas.
Esta es la principal region productora del pais y
concentra también el 90% de las exportaciones totales
de estos productos. Las fortalezas del sector se basan
en los recursos naturales y en las reservas comprobadas.

El complejo de Frutas Poméceas estd compuesto por
la produccion de manzanas y peras y la elaboracion de
sus manufacturas, como jugos y sidras. Las peras en fresco
representan el primer producto exportador, siguiéndole
en orden de importancia las manzanas en fresco, jugos y
conservas. La Argentina es uno de los principales
productores mundiales, ademas de ser exportador neto.
Esta actividad se radica excluyentemente en la Region
Patagonica, en los valles irrigados de los rios Negro y
Neuquén, donde presenta buenas condiciones de

competitividad como consecuencia del climay la dotacion
de recursos naturales, por lo que las condiciones de
expansion son Gptimas.

En el sector Maguinarias Eléctricas se incluyen
principalmente auto-radios, discos para sistema de
lectura de rayos laser y televisores, cuya produccion se
localiza en Tierra del Fuego. El sector ha perdido
competitividad frente a productos de origen brasilefio,
entre otros factores debido a las asimetrias impositivas,
tanto a nivel federal como nacional, con los productos
fabricados en Manaos.

En el caso del sector Maquinarias Mecénicas, los
bienes que se producen en la Region Patagdnica son
principalmente  bombas  para liquidos,
acondicionadores de aire y equipos de perforacion.
En cualquiera de estos productos el comercio argentino
es poco significativo en el contexto mundial, donde la
Argentina es un importador neto.
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La importancia del sector Oro y Plata en la Region
Patagonica se sustenta en los importantes yacimientos
gue se registran en su territorio. La totalidad de las
exportaciones de la regién consisten en oro, en tanto
la Argentina es importadora neta de plata. Este es un
sector con una alta insercién internacional, liderado
por la inversion extranjera directa. Las perspectivas
del sector son buenas en un mercado donde la presencia
argentina todavia es incipiente.

La importancia del sector Oro y Plata en la Region
Patagonica se sustenta en los importantes yacimientos
gue se registran en su territorio. La totalidad de las
exportaciones de la regién consisten en oro, en tanto
la Argentina es importadora neta de plata. Este es un
sector con una alta insercién internacional, liderado
por la inversion extranjera directa. Las perspectivas
del sector son buenas en un mercado donde la presencia
argentina todavia es incipiente.

En el complejo Ovino se incluye la carne y en
especial la lana, el producto de mayor peso en cuanto
a las exportaciones del complejo regional. Luego del
“corrimiento” de la ganaderia ovina desde la pampa
himeda hacia la region, se produce un descenso de la
actividad debido a los ciclos de los precios de la lana,
al tamafio pequefio de los establecimientos, la
sobreexplotacion que erosiono los suelos y el atraso
tecnoldgico en los métodos de produccién,
registrandose una caida de las existencias ovinas y, en
consecuencia, de la produccién de lana. Las principales
fortalezas estan asociadas con las caracteristicas
climaticas y las posibilidades de desarrollo de productos
naturales, mientras que las principales debilidades se
relacionan con la abundancia de productores pequefios
con escalas no rentables. Las perspectivas de desarrollo
del sector son favorables, en particular si se encaran
procesos de diferenciacion de marca y de produccion
de carnes organicas, tales como el cordero patagdnico.

La Regidn Patagonica presenta condiciones naturales
optimas para el desarrollo del sector Pesca. Los
principales productos de exportacion de la region son
los crustaceos congelados (principalmente langostinos),
la merluza hubbsi y los moluscos (principalmente el
calamar illex) En la Region se encuentran localizadas

especies con importante valor econémico presente y
otras con importantes perspectivas de desarrollo
comercial, como la anchoita y la sardina fueguina. Se
trata de una actividad sometida a fuertes regulaciones,
fundadas en la conservacion del recurso que, segin
sea el tipo de manejo pesquero, puede ser agotado.
Por ello, actualmente existe un sistema de cuotas de
captura. Las debilidades del sector estan constituidas
por la falta de organizacion institucional publica y el
control para evitar la predacion y el deterioro de las
reservas. El desarrollo de la pesca depende de la
situacion del calculo de biomasa para cada una de las
especies y que las cuotas de pesca permitan que se
renueve la dotacion del recurso.

En el sector Productos No Tradicionales se incluye
un conjunto de productos en los cuales se estan
registrando experiencias de desarrollo puntuales en la
Region Patagonica, sin alcanzar aun envergadura en
términos sectoriales, pero con importantes perspectivas
futuras asociadas a las ventajas naturales de la zona.
Este conjunto de productos comprende:

a) Pelo de guanaco: se utiliza como fibra de lujo en
segmentos reducidos y muy exigentes de la
industria textil, comercializandose con precios
muy elevados en relacién con la lana de oveja;

b) Productos derivados del ciervo, como cueros, carne
y astas; la Regién Patago6nica es propicia para la
cria del ciervo debido al clima y al tipo de suelo;

c) Hongos y setas: el comercio mundial de estos
productos es muy importante y la region
cordillerana y sus valles ofrecen la oportunidad del
cultivo de variedades de hongos y setas muy
buscadas;

d) Nueces: el clima de los valles en que se cultivan
pomaceas es apropiado para este producto;

e) Bulbos de tulipanes: existen experiencias de cultivo
en el norte de la Region y en algunos valles del
Sur. Las condiciones sanitarias y climaticas son
Optimas para que la Regi6n se convierta en
proveedora de contra estacion;
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f) Madera de arboles frutales: son maderas de alto
valor, como las de cerezos, nogales y perales. La
Region Patagonica tiene condiciones propicias para
el desarrollo de “agricultura de doble propésito”,
que combina la produccién de frutas con la
utilizacién de las maderas.

Finalmente, el sector Vinos esta recibiendo un fuerte
impulso en desde mediados de la década pasada, con
fuertes inversiones en produccién primaria y
establecimientos bodegueros con un perfil nitidamente
exportador, acentuando la calidad y las condiciones
agroecoldgicas de la Regidn, a fin de instalar la marca
Patagonia. El perfil de la oferta regional permite el
desarrollo de nichos de mercado.

Il - BARRERAS AL COMERCIO

En general, los aranceles promedio que enfrentan
los sectores de la Region, incluidas las preferencias y
los equivalentes ad valorem, se ubican en valores
inferiores al 10%, con la excepcion de los siguientes
sectores y mercados: vinos en Canadd; pesca, oro y
plata, aluminio y maquinas eléctricas en México; ovino,
pesca, frutas pomaceas, cerezas, vinos, productos no
tradicionales y maquinas eléctricas en Colombia;
cerezas, frutas pomaceas, productos no tradicionales
y ovino en Per(; y frutas poméceas, cereza, pesca y
ovino para la Union Europea, considerando en este
Gltimo caso los aranceles extra-cuota.

En relacion a la barreras no arancelarias (BNA),
hay contingentes o cuotas arancelarias en el caso de la
Union Europea, mientras que para casi todos los
mercados analizados se identifico en algunos de los
productos considerados la presencia de una o varias
de las siguientes medidas: licencias de importacion,
medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos
al comercio. Estas dos Ultimas medidas afectan
claramente a los productos agricolas y sus
manufacturas. Por ultimo, existen politicas de apoyo
interno para productos del sector ovino en el caso de
los Estados Unidos y la Unién Europea.

Al inicio del presente trabajo se envid una encuesta
a 73 entidades del sector privado, entre empresas y

PATAGONIA

camaras de la Regidn Patagénica, a fin de consultarlas
sobre las barreras a la exportacion, que enfrentan tanto
en el pais como en terceros mercados, y sobre los
efectos de los acuerdos del ALCA y MERCOSUR -
UE en sus respectivos sectores. La encuesta fue
respondida por el 10% de los consultados,
pertenecientes a los sectores vitivinicola, fruticola,
textil, carnico, pesquero y de aluminio. En las
respuestas se identificaron a las medidas sanitarias y
fitosanitarias y las licencias de importacion como las
principales barreras de acceso en el exterior. En cuanto
a la existencia de barreras internas que frenan el
desarrollo exportador, se mencionaron por ejemplo los
problemas de financiamiento, los costos de transporte
interno y la existencia de retenciones a las
exportaciones. Por Gltimo, respecto a los acuerdos de
comercio considerados se citd como aspectos favorable
a la ampliacion de los mercados, la igualdad de
competitividad y la posibilidad de incrementar los
negocios con valor agregado. Como aspectos negativos
se hizo alusion a la probable postergacidn de los
procesos de industrializacion de la agricultura y de
agregacion de valor a los productos, como asi también
a la mayor competencia de bienes extranjeros como
consecuencia de la eliminacién de los aranceles en
Argentina.

111 - EVALUACION DE IMPACTO
111.1 - Metodologia

Para la simulacién se utiliza un modelo de equilibrio
parcial que analiza: (a) el impacto sobre los flujos de
comercio; (b) el efecto sobre la produccién y empleo;
y (c) las consecuencias sobre la pobrezay la distribucion
del ingreso.

Para simular el primer tipo de impacto se utiliza un
modelo muy empleado en la literatura econémica y
que permite el calculo de los dos principales efectos
directos de cambios en las preferencias arancelarias:
creacion y desvio de comercio. El efecto de creacion
de comercio representa el aumento de la demanda de
un pais importador, correspondiente a un bien
particular originario de un cierto pais, que resulta de
la disminucion de precios del bien importado como
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consecuencia del menor arancel. El efecto de desvio
de comercio muestra la sustitucién por parte del pais
importador de las exportaciones de un bien originario
en un cierto pais por las provenientes de otro u otros
paises, como consecuencia del cambio en los precios
relativos que trae aparejada la reduccion arancelaria.
Debe tenerse en cuenta que en este tipo de modelo se
supone que el cambio en los aranceles se transmite
por entero a los precios.

Una vez determinados los cambios en los flujos
comerciales, se estiman los efectos directos e indirectos
sobre los niveles de empleo y produccion de los sectores
seleccionados, a partir de la matriz insumo - producto
y de las proporciones de produccién de la regidn
patagdnica sobre el total nacional.

Finalmente, a fin de analizar los efectos sobre los
niveles de pobreza y distribucién del ingreso se utilizan
técnicas de micro - simulacidn, obteniéndose una nueva
distribucion del ingreso para cada uno de los individuos
de la poblacion estudiada a partir de los nuevos ingresos
gue surgen como consecuencia de la puesta en vigencia
de los acuerdos comerciales.

Para la simulacion se suponen dos escenarios: i)
liberalizacion completa, y ii) desgravacién segun el
intercambio de ofertas en el marco de cada acuerdo?,
gue en cada caso fueron evaluados al momento inicial
del acuerdo. Se utilizaron valores para las elasticidades

de demanda de importacion, de oferta de exportacion
y de sustitucién tomados de la literatura reciente y
ademas se realiz6 un anélisis de sensibilidad de los
resultados a diferentes valores de estos parametros: a)
para las elasticidades de demanda de importacion se
tomaron valores centrales, maximos y minimos; b) para
la elasticidad de oferta de exportacién se usé un vector
de valores diferentes por sector y un dnico valor de
infinito para el caso de la elasticidad de oferta de
exportacion; y c) para la elasticidad de sustitucion se
utilizé un vector de valores diferentes por producto y
un Gnico valor promedio.

111.2 - Impacto sobre los flujos de comercio

En el caso del ALCA, los dos ejercicios que simulan
las desgravaciones contenidas en el intercambio de ofertas
y la liberalizacion completa combinados con la elasticidad
de sustitucion promedio y el ejercicio que simula el
intercambio de ofertas combinado con el vector de
elasticidades de sustitucion arrojan una ganancia comercial
de una magnitud similar, entre 43 y 48 millones de dolares,
equivalente al 2% de las exportaciones de la Region
Patagonica al ALCA del afio base (cuadro 5). Sin embargo,
en lo que constituye la clave para comprender el efecto
del ALCA sobre la Region Patagdnica, el ejercicio de
liberalizacién total combinado con el vector de
elasticidades de sustitucion, registra resultados totalmente
opuestos a los comentados precedentemente. En este caso
lasimulacion realizada sefiala una pérdida de exportaciones

Cuadro 5
Creacion y desvio de comercio para Region Patagénica en el ALCA
en miles de délares

Liberalizacion Elsaj:lftf:ige Tipo de efecto Vanaﬁ:ﬁzsd;:spszt' en % sobres;peort. afio
Creacién 26.285 1%
Vector Desvio -63.683 -2%
Total -37.398 -1%
Total —
Creacion 26.285 1%
Promedio Desvio 19.178 1%
Total 45.463 2%
Creacion 9.893 0,40%
Vector Desvio 37.930 1%
Intercambio de Ofertas Total 47.823 2%
(1) Creacion 9.893 0,40%
Promedio Desvio 32.979 1%
Total 42.872 2%

(1) Dado que las ofertas correspondientes a Pert, Colombia y Chile no estan disponibles, se supone una desgravacion del 50%. El ejercicio se

realiza con las preferencias ofrecidas en el momento cero.
Fuente: GUS

1 Se consideraron las ofertas existentes al mes de junio de 2004.
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por un valor de 37 millones de ddlares (1% de la
exportaciones del afio base), como consecuencia de un
importante desvio de comercio en contra de los productos
de la Regidn Patagonica, que alcanza a casi 64 millones
de ddlares, superando a la ganancia por creacion de
comercio (26 millones de ddlares).

Estos resultados tan disimiles se explican
exclusivamente por lo que sucede en un Gnico producto
de la Region Patagénica —petréleo crudo- y en sélo
dos mercados —Chile y Estados Unidos—. Ello no es
casual, si se recuerda que las exportaciones de petréleo
crudo representaron el 55% del total de exportaciones
de la region Patagénica en el periodo 1998-2003, y
que en este Gltimo afio el 80% de las ventas externas
de este producto se destinaron a Chile (55%) y Estados
Unidos (25%).

Sin embargo, los efectos en cada uno de estos
mercados son opuestos. En el mercado de Estados
Unidos las simulaciones indican siempre la presencia
de ganancias por desvio de comercio en las
exportaciones de petrdleo crudo por parte de la Region
Patagdnica, debido a una mejora relativa en el acceso
a este mercado respecto a los principales competidores.
Por el contrario, en el mercado de Chile la situacion
del petrdleo crudo es la opuesta, esto es, siempre se
verifica un efecto de desvio de comercio adverso para
la Region Patagdnica, dado que se erosionan las
preferencias arancelarias presentes actualmente frente
a sus principales competidores.

Cuando el grado de sustitucion del petrdleo crudo entre
diferentes origenes es un valor promedio, la pérdida
comercial en Chile no alcanza a compensar la ganancia
que se obtiene en Estados Unidos, por lo que en ambos
escenarios el desvio total resulta favorable para la Region
y también por tanto el efecto total. Sin embargo, el
resultado de ambos escenarios cambia dramaticamente
cuando la sustitucion es alta. En el caso del intercambio
de ofertas, las ganancias de desvio se reducen
notablemente. En cambio, en el escenario de una
liberalizacién completa, el efecto adverso en el mercado
de Chile predomina claramente sobre el efecto favorable
en el mercado de los Estados Unidos, dando como
resultado un importante efecto de desvio de comercio en
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contra de la Argentina que, al superar al efecto positivo
de creacion de comercio, significa un efecto total neto de
pérdida de exportaciones. Las exportaciones de petrdleo
crudo de la Regi6n Patag6nica son tan importantes en
magnitud en relacion al resto de los sectores identificados
como relevantes, que ellas determinan el efecto neto total
del ALCA sobre la Region Patagonica.

Debido a los varios esquemas preferenciales
vigentes en el ALCA, en general los aranceles que
enfrentan los sectores identificados son bajos, lo cual
sumado a valores también bajos de las elasticidades
de demanda de importacion produce efectos de
creacion de comercio que son mucho menos
importantes que los efectos de desvio de comercio.
Estos ultimos adquieren preponderancia debido a las
erosiones de preferencias que traeria como
consecuencia la implementacion del ALCA.

En el caso de Brasil, como es ldgico, no se registra
creacion de comercio a favor de la Argentina, sino
solamente desvio de comercio a favor del resto del
ALCA, dado que la Argentina ve perforada las
preferencias que actualmente goza en el marco del
MERCOSUR. Las simulaciones sefialan, sin embargo,
que las pérdidas de exportaciones de la Regidn
Patagdnica a Brasil no serian significativas, 0,2% en el
caso de las desgravaciones incluidas en el intercambio
de ofertas y 3% en el caso de liberalizacién total (1,5 y
22 millones de dolares, respectivamente). Asi, el
intercambio de ofertas reduce el desvio de comercio
en contra de las exportaciones de la Region Patagonica
en el mercado de Brasil que se produciria en un
contexto de liberalizacion completa.

Los resultados presentados en los cuadros 6 y 7
muestran nuevamente la importancia del sector
combustibles, que explica la mayor parte de la magnitud
y del signo del efecto total en ambas simulaciones (con
elasticidad de sustitucion vector). El otro sector que
presenta un impacto significativo es aluminio, con
ganancias de alrededor de 10 millones de délares en
ambos escenarios. En las simulaciones con la elasticidad
de sustitucién promedio estos resultados no cambian
de manera significativa, manteniéndose la importancia
de los efectos en combustibles y aluminio.
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Cuadro 6

Creacion y desvio de comercio por sectores en el ALCA, segln intercambio de
ofertas y vector de elasticidades de sustitucion

en miles de délares

Intercambio de Ofertas ®

Sector . g sgbre
Creacion Desvio Total exportaciones del
sector afio base

QOvino 132 199 331 1%
Pesca 446 752 1.198 1%
Frutas pomaceas 383 509 893 0,40%
Cereza 1 2 3 2%
Vino 1 17 18 16%
Productos no tradicionales 14 49 63 9%
Oro y plata 507 0 507 1%
Aluminio 813 8.755 9.568 8%
Combustibles 7.550 27.587 35.137 2%
Magquinas eléctricas 39 113 151 1%
Magquinas mecanicas 6 -53 -47 -1%
Total 9.893 37.930 47.823 2%
(*) Segun elasticidades centrales de importacion
(1) Evaluadas al momento inicial del acuerdo
Fuente: GUS Cuadro 7

Creacion y desvio de comercio por sectores, en el ALCA segln liberalizacion total y vector de elasticidades de sustitucion

en miles de ddlares

Liberalizacion total @

Sector Creacion Desvio Total % sobre expo[taciones del
sector afio base

Qvino 258 1.153 1411 3%
Pesca 1.557 2.514 4.071 3%
Frutas pomaéceas 1.158 -6.987 -5.829 -3%
Cereza 2 11 14 12%
Vino 2 28 30 26%
Productos no tradicionales 51 129 181 26%
Oro y plata 918 0 918 2%
Aluminio 1.129 8.851 9.979 8%
Combustibles 21.100 -65.994 -44.894 -2%
Méquinas eléctricas 92 -2.108 -2.016 -12%
Méquinas mecanicas 17 -1.280 -1.263 -38%
Total 26.285 -63.683 -37.398 -1%

(*) Seguin elasticidades centrales de importacion

(1) Evaluada al momento inicial del acuerdo

Fuente: GUS

Cuadro 8

Impacto sobre importaciones de la Argentina por el ALCA de los principales sectores de la Region Patagénica (*)

en miles de délares

Liberalizacién total @

Intercambio de Ofertas )

Participacion en el

Participacion en el

R T T o S T

comercio % comercio %
Ovino 147 2% 0,30% 49 1% 1%
Pesca 436 1% 1% 52 0,20% 1%
Frutas poméceas 318 4% 1% 34 0,50% 1%
Cereza 6 2% 0,00% 0,3 0,10% 0,01%
Vino 672 6% 2% 16 0,10% 0,40%
Productos no tradicionales 57 0% 0,10% 13 0,04% 0,30%
Oro y plata 44 1% 0,10% 9 0,10% 0,20%
Aluminio 3.070 2% 7% 287 0,20% 7%
Combustibles 200 0% 0% 49 0,01% 1%
Magquinas eléctricas 30.403 4% 71% 3.099 0,40% 74%
Méquinas mecanicas 7.711 3% 18% 580 0,20% 14%
Total 43.064 2% 100% 4.189 0,20% 100%

(*) Seguin elasticidades centrales de importacion
(1) Evaluadas al momento inicial del acuerdo
Fuente: GUS
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Cuadro 9
Creacion y desvio de comercio para la Region Patagonica en el acuerdo MERCOSUR - UE

en miles de dblares

Aranceles intra-cuota

Aranceles extra-cuota

Liberalizacion Elastl_mda_q B Vi Qe % sobre export. Variacion Qe % sobre export.
sustitucion  export. en miles ~ export. en miles ~
afio base afio base
de US$ de US$
46.695 4% 52.477 4%
Vector 427.562 35% 450.612 37%
Total 474.257 39% 503.089 42%
46.695 4% 52.477 4%
Promedio 431.970 36% 457.757 38%
478.665 40% 510.234 42%
21.238 2% 23.014 2%
Vector 246.118 20% 259.504 21%
Intercambio de Ofertas 267.356 22% 282,518 23%
1) 21.238 2% 23.014 2%
Promedio 231.464 19% 243.614 20%
252.703 21% 266.628 22%
(1) El ejercicio se realiza con las preferencias ofrecidas en el momento cero

Fuente: GUS

Finalmente, la simulacion realizada para el mercado
interno argentino sefiala un incremento total en las
importaciones argentinas del conjunto de complejos
estudiados del 0,2% de las importaciones
correspondientes al afio base en el caso del intercambio
de ofertas, equivalente a casi 4 millones de dolares
(cuadro 8). En el caso de una liberalizacién total, estas
cifras aumentan al 2% y 43 millones de doélares,
respectivamente. Estos incrementos estan explicados
en ambos escenarios mayoritariamente por el sector
de maquinas eléctricas, seguido de maquinas mecanicas
y aluminio. La importante diferencia que se advierte
en el impacto correspondiente a la mayoria de los
sectores entre ambos escenarios sugiere que la oferta
actual argentina dista significativamente de una
liberalizacién completa.

En el caso del acuerdo MERCOSUR - UE, el
gjercicio de liberalizacion segin el intercambio de
ofertas, conjuntamente con el vector de elasticidades
de sustitucion y los aranceles ad valorem extra-cuota,
arroja un incremento de las exportaciones totales de
los principales sectores de la Region Patag6nica del
23% con respecto al afio base (promedio 1998-2003)
y a los mercados considerados, esto es, alrededor de
283 millones de délares, conformados por un efecto
de creacion de comercio de 23 millones y un efecto de
desvio de comercio de 260 millones (cuadro 9). El
impacto favorable aumenta en el escenario de
liberalizacion total, con un aumento de exportaciones

del 42%, equivalente a 503 millones de dolares,
compuesto por 52 millones de délares de creacion de
comercio y por 451 millones de ddlares por desvio de
comercio. La diferencia entre estos dos escenarios de
desgravacion se explica por los aranceles relativamente
elevados de la UE y por la diferencia, en términos de
desgravacién arancelaria, entre el intercambio de
ofertas y la liberalizacion total del comercio.
Asimismo, si bien los resultados obtenidos al simular
los ejercicios de desgravacidon usando los aranceles
intra-cuota son menores que cuando se utilizan los
extra-cuota, la diferencia en términos de ganancia no
es significativa (entre 30 y 15 millones de d6lares, entre
los escenarios de liberalizacion total e intercambio de
ofertas, respectivamente).

A diferencia de los resultados obtenidos para el caso
del ALCA, los resultados no varian significativamente
al considerar la elasticidad de sustitucion promedio,
indicando que en cualquiera de los escenarios
planteados la negociacion MERCOSUR - UE arroja
ganancias comerciales en términos de mayores
exportaciones para la Region.

Los resultados del ejercicio correspondiente al
intercambio de ofertas y vector de elasticidades de
sustitucién, en conjuncién con los aranceles extra-
cuota, discriminados por sector, muestran que el
97% del incremento en las exportaciones de la
Regidn Patagonica respecto del afio base se explica
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Cuadro 10
Creacion y desvio de comercio en el acuerdo M-UE por sectores, seguin intercambio de ofertas, vector de elasticidades de sustitucion y
aranceles extra-cuota (*)
en miles de dolares

MERCOSUR - UE

sector CCenUE  DCenUE  Totalen UE Sez/t“osr/ Zf\‘;og;e O/;:f:;;?etr‘;le DC en Brasil sez/:;r/ ::2‘:):56 Total

Ovino 184 7.105 7.290 11% 3% -95 -0,40% 7.195
Pesca 4971 70.065 75.036 23% 26% -119 -1,50% 74.917
Frutas Pomaceas 17.778 182.535 200.313 121% 71% -719 -1,30% 199.595
Cereza 5 158 162 57% 0,06% -1 -6,60% 161
Vino 0 0 0 0% 0% -1 -2,80% -1
Productos no tradicionales 58 509 567 38% 0% -22 -7,90% 545
Oro y plata 0 0 0 0% 0% 0 -0,40% 0
Aluminio 15 236 250 1% 0,10% -190 -4,70% 60
Combustibles 0 0 0 0% 0% 0 0,00% 0
Méquina eléctricas 4 110 114 32% 0,00% -52 -0,60% 62
Méaquinas mecéanicas 0 0 0 0% 0% -15 -0,40% -15
Total 23.014 260.719 283.733 43% 100% -1.215 -0,20% 282.518
(*) Seguin elasticidades centrales de importacién

Fuente: GUS

Cuadro 11

Creacion y desvio de comercio en el acuerdo M-UE por sectores, segun liberalizacién total, vector de elasticidades de sustitucion y aranceles
extra-cuota (*)
en miles de ddlares

MERCOSUR - UE

Partic. en el
Sector CCen UE DCen UE Total en UE sez/:osrlzgzolgse efecto to.tal de DC en Brasil S:CA;;: z;zobr;se Total
comercio %
Ovino 2.706 13.471 16.177 24% 3% -2.178 -9% 13.999
Pesca 15.507 185.040 200.546 61% 39% -1.769 -22% 198.778
Frutas pomaceas 33.709 261.507 295.216 178% 57% -6.674 -12% 288.543
Cereza 42 1.294 1.337 473% 0,30% -8 -38% 1.329
Vino 4 160 164 123% 0,03% -9 -19% 154
Productos no tradicionales 62 559 621 42% 0,10% -163 -59% 457
Oro y plata 0 0 0 0% 0% 0 -4% 0
Aluminio 437 2.144 2.581 8% 0% -1.038 -26% 1.543
Combustibles 0 0 0 0% 0% 0 0% 0
Maéquinas Eléctricas 10 260 270 76% 0,10% -1.210 -14% -940
Maquinas Mecénicas 0 0 0 0% 0% -774 -23% -774
Total 52.477 464.434 516.912 78% 100% -13.823 -3% 503.089
(*) Segn elasticidades centrales de importacion
Fuente: GUS

por el impacto que se registra en los sectores frutas
pomaceas y pesca, representando en ambos casos
aumentos del 121% (200 millones de délares) y 23%
(75 millones de dolares), respectivamente (cuadro
10). En el caso de frutas pomaceas, el efecto total
estd compuesto por una creacion de comercio
equivalente a 18 millones de dolares y un desvio de
comercio equivalente a 183 millones de ddlares. Por
su parte, el desvio de comercio producido en el
mercado de Brasil, como consecuencia de la pérdida
de preferencias de la Argentina, no es significativo,
ya que equivale sélo a una reduccién de
exportaciones a ese destino del 0,2% con respecto
al afio base.

Cuando se simula una liberalizacion total, el impacto

favorable aumenta considerablemente en el caso del
sector pesca, alcanzando 201 millones ddlares,
equivalente a un 61% de las exportaciones del sector
en el afio base, mientras que el efecto en frutas
pomaceas también es significativo, al alcanzar casi 295
millones de dolares, esto es, el equivalente al 178% de
las exportaciones del sector en el afio base (cuadro
11). El desvio que experimentan las exportaciones de
la region en el mercado de Brasil tampoco es
significativo, representando el 2% de las exportaciones
del conjunto de sectores de la region a Brasil.

Finalmente, la simulacion realizada para el mercado
interno argentino con el vector de elasticidades
centrales para el caso del intercambio de ofertas,
muestra un efecto total en las importaciones argentinas
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Cuadro 12

Impacto sobre importaciones de totales de Argentina por acuerdo M-UE de los principales sectores de la Region Patagdnica (*)
en miles de ddlares

Liberalizacion total

Intercambio de Ofertas (1)

Sector Incrementoen % s/import. del % efecto total de Incremento en % s/import. del % efecto total de
impo sector afio base comercio impo sector afio base comercio
Ovino 200 2% 1% 48 1% 3%
Pesca 741 2% 3% 120 0,40% 7%
Frutas poméceas 293 4% 1% 54 1% 3%
Cereza 1 0% 0,00% 0,2 0,05% 0,01%
Vino 1.527 13% 6% 107 1% 6%
Productos no tradicionales 9 0% 0,00% 3 0,01% 0,20%
Oro y plata 96 1% 0% 24 0,30% 1%
Aluminio 4.666 3% 19% 722 0,40% 42%
Combustibles 290 0% 1% 54 0,01% 3%
Maquinas eléctricas 8.883 1% 35% 422 0,10% 24%
Maquinas mecénicas 8.495 3% 34% 170 0,10% 10%
Total 25.201 1% 100% 1.723 0,10% 100%
(*) Seguin elasticidades centrales de importacién
(1) Evaluadas al momento inicial del acuerdo
Fuente: GUS
Cuadro 13

Impacto del ALCA sobre el VBP y el empleo de la Regién Patagénica, por variaciones en exportaciones
en miles de pesos y puestos de trabajo

VBP Creacion de empleo (2)
. o Elasticidad de
Liberalizacion i Variacion en % sobre VBP Puestos de POELEBEEED
sustitucion ) i de la Patagonia
miles de pesos afo base (1) trabajo 3

Total Vector -4.508 -0,03% -93 -0,04%

Promedio 7.961 0,05% 178 0,08%

Intercambio de Vector 7.514 0,05% 174 0,08%

Ofertas Promedio 7.173 0,05% 181 0,09%

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)

(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo
(3) En funcion de datos de PEA del IV trimestre de 2003, INDEC

Fuente: GUS

para el conjunto de productos estudiados del 0,1%
respecto al afio base, equivalente a casi 1,7 millones
de dolares (cuadro 12). En el caso de una liberalizacion
total, esta cifraaumenta al 1% y 25 millones de délares,
respectivamente. EIl incremento en las importaciones
en el primer escenario, esta explicado por aluminio y
maquinas eléctricas, mientras que en el segundo caso
se suma maquinas mecanicas. Al igual que lo observado
para el caso del ALCA, los resultados aqui obtenidos
permiten concluir que la diferencia que se advierte en
la mayoria de los sectores entre ambos escenarios se
explica por la distancia existente entre el intercambio
de ofertas actual del bloque y la liberalizacién completa.

111.3 - Impacto sobre el producto y el empleo

En el caso del ALCA, el ejercicio que simula el
impacto de liberalizacién comercial segun el
intercambio de ofertas y vector de elasticidades de
sustitucion sobre el Valor Bruto de Produccion (VBP)
y el empleo, muestra un incremento en el VBP de
7,5 millones de pesos, esto es, un crecimiento de
menos del 1% del valor del afio base (cuadro 13). En
términos de empleo, el ejercicio arroja una creacion
de empleo neto de alrededor de poco menos de 174
puestos, alrededor del 0,1% del total de la poblacion
ocupada en la Regién. En el caso de una liberalizacion
total conjuntamente con el vector de elasticidades de
sustitucion, se obtiene una disminucion del VBP de
4,5 millones de pesos y 93 puestos de trabajo (como
consecuencia del desvio de comercio en petroleo
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Cuadro 14
Contribucién sectorial sobre VBP y empleo, por cambio en exportaciones en el ALCA, segun intercambio

de ofertas y vector de elasticidades de sustitucion
en miles de pesos y puestos de trabajo

Intercambio de Ofertas

VBP -l
Sector Va_lriaci()n en % sobre VBP 9 efecto total de Creamon(ge empleo

miles de $ afo base @ VBP
Ovino 70 0,00% 1% 3
Pesca 260 0,03% 3% 10
Frutas poméaceas 148 0,04% 2% 11
Cerezas 0 0% 0% 0
Vinos 4 0% 0%
Productos no tradicionales 14 0,00% 0% 1
Oro y plata 97 0,05% 1% 3
Aluminio 1.826 0,10% 24% 52
Combustibles 5.083 0% 68% 94
Maquinas eléctricas 20 0,01% 0% 0
Méaquinas mecanicas -9 0% 0% 0
Total 7.514 0,10% 100% 174

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)

(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo
Fuente: GUS

crudo en Chile) es decir, alrededor del 0,03% y 13%
del afio base, respectivamente. En cambio, si se toma
en cuenta la elasticidad de sustitucién promedio estos
resultados se revierten alcanzando un incremento en
VBP de casi 8 millones de pesos y generando 178
puestos de trabajo.

En el escenario de intercambio de ofertas y vector
de elasticidades, los sectores combustible y aluminio
son los de mayor contribucion al aumento en el VBP
aportando en forma conjunta alrededor del 92% del
incremento total (6,9 millones de pesos), sequidos
en orden de importancia por pesca y frutas
pomaceas (3% y 2%, respectivamente) (cuadro 14).

Asimismo, los dos primeros sectores son los de
mayor contribucién a la generacion neta de empleo,
aportando 146 puestos.

Los resultados tomando en cuenta el escenario de
liberalizacion total muestran que los sectores
combustibles, frutas pomaceas, maquinas mecanicas
y eléctricas son los que mas contribuyen a la
disminucion en el VBP (7.839 millones de pesos en
conjunto), mas que compensando el aumento en VBP
generado por el aumento en las exportaciones en el
resto de los sectores (3.331 millones de pesos en
conjunto) (cuadro 15). Estos resultados se traducen
en un pérdida neta de 93 puestos de trabajo, donde

Cuadro 15
Contribucion sectorial sobre VBP y empleo, por cambio en exportaciones en el ALCA, segiin

liberalizacion total y vector de elasticidades de sustitucion
en miles de pesos y puestos de trabajo

Liberalizacion total

Sector — VBP Creacion de empleo
Variacion en % sobre VBP 2
miles de $ afo base (1)

Ovino 295 0,01% 16
Pesca 877 0,10% 32
Frutas poméceas -899 -0,20% -70
Cerezas 2 0,01% 0
Vinos 6 0,00% 0
Productos no tradicionales 39 0,00% 2
Oro y plata 176 0,10% 5
Aluminio 1.936 0,10% 54
Combustibles -6.446 0% -120
Maquinas eléctricas -265 -0,10% -6
Maquinas mecanicas -229 -0,04% -8
Total -4.508 0% -93

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econémico (1994)

(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo
Fuente: GUS
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los sectores combustibles y frutas pomaceas son los
que mas contribuyen con una disminucion de 120 y
70, respectivamente, mientras que los sectores que mas
trabajo generan son aluminio (54) y pesca (32).

Finalmente, la simulacidn realizada sobre el mercado
argentino por cambios en las importaciones de bienes
intermedios y bienes finales, bajo el escenario de
liberalizacion segn el intercambio de ofertas arroja
un incremento neto del VBP nacional 34 millones de
pesos, un 0,01% del valor del afio base (cuadro 16).
Para el caso de liberalizacion total del comercio, el
incremento neto en VBP seria de alrededor de 638
millones de pesos, un 0,1% del valor del afio base. En
ambos escenarios, el impacto positivo sobre la
generacion de empleo por mayor produccién que
supone la importaciones de bienes intermedios, mas
que compensa el efecto negativo por contraccion en la
demanda final por mayores importaciones de bienes
finales, generando alrededor de 1.600 (0,02% respecto
ala poblacidn ocupada total) y 21.500 (0,24%) puestos
de trabajo a nivel nacional, respectivamente.

En el caso del acuerdo MERCOSUR - UE, y
tomando en cuenta el vector de elasticidades de
sustitucion y los aranceles ad valorem extra cupos, el

PATAGONIA

VBP de la Regién Patagdnica aumenta alrededor de
50 millones de pesos, en caso del intercambio de
ofertas, y 93 millones de pesos, en caso de liberalizacion
total (cuadro 17). Esto es, el 0,3% y el 0,6% respecto
al afio base, respectivamente. En términos de empleo,
los resultados reflejan una generacion de poco mas de
3.100 puestos de trabajo bajo el escenario de
intercambio de ofertas y de 5.250 bajo el de
liberalizacion total, es decir, entre el 1,5% y 2,5% de
la poblacion total ocupada de la region.

En ambos escenarios, los sectores que mas
contribuyen a explicar el incremento en el VPB son
frutas pomaceas y pesca, con alrededor 32 millones de
pesos (64%) y 16 millones de pesos (33%), cuando se
analiza el intercambio de ofertas (cuadro 18) y de 46
millones de pesos (49%) y 43 millones de pesos (46%),
cuando se analiza liberalizacion total (cuadro 19). Estos
cambios en el peso del VVBP se deben al mayor
incremento en las exportaciones de pesca que de frutas
pomaceas, bajo el escenario de liberalizacion total. En
consecuencia, son también estos sectores los de mayor
contribucién a la generacion total de puestos de
trabajos, explicando en forma conjunta mas del 95%.

Finalmente, los ejercicios realizados bajo el e

Cuadro 16

Impacto sobre VBP empleo en el ALCA, por cambios en importaciones totales de la Argentina, en los sectores seleccionados
en miles de pesos

VBP

Creacion de empleo (2)

Liberalizacién Bienes intermedios Bienes finales

Total . . "
Bienes Inter.  Bienes finales Total

Var. absoluta % s/ VBP (1) Var. absoluta % s/ VBP (1) Var. absoluta % s/ VBP (1)
Total 808.601 0,18% -170.318 -0,04% 638.284 0,14% 26.432 -4.899 21.533
Ofertas 50.742 0,01% -16.347 0,00% 34.396 0,01% 1.986 -405 1.581
(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)
(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo
Fuente: GUS
Cuadro 17

Impacto del acuerdo M-UE sobre el VBP y el empleo de la Regién Patagonica, por variaciones en exportaciones
en miles de pesos y puestos de trabajo

VBP Creacion de empleo @
o Elasticidad de .
Liberalizacion Lo
sustitucion Variacién en % sobre VBP Puestos de % sobre empleo de
miles de pesos afio base @ trabajo la Patagonia®

Total Vector 93.075 0,64% 5.248 2,48%

Promedio 96.852 0,66% 5.194 2,46%

. Vector 50.014 0,34% 3.103 1,47%
Intercambio de Ofertas .

Promedio 48.197 0,33% 2.846 1,35%

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)

(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo
(3) En funcién de datos del IV trimestre de 2003, INDEC
Fuente: GUS
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Contribucidn sectorial sobre VBP y empleo,%ltj)?dcraomltﬁo en exportaciones en acuerdo M-UE, segiin
intercambio de ofertas y vector de elasticidades de sustitucion
en miles de pesos y puestos de trabajo
Intercambio de Ofertas (3)
VBP

Sector Variacion en % sobre VBP % efecto total de Creacllon (dze)
miles de $ afio base (1) VBP empleo
Ovino 1.479 0,10% 3% 87
Pesca 16.264 1% 33% 599
Frutas pomaceas 32.120 1% 64% 2.408
Cerezas 26 0,00% 0% 2
Vinos -0,3 0% 0% 0
Productos no tradicionales 111 0,01% 0% 7
Oro y plata 0 0% 0% 0
Aluminio 9 0,00% 0% 0
Combustibles 0 0% 0% 0
Magquinas eléctricas 8 0,00% 0% 0
Méaquinas mecénicas -3 0,00% 0% 0
Total 50.014 2% 100% 3.103

72

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econémico (1994)
(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo

(3) Evaluadas al momento inicial del acuerdo

Fuente: GUS

Cuadro 19

Contribucion sectorial sobre VBP y empleo, por cambio en exportaciones en
acuerdo M-UE, segun liberalizacion total y vector de elasticidades de sustitucion

en miles de pesos y puestos de trabajo

Liberalizacion total

VBP L
Sector Variacion en % sobre VBP Creacion de
. - empleo @
miles de $ afio base @
Ovino 3.243 0,10% 160
Pesca 43.005 2% 1.582
Frutas pomaceas 46.448 1% 3.481
Cerezas 214 0,01% 16
Vinos 32 0,00% 2
Productos no tradicionales 92 0,01% 6
Oro y plata 0 0% 0
Aluminio 305 0,04% 8
Combustibles 0 0% 0
Maquinas eléctricas -123 0,00% -3
Méquinas mecanicas -140 0,00% -5
Total 93.075 4% 5.248

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)
(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo

Fuente: GUS

scenario de intercambio de ofertas sobre el mercado en VBP seria de alrededor de 613 millones de pesos,
argentino por cambios en las importaciones de bienes un 0,1% del valor del afio base. En ambos escenarios,
intermedios y bienes finales, arroja un incremento neto el aumento en el empleo por mayor produccion que
del VBP nacional 43 millones de pesos, un 0,01% del supone la importaciones de bienes intermedios, mas
valor del afio base (cuadro 20). Para el caso de que compensa la disminucion por la caida en la
liberalizacion total del comercio, el incremento neto demanda final por mayores importaciones de bienes
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Cuadro 20

Impacto sobre VBP y empleo del acuerdo M-UE, por cambios en importaciones nacionales de los sectores seleccionados
en miles de pesos y puestos de trabajo

VBP Creacion de empleo @
Liberalizacion Bienes intermedios Bienes finales Total Bienes Bienes
Var. % s/ VBP Var. % s/ VBP Var. % s/ VBP Inter. finales Total
absoluta @ absoluta O Absoluta ®
Total 700.671 0,20% -87.220 -0,02% 613.451 0,10% 25.177 -2.974 22.203
Ofertas actuales 47.678 0,01% -4.537 0,00% 43.141 0,01% 1.692 -165 1.527

(1) Calculado a partir de valores de la MIP 1997 y el Censo Nacional Econdmico (1994)
(2) Incluye efectos directos e indirectos de empleo

Fuente: GUS

finales, generando alrededor de 1.500 y 22.000 puestos,
respectivamente.

111.4 - Impacto sobre la pobreza y la
distribucion del ingreso

En el caso del ALCA, los resultados obtenidos
muestran que la proporcion de personas pobres en
los aglomerados de Santa Cruz y Tierra del Fuego
no se modificaria, pero el resto de los indicadores
considerados empeorarian. Por el contrario, los
ejercicios realizados reflejan que Rio Negro y
Rawson - Trelew mejorarian su situacién en ambos
escenarios. En cuanto a Neuquén, se obtiene un
aumento en la pobreza en cualquiera de los dos
escenarios, mientras que la distribucién del ingreso
de toda la poblacién mejoraria. Por ultimo, los
resultados para Comodoro Rivadavia indican un
empeoramiento en la distribucién del ingreso en
cualquiera de los dos escenarios, con aumentos en
los niveles de pobreza bajo liberacidn total y
disminucion en intercambios de ofertas.

En el caso del acuerdo MERCOSUR - UE, el
gjercicio muestra, en ambos escenarios, un
empeoramiento de los indicadores sociales
calculados para Neuquén. Por el contrario, el
gjercicio refleja que la pobreza y la distribucién del
ingreso mejoran en Rio Negro y Rawson - Trelew,
en cualquiera de los casos planteados. Por su parte,
se observa que el escenario de liberalizacién total
empeora los indicadores de pobreza (salvo la
incidencia que permanece constante) y distribucion
del ingreso en Tierra del Fuego, mientras que, bajo

el escenario de oferta actual, los indicadores de
pobreza mejoran. Para el resto de los aglomerados,
los resultados varian de acuerdo a los indicadores y
escenarios de liberalizacion planteados.

IV - RECOMENDACIONES

De los resultados obtenidos, se desprende que
petréleo crudo en Chile es el principal producto que
presenta importantes pérdidas comerciales en el ambito
del ALCA. Dependiendo del valor de ciertos
parametros y variables, estas pérdidas podrian alcanzar
una magnitud tal como para que el efecto total de esta
negociacion sobre la Region Patag6nica sea negativo.
Por ello, una estrategia posible para retrasar un probable
desvio de comercio en este producto a favor de otros
paises del continente, podria consistir en negociar que
Chile desgrave este producto en un lapso de tiempo
mas extenso que el resto.

Respecto a la pérdida de comercio en Brasil por
desplazamiento de oferentes del continente se
recomienda desgravar en el mayor lapso de tiempo
posible a los siguientes sectores: frutas pomaceas, pesca,
aluminio, maquinas eléctricas y maquinas mecanicas.

En cuanto a las restricciones no arancelarias
identificadas en el continente, se recomienda tener
presente, en primer lugar, las medidas sanitarias y
fitosanitarias que afectan a las exportaciones de: ovino,
pesca, frutas pomaceas, cerezas y productos no
tradicionales. En segundo lugar, los obstaculos técnicos
que afectan a los siguientes sectores: ovino, pesca, frutas
pomaceas, cerezas, vino y productos no tradicionales.

Por otra parte, se sugiere minimizar la diferencia
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entre la oferta y un escenario de liberalizacion total en
los siguientes pares de productos — mercados: 1) frutas
pomaceas en Canada; 2) pesca, aluminio y combustibles
en Meéxico; 3) pesca y aluminio en Colombia; y 4)
pesca, oro y plata y combustibles en Perd. El impacto
sobre el empleo de estos sectores, especialmente frutas
pomaceas y pesca, refuerzan estas conclusiones.

La comparacién entre los resultados de ambos
escenarios sugiere que una estrategia de negociacion
en el marco del acuerdo MERCOSUR-UE, y teniendo
Gnicamente como referencia el impacto sobre la Region
Patagdnica, consiste en ampliar y profundizar la oferta
de la UE en los sectores de pesca y frutas pomaceas a
fin de maximizar las ganancias que sugiere la simulacion
de una liberalizacion total. Asimismo, se sugiere
adelantar la desgravacion de ovino, aluminio y cereza.

El impacto de estos sectores sobre el empleo de la
region fortalece estas recomendaciones.

Asimismo, y a fin de retrazar el desvio de comercio
en Brasil a favor de la UE, se recomienda desgravar en
el mayor tiempo posible a los siguientes sectores: frutas
pomaceas, ovino, pesca, aluminio y maquinas
eléctricas.

Por ultimo, se sugiere tener presente los contingentes
arancelarios aplicados por la UE a los siguientes
sectores: ovino, pesca, frutas pomaceas y cerezas.
Como asi también las medidas sanitarias y fitosanitarias
aplicadas a ovino, pesca, frutas pomaceas, cerezas y
productos no tradicionales. Asimismo, se recomienda
tener presente que todos los sectores analizados
enfrentan obstaculos técnicos en la UE.
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