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RESUMEN

El documento analiza los efectos del proceso de estabilizacion y reforma estructural de los afios
noventa sobre el comportamiento del empleo y las remuneraciones. EI mercado de trabagjo, que
fue sujeto de adecuaciones en su marco ingtitucional acordes con las encaradas en otras areas, no
acompano € éxito que el pais registré en cuanto a estabilidad y crecimiento. El escaso impacto de
la expansion de la produccion sobre la ocupacion que se observo entre 1991 y 1995 contribuy6 a
elevar @ desempleo —que alcanzd valores inéditos para € pais—y se constituyd en la principal
preocupacion econdémica. La baga dasticidad empleo-producto obedeci6 a meor
aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa y de la mano de obra ocupada en la produccién
pero, principalmente, al impacto de la reestructuracion productiva derivada de la apertura, la
desregulacion y las privatizaciones asi como de la reanimacion de lainversion y de la apreciacion
cambiaria. Tales factores provocaron la sustitucion de trabajo por capital e insumos importados
asi como la eevacién de la productividad conjunta de los factores. El hecho que lalenta evolucién
del empleo forma no derivase en un crecimiento compensador del sector informal y que sus
efectos recayesen sobre e desempleo abierto es una caracteristica llamativa del periodo.

Debido a que durante e periodo analizado operaron los efectos del proceso de
reconversién y de los episodios ciclicos, resulta dificultoso desentrafiar cudles son las
caracteristicas tipicas del mercado de trabgjo del régimen econdmico que va emergiendo. Sin
embargo, la elevada importancia de la precariedad ocupacional y, por tanto, la mayor volatilidad
del empleo total aparecen como rasgos caracteristicos del mismo. El grado de respuesta de la
ocupacion a los cambios del producto congtituye, por € contrario, una variable més dificil de
pronosticar. No es razonable suponer que primara aguella muy baja de los primeros afios de la
convertibilidad cuando e proceso de reconversion productiva gjercia sus efectos plenamente.
Pero tampoco es convincente la idea del mantenimiento de los muy altos valores de la elasticidad
de 1996 a 1998, periodo durante € cual la recuperacién econdémica fue acompafiada de una
significativa creacion de puestos de trabajo. Existe, sin embargo, consenso acerca de que la
disminucion de la desocupacion abierta —que hacia fines del periodo analizado aln superaba €
12%-- y otras manifestaciones de la subocupacion sdlo podra lograrse si prevalecen elevadas y
sostenidas tasas de crecimiento del producto. Tal escenario resulta también necesario para quebrar
latendencia al estancamiento —y aln alaleve reduccién—de las remuneraciones.



|. INTRODUCCION

Se andliza en este documento el comportamiento reciente del mercado de trabgo urbano
argentino. El objetivo principal de la investigacion es € de aportar al estudio de los efectos que
sobre € empleo y las remuneraciones ha tenido € proceso de estabilizacion y reforma iniciado en
1991. El programa de Convertibilidad que se puso en vigencia en ese afio logré sacar al pais de la
prolongada etapa de inestabilidad y estancamiento econémico que, con diversos grados, se habia
extendido a lo largo de los tres lustros anteriores. Desde principios de los noventa se comenzd a
transitar, entonces, un periodo durante € cual se acanzaron varios de los equilibrios
macroeconodmicos basicos, € nivel de actividad agregada crecié aceleradamente y se registraron
avances en € grado de €ficiencia productiva en varios sectores. Este recuento de
comportamientos positivos, sin embargo, no puede extenderse al mercado de trabgjo € que, més
alla dd diagndstico que se tenga de lo ocurrido, exhibié indicadores insatisfactorios: junto con la
cas novedad de vivir sin inflacion, una parte de los argentinos comenzaron a experimentar una
situacion también inédita —al menos con e grado de importancia ahora registrado—como es €
hacerlo con un elevado desempleo. Este fendbmeno, junto con otros como la creciente presencia
de empleos precarios —que, como se argumentara mas adelante, resultd de los mismos factores
basicos- , no sblo afectan a quienes soportan tales situaciones sino que gercen diversas influencias
sobre €l conjunto de la poblacién. Como se discute extensamente en e modulo sobre los cambios
en la distribucion del ingreso, los desarrollos en € mercado laboral resultan determinantes del
mantenimiento, y alin crecimiento, del elevado grado de desigualdad distributiva que se registraba
iniciamente.

Por lo tanto, en la actual etapa resulta relevante ir construyendo un bagge de
conocimientos que permita identificar los efectos que la consolidacion del nuevo régimen
econémico gerce sobre & empleo y los ingresos, tanto en lo que hace a los niveles agregados de
estas variables como a sus estructuras. La importancia del tema no solo se deriva del deseo por
entender |o acontecido entre 1991 y 1998 sino que lo sucedido durante estos afios puede echar luz
acerca de cuales serian los rasgos més estructurales que ese nuevo régimen va imponiendo a
mercado de trabgjo; especificamente, la capacidad de generar empleo, la calidad del mismo vy,
como recién se comento, indirectamente € grado de equidad de la distribucion del ingreso que
puede esperarse.

El documento se inicia con una discusion acerca de la evolucion que tuvo € mercado
laboral hasta fines del decenio de los ochenta. Con ello se procura ubicar |os acontecimientos mas
cercanos en e contexto del desarrollo registrado en periodos anteriores ya que aquellos no puede
entenderse cabalmente sin esta mirada de més largo plazo que permite discutir como algunos



8

problemas laborales y de distribucion del ingreso no son de ninguna manera nuevos en la
Argentina. En la segunda seccidn del documento es donde se aborda especificamente e tratamento de
lo acontecido alo largo de los afios noventa.



II. EL MERCADO DE TRABAJO PREVIO A 1990

Esta seccion ha sido dividida en dos partes, en la primera de dlas se plantean muy resumidamente los
rasgos que caracterizaban ad mercado de trabgo urbano argentino con anterioridad a 1975. En la
segunda de ellas, por su parte, se presentan —también suscintamente- 1os desarrollos que tuvieron lugar
entre 1975y 1990.

1. Lasituaciéon anterior a 1975

Hacia principios ddl decenio de los setenta @ mercado de trabgo argentino se diferenciaba de los
correspondientes a la mayoria de los otros paises en la regiéon. En términos generaes, y sujeto a las
precisones que e formularan mas abgo, agque estaba reaivamente integrado, habia una mayor
presencia ddl trabajo asdariado, 1os niveles de subocupacion eran mas bgjos, los sdarios - en términos
absolutoss més devados, y se registraban menores diferencias de ingresos entre sectores 'y
cdificaciones.

A efectos de entender estas caracteridticas, conviene tener en cuenta agunos rasgos del
desarrollo experimentado por € pais desde fines del siglo pasado. Un territorio con escasa poblacion
nativa recibio una corriente importante de inmigracion europea que pasd aresidir, en su gran mayoria,
en areas urbanas y que condiciond ciertos comportamientos demogréficos. En particular, la poblacion
crecio a unatasa relativamente reducida, uno de los factores que explica por qué la presion de la oferta
de trabgjo resulto significativamente menor que en € resto de laregion. A su vez, d extendido sstema
educativo publico contribuy6é a devar € grado de escolaridad de la fuerza de trabgjo. Una oferta
labord expandiéndose lentamente y una economia dindmica originaron niveles de subutilizacion
estructuralmente poco importantes. Esta Situaciéon y la dta productividad del sector agropecuario
- especidizado en dimentos- derivaron en un poder de compra de las remuneraciones més e evado que
en otras economias en desarrallo.

Otra de las caracterigticas de la Situacion argentina fue € desarrollo acanzado por la actividad
gremial, proceso ligado a grado de asdlarizacion de la fuerza de trabgo que ya habia logrado un nive
elevado a principios de siglo. El escaso grado de subutilizacion de lamano de obra también debié haber
contribuido alafortaezay cobertura del sindicalismo. Debe tenerse en cuenta, Sin embargo, que varios
autores han tendido a coincidir en que e fendbmeno fue - especidmente luego de los afios
treinta¥s producto principamente de factores politicos 0 socides més que de condiciones econdmica
derivadas de un empleo formal en expanson.* La presenciagremial, junto alas sefidadas caracteristicas
de la oferta laboral, podrian dar cuenta, a menos parcidmente, de las menores diferencias de ingresos
entre trabgjadores con distintas caracterigticas. La politica laboral y sociad de peronismo contribuyd
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sgnificativamente a mejorar la distribucion del ingreso. En 1o que hace a este punto, sin embargo,
resultatambién cruciad larelativahomogeneidad de la estructura productiva Argentina.

Las particularidades del mercado de trabgjo argentino se reflgan en agunos indicadores como
los que se brindan a continuacion: la tasa de crecimiento de la poblacion fue del.7% anud durante €
periodo 1950-70 que se comparacon lade 2.7 correspondiente d promedio de A. Latina. Por su parte,
e grado de asdarizacion ya habia llegado d 65% en 1914, proporcidn similar alade otros paises de la
region en 1980. Cifras que expresan diferencias en € mismo sentido pueden encontrarse para d grado
de escolarizacion de la PEA. Por su parte, la proporcion de hogares pobres en 1960 se estimé en 5%,
gue s2 compara con valores dd 50% para € promedio de Améica Latina. Los indicadores de la
desigualdad de la distribucion del ingreso resultaban también relativamente reducidos; asi, por g emplo,
€ coeficiente de Gini de ladistribucion de los ingresos de los hogares de Argentina era de 0.41 tanto en
1953 como en 1961. Para esos afios 0 cercanos los valores para Brasil ascendian d 057 o d 054 6
0.52 en México o CostaRica.®

La descripcion redizada en los parrafos anteriores pretendio presentar, de manera sumaria, 10s
rasgos estructurales del mercado de trabgjo argentino enfatizando las diferencias con otros paises de la
region. No debe desprenderse de esta discusion la hipdtesis de la que sociedad argentina evolucioné a
lo largo del siglo sin enfrentar problemas de empleo. Estos ya se advertian antes de 1950, en los
bolsones de subocupacion de ciertas zonas rurdes, en @ tamafio y las caracteristicas de parte del
cuentapropismo urbano que desarrollaban actividades de servicios de bga productividad, o cud estaba
asociado a la élevada participacion ddl sector terciario en la estructura ocupaciona. Fue a partir de los
cincuenta cuando las dificultades aparecieron mas claramente, decenio durante € cual se desacderd la
demanda de trabgo formal como consecuencia de la mas lenta -y fluctuante¥s evolucion de la
produccion agregada.* Los problemas ocupacionales se manifestaron en la caida de la proporcion de
los asdariados en € empleo 0 en d modesto crecimiento de las remuneraciones. Esto llevé a dgunos
autores a enfatizar d caracter de “economia con oferta excedente de trabgjo” que habria tenido la
Argentina (por gemplo, Marshdl, 1978).

S hien en los aflos sesenta y primera parte de los setenta se recupera € crecimiento de la
ocupacion en las zonas urbanas, 10 hizo a un ritmo inferior d experimentado por la expansién de la
PEA. ° Respecto a la dindmica de la oferta de trabgjo en estas zonas, ademés del crecimiento
vegetativo continuaron las migraciones desde las &reas ruraes a las que se agregaron, desde mediados
de los cincuenta, la nuevamente relevante contribucion de los flujos de inmigracion extranjera,
provenientes ahora de paises limitrofes.

En sintesis, entre 1950 y 1970 se advierte una escasa capacidad empleadora de las unidades
mas formaes y un fuerte aumento de la participacion del sector terciario en la ocupacion. El continuo
incremento del cuentapropismo - expansion que, a parecer, fue aln mas intensa cuando se considerad
conjunto del sector informal- ,° unido a la creciente terciarizacion constituyen para agunos autores
signos evidentes de una mayor subocupacion. S bien indudablemente la expanson de la informadidad
fue en parte una respuesta a la escasa creacion de puestos formdes, las caracteridticas de
cuentapropismo o, mas generamente, de las ocupaciones informales también distaban de ser aguellas
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gue la literatura asociaba tipicamente a sector. Por gemplo, € ingreso promedio de los trabgjadores
auténomos era a, principios de los setenta, superior a la de los asdariados. Més especificamente, una
investigacion detallada sobre @ sector informd en la Ciudad de Cérdoba mostré que una parte
significativa del mismo no podia considerarse plenamente como una manifestacion de subocupacion ya
gue no sdlo generaban ingresos adecuados Sno que competian con unidades més formaes. Como lo
expresan los autores dd estudio “...s0l0 una parte de este conjunto [cuenta propias més unidades
pequefias] puede ser definido como sector informa, congtituyendo la restante un sector que por sus
caracteristicas no totamente equiparables a las de las empresas organizadas, podria ser denominado
“cuas-forma”.” En cuanto alaexpansion del sector terciario, S bien esté parcialmente relacionada con
e aumento de la informalidad, agunos autores enfatizan que parte de la misma es “demandada’
reflgiando lacomplgjidad creciente de la economia®

Parece desprenderse de la discusidn encarada en este gpartado que € mercado de trabgo
urbano argentino registraba, antes de mediados de los setenta, niveles de subocupacion encubiertos de
una magnitud no despreciable pero menores que en la mayoria de |os paises en desarrollo. Se advertian
evidentes signos de segmentacion’ pero también se encontraba més integrado que lo que resulta usud
en América Latina. Se ha sostenido incluso que se enfrentaba - 0 podria enfrentarse en caso de
verificarse un crecimiento rgpido y duradero¥ con insuficiencias en la oferta de trabajo poco calificado,
hipétesis que se apoyaba en la importante -y ya mencionada: entrada de trabgjadores con esa
caracteristica procedente de paises limitrofes™ Por tanto, hacia mediados de |os setenta los problemas
ocupacionaes eran ciertamente de una entidad menor que en € conjunto de la region. Parecia que en
una economia con un escaso subempleo rura, un proceso de expansion sostenida llevaria a reducir los
desgjustes més agudos del mercado labord. El problema se ubicaba, precisamente, en cdmo hacer para
trangitar por ese sendero de crecimiento productivo continuo.

2. El periodo 1975-1990

Los efectos del largo proceso de estancamiento e inestabilidad macroeconémica que se extendio
entre mediados de |os setenta y principios de |os noventa afectaron el comportamiento del empleo
y las remuneraciones. Este impacto llevd a que se difundiese un consenso sobre la presencia de
una paulatina transformacién de algunos aspectos de su funcionamiento que profundizaron
agquellos rasgos tipicos de |os mercados de |os paises en desarrollo.

Se ha estimado que durante los ochenta, € empleo crecié a unatasa anua dd 1.5%, producto
de un ritmo ddl 0.7% en d sector rurd y del 1.6% en & ambito urbano. Como en d caso anterior, €
resto de la seccion abordard € andisis de lo acontecido en este Ultimo segmento. Cabe aqui sblo acotar
que d menor dinamismo del empleo rurd reflgd la continuacion de la tendencia histérica a la
disminucion no solo relativa, sno también absoluta, de la poblacion y, consecuentemente, de la PEA
residentes en estas &reas. El Unico punto que se desprende de la escasa informacion disponible sobre
este &mbito es @ crecimiento de los ocupados dedicadas a actividades no agricolas que pasd dd 39%
en 1980 a 45% en 1990.
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2.1 Fuerza de trabajo, empleo y desempleo en las zonas urbanas

El deficiente desempefio macroecondmico que experimentd la economia argentina elevo la tasa de
desocupacion pero s6lo moderadamente, hasta niveles cercanos a 6-8% a fines de los ochenta (Cuadro
1). Edta expansién del desempleo, escasa S se la relaciona con la performance del producto (que
registro en 1990 préacticamente @ mismo nivel que en 1975), resultd de otros dos desarrollos que se
observaron durante € periodo: @ lento crecimiento de la oferta de trabgo y € deterioro de la
productividad. primero de estos dos comportamientos - € referido a la dinamica de la fuerza de
trabgjo-- sgnificd la continuacion, a partir de mediados de los setenta, de una tendencia que venia
operando desde principios del decenio. Se ha estimado que entre 1970 y 1975 se redujo la tasa de
actividad urbana luego que esta aumentase a unatasa anua dd 0.5% entre 1960 y 1970. A lo largo de
la segunda parte de los setenta continud esta disminucion de la participacion. S bien no es posible
andizar agqui detalladamente esta evolucion de la oferta, parece que la desacdleracion del crecimiento
de la participacion habria estado, durante la primera mitad de los setenta, reflgiando un efecto ingreso
en € marco de un sgnificativo crecimiento de la ocupacion y de las remuneraciones. La extensiéon del
sistema de seguridad socid siguié jugando en la misma direccion. Por € contrario, podria suponerse
gue la continua reduccion de la participacion que se produce durante la segunda mitad de la década
resultaria de la preeminencia de los efectos sugtitucion --la respuesta a la fuerte disminucion de las
remuneraciones—- y desaliento —derivado del debilitamiento de la creacion de empleo forma--. ™
Similares factores habrian continuado operando durante la primera parte de los ochenta, cuando se
estanca la tasa de actividad urbana (ver Cuadro 2). A partir de 1986 se gprecia una reversion de esta
evolucion, retomando un ritmo de crecimiento similar a de los sesenta. Alglin demento que sugiere la
importancia del efecto ingreso en este Ultimo periodo fue € aumento de la oferta de personas de 60
ahosy més.

En cuanto al deterioro de la productividad, se observa que entre 1974 y 1990 el empleo
urbano agregado se expandi6 a una tasa anual de 1.5% gue se compara con un estancamiento del
PBI de las actividades no primarias. Este contraste es alln mas fuerte en el decenio de los ochenta
durante € cua € PBI no primario se reduce anualmente aunatasadel 1.4% y e empleo crece d
1.4%. Este aumento del empleo resulta, por gemplo, similar a registrado entre 1960 y 1970,
periodo durante €l cual e producto se expandi6 a unatasa anual cercanaa 5%.

La evolucion de la ocupaciéon que se verificd desde mediados de los setenta, y € deterioro
observado de la productividad, parecen estar asociados con varios desarrollos. Por un lado, €
crecimiento de lainformalidad, por € otro, la acentuacidn de la terciarizacion. Como consecuencia de
la caida en los niveles de produccion, no debe descartarse tampoco que se haya deteriorado o
estancado la productividad de amplios sectores de empresas formales e informales. En € sector
indugtrid, para d que se dispone de datos provenientes de una encuesta dirigida a establecimientos
formaes? se observa precisamente que la rdacion producto/empleo permanecié précticamente
estancada entre 1980 y 1990.

A lo largo de todo € periodo 1975-90 disminuy6 la proporcion de empleo asdariado y fue
precisamente durante la Ultima parte de los setenta cuando 1o hizo de manera més dgnificativa. Se
edtaria, entonces, frente ala presencia de un mecanismo de gjuste del mercado laboral que estipico de
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economias en desarrollo pero que anteriormente no habria sido importante en @ pais. las escasas
oportunidades de empleo en € sector forma llevaron a que muchos activos recurriesen a actividades
por cuenta propia como forma de generar algin tipo de ingreso. Esta lectura de las cifras ha sido
matizada por algunos autores a tomar en cuenta ciertas caracteristicas del  comportamiento
macroecondmico de Argentina durante ese periodo. Segun alguno de ellos @ cuentapropismo no debe
verse sdlo como un destino para personas que visudizaban no tener posibilidades de lograr un empleo
asdariado formd, esto es, como una mera alternativa a la desocupacion y, por tanto, producto de un
cambio que era hasta cierto punto involuntario. Por € contrario, € crecimiento de estas posiciones
durante los setenta y ochenta seria, en aguna proporcion a menos, producto de cambios voluntarios
que agunos individuos redizaron como manera de cubrirse de la fuerte reduccion de los sdarios™
Informacion correspondiente exclusivamente a Gran Buenos Aires sugiere que € conjunto del sector
informal (Cuadro 3) ™ creci6 a una tasa levemente superior a la exhibida por € total de los cuenta
propia mientras que & forma lo hace a un ritmo menor que d de asdariados. S se aplica las
proporciones del Area Metropolitana ala ocupacion urbanatotd estimada se tendria que € informa se
expandio entre octubre de 1980 y € mismo mes de 1990 a 2.8% anud (que se compara con € 2.4%
de los no asdariados) mientras que € formal lo hizo d 0.2%, cuando & conjunto de los asdariados 1o
haciad 1.4%). La diferencia entre estas dos Ultimas cifras obedecio a muy importante crecimiento de
los asdariados informaes, subconjunto que —por otra parte—explicd cas todo € aumento de la
cantidad totdl de asdariados.

Otra caracterigtica de la evolucion del empleo durante € periodo bgjo andisis es € crecimiento
de la proporcion de asalariados no registrados o clandestinos, comportamiento que de acuerdo a datos
dd Gran Buenos Aires, ocurrié durante los afios ochenta. Este desarrollo esté en parte asociado al
crecimiento del empleo en establecimientos peguefios pero, como se gprecia en d Cuadro 4, se derivd
en su mayor parte de un incremento de laincidencia en todos los estratos de tamafio.® Si nuevamente
seredizad gercicio de aplicar las proporciones de trabgjo no registrado del Gran Buenos Aires d total
de asdariados estimado para € conjunto de éreas urbanas dd pais se deduce que d empleo asdariado
registrado habria permanecido estancado y todo € incremento arriba comentado se compuso de
nuevos puestos “en negro’.

El desplazamiento dd empleo hacia las actividades terciarias influy, por otra parte, en un més
lento crecimiento promedio de productividad. La expansién mas rdpida del empleo informal explica en
parte la ganancia relativa de las ocupaciones en servicios. Sin embargo, d haber sdo € crecimiento del
conjunto de las ocupaciones terciarias entre 1980 y 1990 mayor a experimentado por las ocupaciones
por cuenta propia se deduce que también hubo una importante expansion de puestos asdariados en
sarvicios. Una de estas fuentes parece haber sido € empleo publico cuya proporcién en @ conjunto de
|os asd ariados se mantuvo.

También se observo una continuacién de latendencia d incremento del grado de escolaridad de
la poblacion ocupada (ver Cuadro 5). Resulta interesante sefidar que entre 1974 y 1991 no ha habido
modificaciones importantes en |as tasas rdativas de desempleo seglin € grado de ingtruccién salvo un
crecimiento levemente mayor que @ promedio para quienes, como maximo, han completado € nive
primario, y una disminucion en € correspondiente a los activos con nive terciario completo (Cuadro
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6). Excepto para este Ultimo, las tasas de los otros grupos eran, hacia € find de los ochenta, muy
smilares. Ta evolucion de la estructura de laofertay del desempleo sugiere un mayor incremento de la
demanda de trabgjo més cdificado. En qué medidatal sesgo respondié alos efectos del cambio técnico
o0 ala evolucion misma que tuvo la oferta se discute en d proximo acapite a abordar € andlisis de la
evolucion delos niveles y estructura de los ingresos.

Para concluir esta discusion de las caracteristicas del comportamiento del empleo 'y € desempleo
durante d periodo 1975-80 cabe hacer mencion a adgunos otros atributos de los activos. El
comportamiento de la desocupacién de acuerdo a sexo y la edad de las personas apunta en todos los
casos en lamisma direccion comentada en d parrafo anterior: hacia una generdizacion del crecimiento
ya que todos los grupos han visto aumentar sus tasas especificas (Cuadro 7). La correspondiente alos
jovenes registro los valores més elevado a lo largo de todo @ periodo pero se verificd un crecimiento
en cas la misma proporcion en las tasas de todos los tramos. Por lo tanto, S bien dlos continuaron
siendo d grupo mas afectado, € insatisfactorio comportamiento del empleo también afecté a activos de
mayor edad.

El leve crecimiento de la duracion del periodo de desocupacion congituye otra evidencia del
deterioro de la demanda de trabgo. Aun cuando la fdta de un sstema de proteccion a los
desempleados explica la preeminencia de episodios cortas, crecié la proporcidn de aquellos que duran
entre4y 12 meses.

2.2. El comportamiento de las remuneraciones

El periodo bgjo andlisis se inicia con una fuerte reduccion de los sueldos y salarios que significo
un quiebre de la tendencia anterior, ubicando a promedio en un nuevo y més bajo nivel tal como
se gprecia en € Gréfico 1. El valor medio correspondiente a periodo 1976-90 resultaba menor a
del decenio anterior y erasimilar al del periodo 1950-63.

Esadisminucion inicia resultadel congdlamiento de salarios, la devauacion dd tipo de cambio
y la liberdizacion de los precios, medidas implementadas por € régimen militar para etabilizar la
economia. Con posterioridad, € contexto macroecondmico congtituyd € principa determinante del
estancamiento de las remuneraciones asi como de las fluctuaciones de corto plazo que se observaron
entre 1976 y 1990. L.os cambios que experimentaron agunas ingtituciones congtituyeron, sin embargo,
otro factor que tuvo unainfluenciaimportante alo largo de este periodo.

En relacion a esta Ultima variable, debe recordarse que luego dd golpe militar de 1976 se
prohibieron las actividades gremiaes y |os incrementos nominales de las remuneraciones pasaron a ser
fijados por € estado. La imposibilidad de intervenir abiertamente en su determinacion asi como la
debilidad de los representantes gremiaes a nive de las empresas y establecimientos (donde se llevaron
a cabo dgunas negociaciones) condituyen elementos que deben adicionarse a comportamiento
macroecondmico en cuadquier explicacion de la evolucion sdarid del periodo que se extiende desde
1976 y hasta, d menos, 1983 cuando se restablecen las indituciones democréticas. De manera
particular, la suspension de la actividad gremid gparece como un factor relevante ala hora de entender
lafuerte reduccion de las remuneraciones del976, que cayeron € 30% en un solo trimestre.
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La leve reduccion de la inflacién obtenida a partir de la politica de tipo de cambio fijo
implementada desde 1978 y € crecimiento en @ producto que se venia observando desde 1997
permitieron una recuperacion de las remuneraciones reaes. Sin embargo, la crisis financiera derivada
dd creciente endeudamiento externo y de las devadas tasas de interés —productos, a su vez, ded
persistente déficit de cuenta corriente— agudizé alin mas las dificultades ddl frente externo y llevo d
abandono de esa politica a principios de 1981. En ese momento se produce una secuencia de fuertes
devauaciones que ocasiona una significativa eevacion de lainflacion y profundizala caida del nivel de
actividad. Estos comportamientos se profundizan durante 1982 con € racionamiento crediticio. En este
contexto, |los salarios se deterioran marcadamente.

Después de la derrota militar de Mavinas, € gobierno intenté una aianza con @ sindicaismo
para indrumentar su retirada politica, 1o que se tradujo en consderables aumentos de saarios
nomindes y en una recuperacion sgnificativa del sdario red. Las medidas inicides de la nueva
administracion civil —que asumio a fines de 1983-- llevaron a consolidar esta tendencia creciente de las
remuneraciones ya que se continud con una politica sdarid expansiva mientras que se intentaba reducir
la inflacién con una mayor disciplina fiscad. El producto crecié moderadamente en 1983 y la primera
parte de 1984. Sin embargo, ante |os crecientes problemas externos y la continua inflacion, € gobierno
tomo6 medidas destinadas a enfriar a la economia, con lo cud los saarios comenzaron nuevamente a
disminuir. Laabrupta caidade ritmo inflacionario registrada en 1986 permiti6 una recuperacion sdarid
pero d contexto macroecondmico no facilitaba €@ mantenimiento de este comportamiento. Los
episodios hiperinflacionarios de 1989 y 1990 terminaron por deteriorar sensblemente € poder de
comprade las remuneraciones.

En lo que hace a la estructura de los ingresos, y considerando lo acontecido en el Gran
Buenos Aires con los ingresos de los asadariados con una sola ocupacion, se advierte que las
brechas entre las remuneraciones de personas con diferente grado de escolaridad se ampliaron
entre 1974 y 1990 (Cuadro 8). Megjoraron los ingresos relativos de los asalariados gue tienen
alguna instruccién terciaria, se mantuvieron los de aguellos con secundaria completa mientras que
cayeron los correspondientes a los trabajadores menos escolarizados. Tal comportamiento podria
responder a desplazamientos en la demanda y oferta de calificaciones. Como la fuerza de trabajo
exhibid, ta como fuera sefidlado anteriormente, un crecimiento de la escolaridad media'y no se
alteraron significativamente las tasas relativas de desempleo (Cuadros 5 y 6), se deduciria la
existencia de un sesgo en la demanda labora hacia las mayores calificaciones.

Pero € enfoque més tradiciond que entiende a los cambios en las remuneraciones relativas
como respuesta a lo acontecido exclusivamente con la composicion de la oferta y de la demanda no
resulta e Unico posible. Las ateraciones en los diferenciales sdariades también pudieron responder ala
decision de dgunos empleadores de proteger - d menos parcidmente- a su persona més cdlificado de
fuerte deterioro de las remuneraciones reales que se verificd especia mente durante la segunda parte de
los setenta, ® decisiones que habrian derivado en un aumento del premio sdlarid de los més cdlificados.

Pero més dla de la rdevancia que se otorgue a uno u otra explicacion, no resulta sencillo, con
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los dementos disponibles, identificar la fuente del sesgo de la demanda de trabgo. Ta caracterigtica
puede ser producto de un cambio técnico o, por € contrario, reflgar la presencia del fendmeno de
devaluacion educativa que suele acompafiar procesos de estancamiento de la demanda de trabgo
formd. Esto sgnifica una creciente preferencia -y poshilidad- por parte de los empleadores por
reclutar trabgjadores con un grado de cdificacion mayor que la de aquellos que tradicionamente
cubrian € puesto.

Una dificultad que tiene este Ultimo argumento para explicar |0 sucedido en Argentina durante
e periodo andizado es que la devaluacion educativa lleva, per se, a una disminucion de las diferencias
en los ingresos medios de los estratos de personas definidos por € nivel educaciond. En efecto, tal
proceso implica que una porcion de los trabgjadores con un nivel dado de escolaridad pasan a
desempefiar puestos de menor calificacion que los tipicos de ese grupo. En tanto esto se produzcaalo
largo de todos los niveles educativos, d ingreso medio de todos | os estratos deberia disminuir respecto
del inferior (primario incompleto). Incluso, en € caso extremo en @ cud la devaluacion educativa
acanzase a todos los puestos salvo unos muy pocos entre los menos calificados, la relacion entre las
remuneraciones medias de todos |o estratos no deberia afectarse mayormente. Sin embargo, entre 1974
y 1991 se verificd un aumento de las correspondientes alos de nivel secundario y terciario respecto de
los valores de los dos grupos de asd ariados con menor nivel educativo.

Egsta hipétesis parece més razonable cuando se la considera en combinacion con una
explicacion no tradiciond de los determinantes de la estructura sdarid. Asi, por gemplo, la
deval uacion educativa puede explicar € crecimiento de los requerimientos de credenciales mientras que
la mayor dispersién pasa a entenderse a partir de la ampliacion del premio para los que reamente
cumplen funciones que resultan las tipicas de los niveles de escol aridad €evados.

Estos enfoques menos tradicionaes resultan quizés maés atractivos para entender [0 acontecido
a interior del periodo. Como se aprecia en € Cuadro 8, las dteraciones arriba comentadas en la
estructura de las remuneraciones fueron particularmente marcadas durante la segunda parte de los
setenta. Por e contrario, las brechas relativas cambiaron en menor medida entre 1980 y 1990 aln
cuando continud expandiéndose la escolaridad media sin que se dteren las tasas rdativas de
desocupacion. Desde una perspectiva mas tradiciond, y dada la fata de un impacto significativo de
cambio de la estructura sectoria de la ocupacion, ' ta diferencia de comportamiento entre los setenta
y € decenio podria estar respondiendo a una reduccion de la intensidad del cambio técnico - supuesto
razonable dado € bgo nivel deinversones dd decenio

Alternativamente, puede considerarse que la estructura de la ocupacién evolucioné de
manera similar a lo experimentado por la de |la oferta debido a la presencia de un proceso de
devaluacion educativa cuyos efectos igualadores sobre las remuneraciones relativas fue
compensado por mayores premios.

Los cambios habidos en laredidad ingtituciona del mercado de trabgo congtituye otro de los
factores a introducir en & andisis. Ya habia sido reconocido por agunos autores'® que las
negociaciones colectivas en las que intervienen los tradicionamente fuertes sindicatos argentinos
tendian, entre otros efectos, a homogeneizar las remuneraciones relaivas. Por tanto la suspension de
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las mismas por € gobierno militar en 1976 resulta un dato a tomar en cuenta. S bien desde ese
momento y hasta que las negociaciones se reiniciaron en 1988 los incrementos saarides nominades
fueron fijados por € estado - procedimiento que deberia dar lugar a un mantenimiento de las
diferencias- las empresas gozaron, luego de los primeros afios, de libertad para pagar por encima de
los establecido atodo o parte de su personal.

Findmente, la mayor heterogenizacion de la estructura productiva en términos de
productividad pudo también ocasionar la ampliacion de las brechas de remuneraciones. Td seria €
resultado de un proceso donde las firmas que hayan meorado la eficiencia trandfieran parte de esta
ganancia a sus trabgjadores y donde, como es razonable, estas empresas resulten también aquellas con
mayor proporcion de persona cdificado.
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II. EL MERCADO DE TRABAJO Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL

Esta seccién aborda € tratamiento de la tematica que es € objetivo central de la investigacion.
Comprende dos apartados, en e primero de ellos se discuten las modificaciones introducidas, o
gue se estén andlizando, a la legidacion laboral. En la segunda se efectlia @ andlisis de
comportamiento del empleo y las remuneraciones durante e periodo 1991-98.

1. Cambiosen lasregulaciones laborales

L as regulaciones laborales constituyeron uno de los ingredientes de las reformas estructurales de
los noventa. Sin embargo, la forma --especialmente e “timming”-- con la cual se desplegaron las
adecuaciones en este campo fue diferente a la registrada en otras areas. En particular, cabe
destacar que aquellas de mayor envergadura recién fueron comenzadas a ser disefiadas o incluso
planteadas, en 1993/4 e implementadas --al menos, parte de ellas-- recién en 1995. Algunos
factores podrian permitir entender tal desarrollo. Por un lado, puede argumentarse que no era
posible avanzar de manera rapida en este campo como consecuencia de la oposicion del
movimiento obrero, estrechamente relacionado al peronismo. Si bien los afios de estancamiento
productivo e inestabilidad macroecondmica habia debilitado a sindicalismo, sus dirigentes gercian
aguna influencia Ilegando algunos a ocupar cargos en e gobierno.’® Mas importante quizas, una
buena parte de los asa ariados conforman la base electoral del peronismo.

Sin embargo, parece poco probable gque este factor resulte relevante en si mismo. Podria
postularse que refuerza e efecto de un segundo factor que habria operado a inicio de la
convertibilidad: la idea que no resultaba quizés importante llevar adelante inicidmente las
reformas dado que € crecimiento econdmico morigeraria los efectos de la reestructuracion. Esta
mas alla de este trabajo el andizar en detalle € tema de las razones que provocaron la manera en
gue se encararon las modificaciones de las regulaciones laborales, pero resulta sugerente que en
plena fase de rapido crecimiento del producto, en 1992 el Ministerio de Economia avizorase que
la Argentina podria atravesar la reconversion econdmica, derivada de las reformas estructurales
gue se iban introduciendo, sin un empeoramiento marcado de los niveles de empleo. Por €
contrario, se argumentaba que seria posible absorber paulatinamente no solo e crecimiento de la
oferta sino también parte de la subocupacién preexistente. Asi, por gemplo, en un documento
gubernamental se proyecta una expansion del empleo del 3% anual entre 1992 y 1995 (Ministerio
de Economiay Obrasy Servicios Publicos. 1993. Tomo Il, Cuadro 1.3).

De esta forma, las partes méas importantes de las reformas comienzan a delinearse y/o
proponerse mas activamente como respuesta a la elevacion a cas el 10% de la tasa de desempleo
urbano en mayo de 1993. Ello permite también explicar porqué no existio --a diferencia de otras
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areas- un programa estructurado que guiase las modificaciones especificas. Se observd, en
cambio, una serie de marchas y contramarchas que habrian sido producto de la necesidad de dar
respuestas rapidas ante € crecimiento de la desocupacién en un contexto donde los sindicatos
giercian presion y existian dificultades para consensuar, en algunos casos, posiciones entre 1os
empresarios.

Este argumento no implica negar que el equipo econdmico estuviese convencido, desde e
inicio, de la necesidad de adecuar la legidacion laboral. Pero, dada la sensibilidad ddl tema 'y
ausencia inicia de dificultades laborales, ella no constituyé un érea prioritaria durante los
primeros dos afios de la convertibilidad. Los argumentos que se plantearon més insistentemente
para justificar las reformas en este campo desde 1993/94 apuntaban a la conveniencia de adecuar
la legidacion referente a las relaciones individuales y colectivas a fin de dotarla de mayor
flexibilidad y, fundamentalmente, para reducir los costos. Si bien en los ochenta no hubo cambios
en la legidacion en € sentido de aumentarlos y/o a hacer menos flexibles las normas, @ punto
enfatizado fue que este marco regulatorio degjo de ser funcional a una economia que se abrid y
desregul 6. En particular, los costos laborales no salariales (aportes a la seguridad social, costos de
despido, y los derivados de ciertas regulaciones sobre duracion de las jornadas, vacaciones, etc.)
eran --a inicio de la convertibilidad- superiores a los de muchos paises, inclusive desarrollados y,
de manera mas preocupante, superiores a los de varias naciones que competian, o podian
competir, con Argentina en diversos mercados (se incluyen més abagjo algunas cifras disponibles
para una serie de paises de Amé&ica Latina). Se argumentaba que en una economia mundial
globalizada, la atraccién de inversiones y @ crecimiento basado en un sector exportador dinamico
requeria incrementar la competitividad, reduciendo costos. Precisamente —y tal como se verd més
abgjo-- un aspecto frecuentemente mencionado era e aumento del precio relativo del trabgo que
se verifico desde la convertibilidad, 1o cual habria incentivado €l uso de técnicas capita intensivas
y disminuido la competitividad global de la economia. Se agregaba que la excesiva centralizacion
de la negociacién colectiva constituia un factor que limité la flexibilidad salarial en genera y, en
este contexto, dificultd llevar los salarios a los niveles compatibles con la productividad de la
economia argentina. De manera similar, aquella caracteristica complicd la adecuacion de las
condiciones de trabgjo ala nueva realidad.

Proporcion de los costos labor ales no salariales totales™ en relacion a la remuneracion bruta
(%)

Argentina Brasi Chile Meéxico Perti
64 58 45 47 61

Varios eran los problemas que se asignaban a las normas vigentes, argumentos que, por
otra parte, resultaban similares a los utilizados en otros paises -incluso desarrollados-. En
término de los factores que influian directamente sobre € costo, se reputaban el evados |os aportes
y contribuciones a sistema de seguridad social. También operaba en € mismo sentido las
regulaciones sobre € despido, aunque las restricciones que dlas provocan no solo se derivarian
del hecho que, debidamente consideradas, constituyen otro de los componentes del costo
corriente. Se sefiala, adicionalmente, que e mecanismo adoptado, similar, en redidad, a de la
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mayoria de los paises, desestimula la contratacion a agregar incertidumbre a flujo futuro de
gastos. Adicionamente, en un contexto de reformas estructurales, e riesgo asociado a un
proyecto de inversion dado suele ser mayor que en periodos “normales’. Esto lleva a que resulte
particularmente gravoso € costo fijo esperado que implica la indemnizacion que debera pagarse
en caso que fale e emprendimiento.

Se argumentaba de manera similar con relacion a los costos y las caracteristicas del
sistema de indemnizaciones por accidentes y enfermedades laborales. Se apuntaba, en particular, a
los derivados de los juicios entablados en € marco de la legidacion civil, que podian llegar a ser
no sblo importantes sino también poco previsibles.

Por otra parte, ciertas regulaciones —en particular las referidas a la duracion de la jornada
y las vacaciones- dificultan un mejor aprovechamiento de la fuerza de trabajo de la firma. Ellas
provocaban que cuando surgia la necesidad de prolongar las tareas mas ala de la duracién
maxima de la jornada se incrementasen los costos ya que las horas adicionales son retribuidas a
una tasa superior que la de las normales.

Finalmente, la legidacion que regulaba las relaciones colectivas era también criticadaen lo
referente, en particular, a nivel de la negociacion. Especificamente, la dificultad para los
empresarios no estribaba en las normas que orientaban los acuerdos convencionales sino en la
legislacion sobre sindicatos que, al favorecer una estructura centralizada, hacia que la negociacion
al nivel de un sector resultase la mas frecuente.

Estos argumentos estuvieron, entonces, por detras de las diversas modificaciones, tanto
las yarealizadas como las que se encuentran aln en discusion. Las mismas han apuntado a

reducir el costo laboral no salarial através de:
o lareduccion de las contribuciones patronales ala seguridad social
o lareduccién de los costos asociados a eventos como el despido o €l accidente;
aumentar la previsibilidad del costo laboral;
flexibilizar la distribucion del tiempo de trabgo;
descentralizar la negociacion.

a) La disminucién de los aportes patronales

Una de las medidas més importantes tomadas con relacion a costo labora fue la disminucién de
algunas de las contribuciones que los empleadores deben efectuar a la seguridad socia. De
acuerdo a esta medida, €llas se redujeron entre el 30 y € 80% dependiendo de la localizacion del
establecimiento. La proporcidén aumenta a medida que se incrementa la distancia respecto de la
Ciudad de Buenos Aires y cuando la zona (el partido o departamento®) tiene una elevada
incidencia de pobreza estructural. Cuando se puso en vigencia la medida - en 1994- € beneficio
se otorgaba a la industria, la produccién primaria, la construccion, e turismo y las actividades de
investigacion y desarrollo. En 1995, y dados los inconvenientes de orden fiscal que se derivaban
de los efectos de la crisis internacional, las proporciones de reduccion de las contribuciones
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patronales fueron disminuidas (las que pasaron a variar entre € cero 'y € 50%) pero se extendio €
subsidio a todas las ramas de actividad. Desde enero de 1996 se volvieron a las proporciones de
reducciones origindes (30 a 80%) y se mantuvo la extenson del descuento a todas las actividades.
Teniendo en cuenta esta Ultima Situacion, diversos autores han estimado que la tasa promedio de
disminucion sarfa de aproximadamente @ 40%.%* Las reducciones se aplicaron a todos los
componentes de las contribuciones patronaes savo parad quefinanciad sstema de obras socides, las
ingtituciones que administradas por los sndicatos proveen servicios de sdud a los trabgadores. En lo
gue hace a este item, la reduccion fue de un punto porcentud para todos los casos, esto es,
independientemente de la locdizacion dd establecimiento productivo. Consecuentemente, las tasas
efectivas actuades de | as contribuciones patronaes serian, en promedio, las Siguientes:

Contribuciones patronales a la Seguridad Social en Argentina, 1996
(% de la remuneracion bruta)

Tasas sin descuento Tasas promedios efectivas
estimadas®
Contribuciones a la seguridad social 33.0 21.2
Prevision 16.0 9.6
Obras Sociaes 6.0 5.0
PAMI 2.0 12
Subsidios Familiares 7.5 45
Fondo Naciona de Empleo 15 0.9

Se ha anunciado reiteradamente por parte de las autoridades la intencién de eliminar
completamente las contribuciones. Sin embargo, € impacto fiscal de la medida es € factor que
seguramente esta demorando su implementacion.

b) Regulaciones sobre el despido

El Gobierno Nacional ha estado desde 1991 preocupado por las eventuales restricciones gque las
normas sobre despido® impondrian a la contratacion de trabajadores y ensayd un procedimiento
para tratar de morigerarlas. En la Ley de Empleo, sancionada en aquel afo, se establecieron
diversas modalidades de contratos a tiempo determinado al vencimiento de los cuales no se
pagaba indemnizacion o se abonaba una menor que la usual.

Como en la mayoria de los paises, las normas vigentes en Argentina antes de ese momento
ya autorizaban la contratacion de trabajadores a tiempo determinado. Sin embargo, ella estaba
restringida, precisamente, a aguellas circunstancias donde se requerian servicios de manera
trangitoria 0 para actividades que se desarrollaban estacionalmente. Por tanto, las nuevas
modalidades rompieron con la tradicion respecto a que la contratacion a tiempo fijo debia
justificarse por las caracteristicas de las tareas o0 de la actividad misma de la empresa. En efecto, €l
uso de los contratos introducidos en 1991 no estaba atado a esos requisitos aln cuando tenian
fines especificos en funcion de ciertos criterios, como se sefidara inmediatamente. Las cuatro
modalidades establecidas son los siguientes:

Fomento de empleo: para desempleados inscriptos en la red de Servicios de Empleo® y
despedidos del Estado por racionalizacion. El contrato puede durar entre 6 y 18 meses y los
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empleadores se benefician con una reduccién del 50% de los aportes previsionales y de los
destinados a la obra social de jubilados, a sistema de asignaciones familiaresy a Fondo Naciona
de Empleo. La Unica contribucion que no sufre ninguna deduccion es, entonces, la dirigida a las
obras sociales. Los asaariados reciben, a término del contrato, una indemnizacion equivaente a
medio salario.

Nueva actividad: pueden ser utilizados por empleadores que abren un nuevo establecimiento o
una nueva linea de produccion en un establecimiento existente. Se benefician de una reduccion de
aportes similar a la correspondiente al caso anterior mientras que la duracion del contrato puede
llegar a 24 meses. Al igua que en la modalidad arriba descripta, debe abonarse un monto a
momento de la terminacién del contrato de medio salario.

Préctica laboral: destinados a jévenes de hasta 24 afios con formacion previa. Su extension
maxima no puede superar €l afio y los empleadores se ven eximidos totalmente del pago de las
contribuciones a que se hizo referencia méas arriba (esto es, sdlo pagan las destinadas a obras
sociales). No se abona ninguna prestacion al término del contrato.

Trabajo formacion: esta modalidad puede ser empleada para contratar ajovenes de hasta 24 afios, sin
formacion ni experiencia laboral previa. Su duracién debe superar 10s cuatro meses pero tiene que ser
inferior alos 24. Esta es la Unica de las modalidades sancionadas en la ley que tiene un componente de
formacion a establecer que se debe dedtinar a dla entre un cuarto y la mitad dd tiempo. Los
empleadores no deben abonar indemnizacién dguna cuando concluya la contratacion y gozan de
mismo beneficio que en € caso anterior respecto de las contribuciones ala seguridad socid.

Estas modalidades tienen varias restricciones. Entre ellas cabe mencionar |a necesidad de
gue se autorice su uso en las convenciones colectivas y que no sean empleadas por los
empresarios para reemplazar personal Sino para generar puestos de trabgo adicionales. Las
pequeiias y medianas empresas fueron, con posterioridad, eximidas de la necesidad de la
habilitacién por medio de las convenciones.

En 1995 se establecid otra modalidad promovida, la Especial de fomento del empleo,
dirigida a incentivar la contratacion de personas mayores de 40 afos, discapacitados, mujeres y
ex-combatientes de Malvinas. Las duraciones minima y méxima son de 6 y 24 meses. Ella otorga
los mismos beneficios que las de fomento de empleo y nueva actividad. Sin embargo, no se abona
indemnizacion alguna a finalizar € contrato.

Resulta claro de la descripcion anterior que estas modalidades implicaban no solo un
menor costo de despido sino que, especiadmente, presentaban la ventgja de disminuir € costo
laboral directo ya los empleadores pagan solo parte de los aportes a la seguridad socia. Este
ultimo resultaba, sin duda, € atractivo més importante en términos de reduccion de costo laboral.

Con estos mismos objetivos —flexibilizar € despido y reducir € costo sdarid- se cred en 1995
la figura dd contreto de aprendizaje, que se define como una relacion contractua “especid”, €in
carécter labord. Eta destinada a favorecer la contratacion de jovenes (con edades entre 15 'y 24 afios)
sn empleo; su duracién puede oscilar entre los 3 y los 24 meses. Las convenciones colectivas
establecen qué proporciones del plantd permanente pueden ser cubiertas con estos contratos.
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La cantidad de puestos de trabgo creados por medio de estas modalidades no fue
importante, al menos hasta 1996. Quizés como respuesta a ello y también a las criticas que
enfatizaban que €ellas tendian a elevar la rotacion, se propuso tanto desde el gobierno como desde
sectores empresariales una modificacion en las normas sobre despido para los contratos tipicos,
esto es, aquellos a tiempo indeterminado. La situacion de elevado desempleo también facilitaba
abordar esta temética. Una de las modificaciones discutidas consistia en la eliminacion del
preaviso y establecimiento de un fondo - una cuenta para cada trabajador abierta en una
Administradora de Fondos de Pension- % a la que los empleadores debian aportar mensuamente
una contribucion. El acumulado de esa cuenta (més los intereses menos los gastos
administrativos) podra ser retirado por € trabajador (en cuotas mensuales) ante cualquier tipo de
desvinculacion de la firma (despido o renuncia). Esta propuesta no llego, sin embargo a
cristalizarse, entre otras cosas, por la fata de consenso sobre la magnitud de la contribucion. Solo
una tasa del 8.3% aseguraba a los trabgjadores igua monto indemnizatorio que en € sistema
vigente, pero los empresarios comenzaron indicando la intencion que € mismo fuese de
aproximadamente 2.5%. Debe tenerse en cuenta que aln esta tasa resulta, para firmas que no
hacen rotar de manea significativa a sus planteles, un costo mayor que el actual sistema.®’

Esta falta de acuerdo entre los empresarios junto con la presién gercida por la centra
sindical més importante,?® llevé a que la negociacion acerca de este tema fuese prolongada ya que
se presentaron diversos proyectos --algunos de los cuales tuvieron, incluso, estado parlamentario-
- gue no lograron el consenso minimo. Finalmente, recién en 1998 se sanciond una reforma que
elimina dos de las modalidades establecidas en 1991: fomento de empleo y nueva actividad;
consecuentemente, solo permanecen vigentes aguellas destinadas a favorecer ciertos grupos de
poblacion. Se introdujo, asimismo, una reforma al régimen de despidos menos sustancia que €
proyecto del fondo; ellaimplica, fundamentalmente, dotar de proporcionaidad alaindemnizacion.
En efecto, de acuerdo a la legidacion que estaba vigente existia un monto minimo de la
indemnizacion que era e equivaente a las remuneraciones de dos meses, con lo cua s se
despedia a un trabagjador que tenia sdlo tres meses de antigliedad se abonaba lo mismo que por €
despido de alguien que habia estado en la firma durante dos afios y tres meses. De acuerdo a la
reforma, laindemnizacion pasa a ser equivalente al 8.33% del sueldo por mes de antigliedad.

Pero quizas una de las modificaciones méas importantes de los noventa fue la introduccién
en 1995 dd periodo de prueba. Si bien en € régimen anterior |os trabajadores no tenian derecho a
indemnizacion durante los tres primeros meses, debian de ser preavisados. La nueva norma
elimina e preaviso durante estos primeros meses aunque su relevancia no parece ser tan
importante por la disminucion que provoca en € costo del despido. Més significativa es la
exencion al pago de todo aporte patronal y personal - excepto € dirigido a las obras sociales y a
fondo de subsidios familiares- durante ese periodo. Por otra parte, la duracion del periodo de
prueba puede duplicarse —hasta 180 dias- s se acuerda en las convenciones colectivas. La norma
recientemente sancionada (y que fue comentada mas arriba) que atera la indemnizacion por
despido y elimina agunas modalidades promovidas también reduce € periodo de prueba a un mes
y elimina e subsidio que significala cas total exencion de los aportes patronales.
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¢) Regulacionesreferidas a accidentes y enfer medades labor ales

Los empleadores eran, tradicionamente, los responsables por los accidentes y enfermedades
laborales y pagaban directamente las indemnizaciones correspondientes. La legidacion sobre €
tema sufrié cambios en 1992 y 1995. En € primero de esos afios se tomaron dos medidas
importantes: la reduccién de la compensacion maxima (a abonarse en caso de fallecimiento) y €
establecimiento de limitaciones a las posibilidades de efectuar demandas civiles. Este dltimo
constituyd un objetivo largamente buscado por los empresarios ya que, hasta ese momento, |os
asalariados tenian dos aternativas cuando iniciaban acciones legales como consecuencia de
accidentes o enfermedades. reclamar las compensaciones establecidas o llevar a cabo una
demanda civil. Esta Ultima, que se redlizaba - sin embargo- ante los juzgados de trabgjo, implicaba
la sospecha de negligencia por parte del empleador. Este procedimiento fue sefialado como una
dificultad importante y fuente de costos ya que no existia limite para las compensaciones
otorgadas en los juicios civiles. La reforma de 1992 establecié que las demandas civiles deberian
plantearse en los juzgados civiles, 1o que limitaria € nimero de casos que siguen esta via.

Sin embargo, estos cambios no fueron considerados suficientes y en 1995 se produjo una
modificacion sustancial en la legisacion sobre e tema. Entre otras cosas, la nueva norma
establecié que las acciones civiles silo podrian plantearse cuando se sospecha que € infortunio
laboral fue causado a propésito por € empleador. Limitd, ademas, € listado de enfermedades
consideradas laborales o profesionales. Sin embargo, la alteracion més significativa fue e cambio
de un sistema de aseguramiento por parte de los mismos empleadores a uno de aseguramiento
obligatorio en empresas especializadas. Todo empleador (excepto solo los més grandes) debe
contratar un seguro con alguna de las Aseguradoras de Riesgos del Trabgo, empresas cuyo
funcionamiento fue establecido por la nueva legidacion. La reforma dd sistema implicd también
cambios importantes en la modalidad de compensacion; antes de 1995 los asalariados que sufrian
algun accidente o enfermedad recibian (ellos o sus parientes) la indemnizacion acordada en un
solo pago. A partir de la reforma, la mayoria de las compensaciones son abonadas por las
Aseguradoras a través de pagos mensuales.

d) Uso del tiempo y organizacion del proceso detrabajo

Desde la perspectiva de los costos, las vacaciones y feriados pueden ser vistos como elementos
del costo laboral no salarial al constituir tiempo pagado no trabgado. Por otra parte, los topes a
las jornadas y los descansos semanales incrementan |os costos cuando, por razones estacionales
y/o tecnol6gicas, se requiere trabajar mas horas y/o mas dias: en tales circunstancias, € empleador
debe abonar un salario mayor por la hora trabajada por encima del maximo.

Con € fin de reducir tales costos, se modificaron en 1995 las normas referidas a estos
aspectos. Especificamente, se posibilitd que los convenios colectivos autoricen ciertas
adecuaciones en € uso del tiempo las que, hasta ese momento, no podian ser sujeto de acuerdo
entre partes ya que se encontraban establecidas en lalegidacion:

se pueden otorgar las vacaciones en cualquier época del afio mientras que hasta ese momento
ellas debian concederse entre octubre y marzo;
las vacaciones pueden fraccionarse alo largo del afio;
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se mantiene e nimero de dias de descanso semanales en € afio 0 mes pero puede autorizarse a
gue el empresario no los otorgue en agunas semanas;

no se altera e nimero maximo de horas de trabajo anuales pero los topes diarios que existian
se pueden superar en algunas jornadas, 10 que se compensa con otras de menor duracion.

€) Negociacion colectiva

La negociacién colectiva es vista por muchos como afectando el “adecuado” funcionamiento del
mercado de trabajo ya que a través de ella los sindicatos gercen un poder oligopdlico y se fijan
salarios superiores a nivel que se estableceria “sin interferencia’ y, consecuentemente, la
desocupaciéon también se ubicaria por encima del valor de equilibrio. Esta situacion generaria
mayores distorsiones alin en casos como €l argentino, donde la negociacién se redliza a nivel de
rama. La descentralizacion contribuiria, entonces, a lograr salarios mas compatibles con la
situacion de ofertay demanda relativa. Se argumenta que tal modificacién resulta muy importante
en la actualidad dada la mayor inflexibilidad de salarios que genera el contexto de bagja inflacion.

La legidacion que rige las convenciones establece que las partes definen € nivel de la
negociacion: la firma, e oficio/profesion o la rama. Sin embargo las normas sobre sindicatos
[levaron a que prevaleciesen los convenios a nivel de rama En efecto, estas sefidan que solo un
sindicato puede participar en la discusion del convenio colectivo que abarca a los trabajadores de
un oficio dado en una rama determinada de una zona definida, lo cud hace dificil
establecimiento de asociaciones profesionales de empresas. S bien no ha habido modificaciones
en las normas sobre asociaciones profesionales, € gobierno ha tendido durante los Ultimos afios a
facilitar la negociaciéon a nivel de firma, alin cuando es € sindicato de rama agquel que interviene.
Asi, por gemplo, en caso que no haya acuerdo entre las partes se ha otorgado a Ministerio de
Trabajo lafacultad de laudar.

Los intentos por descentralizar alln més los acuerdos han enfrentado una oposicion seria
por parte de la central obrera. Su resistencia explica que las normas establezcan que alin en las
negociaciones anivel de firmasea e sindicato de ramael que represente a los trabgjadores.

f) Seguro de desempleo

LaLey de Empleo de 1991 crea € seguro de desempleo, gque se financia con e Fondo Nacional
de Empleo formado por la contribucion patrona del 1.5%.% Resultan elegibles a mismo los
trabajadores despedidos sin justa causa de un empleo registrado y que hayan realizado aportes ala
seguridad social durante al menos 12 meses de los 36 previos a la cesantia—esto es, hayan sido
asalariados registrados durante por 1o menos un afo alo largo de los ultimos tres--. Cubre a los
asdlariados incluidos en la Ley de Contratos de Trabago por |0 que no abarca a aquellos de la
construccion, e servicio doméstico, el sector publico y las actividades rurales.

El beneficio consiste de un subsidio mensua que tiene una tasa de reemplazo®
originalmente establecida en € 80% para los cuatro primeros meses, de 62% para los siguientes
cinco y de 56% para los ultimos cuatro. En 1994 estas proporciones fueron reducidas al 50%;
42% y 35% respectivamente. De cualquier manera, € subsidio tiene un méximo de 300 pesos
(originariamente, 400 pesos); e minimo asciende a 200 pesos.
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La cobertura efectiva del seguro es limitada --se calcula que hacia fines de 1997 solamente
el 6% de los desocupados estaba recibiendo el beneficio--.*' Esto obedecia fundamentalmente a
los criterios de elegibilidad, en particular, a hecho que resulten beneficiarios exclusivamente los
despedidos de empleos asalariados del sector formal.

i) Otros aspectos

Entre otros cambios introducidos en lalegidacion labord durante los noventa cabe sefidar la reduccion
dd costo para los contratos a tiempo parcia que se produce en 1995. En realidad, esta reduccion se
logra a partir de laintroduccién de la proporcionalidad en € cculo de las contribuciones patronaes a
la seguridad socid. Estas eran computadas, con anterioridad a esa fecha, sobre la base de la
remuneracion de la jornada normal. A partir de ese momento, los costos de la seguridad socia pasan,
entonces, a cacularse teniendo en cuenta la remuneracion efectivamente abonada.

2. El mercado detrabajo en los noventa

Esta parte del documento aborda el andlisis de lo sucedido en € mercado de trabajo urbano
argentino durante los noventa, € decenio que --préacticamente-- comienza con la puesta en marcha
de un programa de estabilizacion y un paquete de reformas estructurales --alguna de las cuales ya
se habian iniciado algunos afios antes--. La seccién consta de cinco apartados; en los primeros
cuatro se presenta una discusion de lo acontecido a lo largo del periodo, comparando los
extremos del mismo: 1991 y 1998. El primero de €elos brinda la visién genera y en los tres
restantes se analiza, sucesivamente, el comportamiento del empleo y la productividad agregada y
sectorial, los cambios en la estructura de la ocupacion desde diversas perspectivas y la evolucion
de las remuneraciones. En € quinto y Ultimo apartado se estudian mas detenidamente los dos
periodos en los que conviene dividir a la década, |os primeros afios --1991-1994-- de crecimiento
y €l que se extiende entre 1995 y 1998 que abarcala crisis ddl tequilay la recuperacién de los dos
anos posteriores.

2.1. Visién general del periodo

El empleo urbano se expandid a una tasa anual del 1.7% entre junio de 1991 —€l inicio,
aproximadamente, del Plan de Convertibilidad-- y mayo de 1998. A lo largo de ese mismo
periodo, € nivel de actividad agregado lo hizo a un ritmo del 6.2% anua. Ello arroja una
elasticidad empleo-producto de 0.24 o, expresado de otra manera, € incremento anua de la
relacion producto/empleo superd del 4.4%. El crecimiento de la ocupacion resultd similar a de la
poblacion total pero no fue suficiente para dar cuenta del importante aumento de la tasa de
actividad. Consecuentemente, e desempleo registro valores muy elevados —paso del 6.3% a fines
de 1990 a 13.2% en 1998, alcanzando un maximo del 18.4% en 1995-. Este fenmeno se
congtituy6 en la manifestacion més clara—pero no en la Unica- de la insatisfactoria generacion de
empleo que contribuyd a consolidar una estructura distributiva inequitativa en el marco de un pais
gue comenzaba a solucionar sus desequilibrios macroecondmicos y a mostrar un panorama global
solvente.

La dinamica de la poblacion econdmicamente activa fue particularmente acelerada durante
el perfodo a punto tal que la tasa agregada de actividad pasd del 39.5%* en 1991 al 42.4% en
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1998. Las dos terceras parte de este aumento se produjo entre 1991 y 1993. Consecuentemente la
poblacion econdmicamente activa crecio a 2.5% anual entre 1991 y 1998 (que se compara con €l
1.8% registrado entre 1980 y 1990). La mayor participacion global reflgjé la expansion de latasa
de mujeres ya que las correspondientes a varones jovenes o con edades superiores a los sesenta
anos no exhibieron modificaciones (Cuadro 2). Cabe sefidar agui la marcada diferencia regional
ya que todo & aumento de la participacién se explica por |o acontecido en € Area Metropolitana
del Gran Buenos Aires. El conjunto del resto de los aglomerados urbanos mantiene practicamente
fijasu tasa de actividad promedio.

La desocupacion fue -y continla siendo- un fendmeno generaizado, abarcando a
préacticamente todo €l paisy a personas de diferentes caracteristicas. Los jovenes experimentan las
mayores tasas (Cuadro 7) pero e crecimiento registrado alo largo de los noventa alcanzd a todos
los grupos etéreos. En los Ultimos afios se aprecia un aumento relativo de la incidencia entre las
mujeres, especidmente en e Gran Buenos Aires, lo cua estaria relacionado con e
comportamiento de la participacidn econdmica. Pero los niveles del desempleo entre los jefes de
hogar constituye quizas uno de los rasgos més significativos de la evolucion reciente del mercado
laboral: mientras que hasta principios de los noventa solo entre un 2 a un 3% de aquellos activos
se reportaban como desocupados la proporcion llegd a superar € 10% en € periodo bagjo andlisis
(Cuadro 7).

Considerando € periodo que media entre mayo de 1991 y octubre de 1997 (Ultimo punto
para € cual se cuenta con datos de empleo desagregados para €l conjunto de las ciudades) se
observa que la ocupacion correspondiente a los servicios es la que experimentd e mayor
dinamismo: en particular, cabe destacar a sector de Hoteles y restaurantes, a de las Actividades
financieras, a de Servicios a las empresas y a de Transporte. Fue también significativo €
crecimiento gue registra la Construccion. La Administracion publica muestra una expansion pero
ella esta totalmente explicada por lo acontecido con los programas activos de empleo, cuyos
beneficiarios se incluyen en este sector. En cambio, se redujo € empleo total manufacturero y en
Comercio y mostré un escaso aumento el correspondiente alos Servicios personales (Cuadro 9).*

2.2. Expansion, productividad y empleo

El mayor incremento de la productividad® manufacturera —sector cuyo producto registré un
fuerte dinamismo- resulta una de los factores que permiten entender e comportamiento del
empleo sectorial. Sin embargo, éste constituye sélo un argumento parcial s se tiene en cuenta que
la productividad también creci6 significativamente en actividades que, como la Construccion, los
Hoteles y restaurantes y los Bancos y seguros, experimentaron aumentos elevados del empleo
(bien superiores d promedio). En € caso de los servicios a las empresas la expansion de la
ocupacion estuvo asociada a un menor incremento de la productividad (aunque ésta lo hizo a una
tasa anua del 3.1%); en Comercio, en cambio, €l empleo se redujo ain cuando € producto crecid
de manerasimilar a promedio.

Las tablas siguientes facilitan € andlisis de larelacion entre las tres variables; se agruparon
ali las ramas de actividad de acuerdo a su comportamiento respecto del producto y la
productividad, por un lado, y del empleo y la productividad por € otro. La Tabla I.(a) identifica
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un conjunto de ramas --que podrian caracterizarse como “dindmicas’-- cuyo producto y
productividad crecieron, entre 1997 y 1991, por encima de la media. Cinco de los Siete sectores
manufactureros identificados pertenecen a ese grupo, asi como la construcciéon y diversos
servicios. Por su parte, la industria aimenticia y la de textiles y confecciones expandieron su
productividad, pero en un contexto de menor aumento de la produccién, € cual incluso fue nulo
en € segundo de estos casos. Los logros en términos de eficiencia que registraron estas
actividades podrian considerarse que responden a una estrategia "defensiva’. Los servicios
profesionales y a las empresas también expandieron aceleradamente su actividad, pero dadas sus
caracteristicas, los cambios en e producto por persona ocupada no variaron de manera
significativamente. Algo similar sucede entre las ramas del grupo IV, con € agregado que €
método de célculo del producto supone, en varias de ellas, que la productividad es constante.®

Considerando ahora la Tabla I(b), se observa que cuatro de los sectores caracterizados
como dindmicos mostraron también un relativamente rdpido aumento tanto del empleo. En
cambio € crecimiento de la ocupacion de las siete ramas manufactureras --que, Como recién se
sefial 6, exhibieron un crecimiento elevado de la productividad-- resulté menor que € promedio. A
este grupo se les agrega Comercio y Otros tipos de transporte, con lo cual se deduce que nueve
de las diez ramas de menor aumento ocupaciona registraron una répida mejora de la relacion
producto/empl eo.
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Tablal
VARIACION SECTORIAL DEL EMPLEO, EL PRODUCTO Y LA PRODUCTIVIDAD 1991-97

(a) Grupo de actividades definidas segiin € comportamiento del producto y de la productividad

1991.1-1997.4 Variacién del Producto
por encima de media (o similar) por debajo de media
Variacion de por encima Grupo | (Dinémicas) Grupo |l (Defensivas)
Productividad de media
4 Madera, mueblesy otras industrias 2 Alimentos, bebidas y tabaco
5 Papel e imprentas 3 Textil

6 Petrdleo y quimicas
7 Produccion de minerales no metélicos
8 Metalmecénicas
9 Construccion
10 Comercio a por mayor y menor
11 Hoteles y restaurantes
13 Otros tipos de transporte
15 Bancos y seguros
16 Servicios publicos privatizados

por debajo Grupo Il Grupo IV
de media

17 Servicios profesionalesy aempresas | 12 Transporte terrestre

14 Auxiliares de transporte

18 Educacion y salud privadas
19 Gobierno

20 Otros servicios

21 Servicio doméstico
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(b) Grupos de actividad definidas segiin el comportamiento del empleo y de la productividad

1991.1-1997.4 Variacién del Empleo
Por encima de media (o similar) por debajo de media
Variaciéon de |por encima Grupo | Grupo Il
Productividad | de media
9 Construccion 2 Alimentos, bebidas y tabaco

11 Hoteles y restaurantes 3 Textil

15 Bancosy seguros 4 Madera, mueblesy otras industrias

16 Servicios publicos privatizados 5 Papel e imprentas

6 Petrdleo y quimicas
7 Produccion de minerales no metélicos
8 Metalmecénicas

10 Comercio a por mayor y menor

13 Otros tipos de transporte

por debajo Grupo Il Grupo IV
de media
12 Transporte terrestre 20 Otros servicios

14 Aucxiliares de transporte

17 Servicios profesionales y a empresas
18 Educacion y salud privadas

19 Gobhierno

21 Servicio doméstico

Se deduciria de esta descripcion, y de las cifras del Cuadro 10 del Anexo, que € producto
por persona ocupada crecid entre 1991 y 1997 tanto en ramas que redujeron el empleo como en
aguellas que lo expandieron. También se aprecia que € comportamiento de aquella variable fue
similar entre sectores dedicados a transables y a no transables. En parte, la diferente evolucién del
producto de cada rama contribuye a entender 10 acontecido con la ocupacion. En efecto, las
cuatro ramas del Grupo | de la Tabla I(b) registraron importantes crecimientos del producto
mientras que e relativamente menor dinamismo de la actividad permite entender la baga
generacion neta de puestos de trabajo en Petréleo y Quimicos y Comercio —sectores cuyos
productos crecieron de manera similar a promedio—. Ya se habia sefidado que la industrias
alimenticia y textil registraron un reducido aumento del producto. En cambio, las otras cuatro
ramas manufactureras del Grupo |l --cuyos niveles de empleo disminuyeron o crecieron por
debajo del promedio-- exhibieron aumentos elevados del nivel de actividad. En ellas se verificd un
crecimiento muy significativo de la productividad.

Esta asociacion positiva entre dinamica del producto y de la productividad que se deduce
de la Tabla I(a) se advierte mas claramente en € Gréfico 2 del Anexo. Ella podria derivarse del
hecho que & crecimiento de la produccién promueve —a través de la reduccion de la capacidad de
instalada no utilizada— una mayor eficiencia. Ya se hizo referencia més arriba a estancamiento
productivo de los afios ochenta, € cual provocd --especialmente entre los transables-- que € nivel
de capacidad ociosa de principios de los noventa fuese elevado. Sin embargo, dada la
reconversion que tuvo que encarar e aparato productivo ante la apertura y la revaluacion del
peso, las privatizaciones y otras modificaciones que implico e cambio de régimen econdémico, es
posible que también operase una causalidad en sentido contrario, especialmente en sectores
productores de transables. € aumento de la eficiencia posibilité hacer frente a la competencia
externa y, por tanto, aprovechar e crecimiento de la demanda agregada que se verifico desde
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1991.

Se sefid 6 recién que la reduccion del empleo en la industria fue generalizado aln cuando
las cifras de la encuesta de hogares —empleada en la discusion anterior—sblo permitio clasificar a
sector en siete subsectores. Por |o tanto, parece conveniente complementar el andlisis recurriendo
a la encuesta a establecimientos manufactureros que posibilita trabajar con un mayor grado de
desagregacion sectorial. Considerando |os promedios anuales de 1990 y 1996* que surgen de este
relevamiento® (Cuadro 11 del Anexo), se aprecia en € Grafico 3 del Anexo que la asociacion
entre las variaciones de la produccién y del empleo de los 27 sectores identificados resulta débil.
Ello se explica, como en € caso del andlisis redlizado para € conjunto de los sectores, por la
relacion positiva que existe entre las variaciones de la produccion y la productividad. En un
trabajo reciente que andiza esta temética en la manufactura (Frenkel y G. Rozada, 1998) se
estima que la mitad del aumento de la productividad promedio de la industria se explica por €
efecto ciclo, esto es, aguel mencionado mas arriba segin € cual € incremento de la produccién
facilita un uso més eficiente de los recursos. El resto del incremento seria € resultado del aumento
de la reacién capital/producto y de incorporacion de cambio técnico incorporado vy
desincorporado.

Estos resultados podrian sugerir que las ramas que exhibieron un comportamiento mas
dindmico de su produccion fueron agquellas que lograron aumentos significativos en la eficiencia
gue les permitié reducir costos y hacer frente de megjor manera a la competencia extranjera. A su
vez, este menor dinamismo productivo reforzo la tendencia a crecimiento de la productividad.
Los autores recién mencionados, sin embargo, alcanzan unos resultados que sugieren que
efectivamente, |a diferente dinamica del nivel de actividad sectorial se origing, en buena medida,
en las distintas posibilidades que tuvieron los sectores de responder a las nuevas circunstancias.
Aquellos que megjor 1o hicieron pudieron aumentar la produccién mas aceleradamente y, por lo
tanto, también su productividad. Frenkel y G. Rozada sugieren, sin embargo, que fue € grado de
competitividad inicial —en tanto sea captada por la inversa del coeficiente de importaciones-- €
factor central en la explicacién de esa diferente respuesta que las ofertas domésticas de los
diferentes sectores tuvieron ante la apertura comercial y € atraso cambiario. En € Gréafico 4 del
Anexo, se aprecia precisamente que la relacion existente entre el cociente importaciones /
producto en 1990 y las variaciones en la produccién resulta negativa. Estrictamente, estos autores
muestran, por un lado, una estrecha asociacion negativa entre la dinamica productiva y la
penetracion de las importaciones mientras que, por € otro, esta Ultima variables se relacionaba
negativamente con el nivel de apertura en 1990. Ta como se concluye: “Frente al fuerte aumento
de la demanda domeéstica, la apreciacion cambiaria y la reduccién de la proteccion, compitieron
mas ventajosamente con las importaciones aquellas ramas de la industria que ya contaban con una
mayor competitividad relativa.® En estas ramas fue menor la penetracion de importaciones, crecio
més la produccion local y por eso se observan en ellas mayores aumentos de productividad”
(Frenkel y G. Rozadas, 1998; pg. 39). Un caso a destacar es el de Material de transporte, €l sector
mas dindmico entre los manufactureros pero que tenia en 1990 un grado de apertura relativamente
alto. Esta Ultima situacién obedece a que las plantas automotrices ya intercambiaban partes con
plantas de las mismas firmas ubicadas en otros paises en el marco de sus estrategias de integracion
anivel global. El fuerte crecimiento de la produccién tiene que tomar en cuenta que fue una de las



33

actividades que mantuvieron cierto grado de proteccion arancelaria.

El crecimiento del empleo total de los Servicios a las empresas y, en particular, el mayor
dinamismo ddl correspondiente a los pequefios establecimientos del sector, podria estar indicando,
al menos parciamente, la tendencia hacia la subcontratacion de actividades. Lamentablemente, no
se dispone de evidencias que permitan evaluar la contribucion global de este fendmeno. Datos
para algunos sectores o conjuntos de firmas sugieren que  mismo no habria sido particularmente
intenso durante los afios noventa en Argentina. Por un lado, un par de estudios recientes apuntan
hacia esta conclusién (Kritz, 1998: Esquivel, 1998). Por € otro, se habria subcontratado
preferentemente tareas como limpieza y seguridad a juzgar por la evolucion del empleo de los
subsectores que conforman los Servicios a las empresas.® Precisamente la investigacion de
Esquivel, realizada para PY MES, sugiere que en dlos se habria concentrado la mayor parte de tal
proceso.

En resumen, los incrementos de la productividad laboral no se restringieron a la
manufactura, sector que enfrentd menores tasas de proteccién efectiva como consecuencia de la
reduccion de los aranceles y las barreras para-arancelarias asi como de la apreciacion cambiaria.
El mayor acceso a bienes de capital importados, |os cambios en las estructuras de los mercados
(hacia una mayor concentracion en algunos casos) y agun efecto de las modificaciones en los
precios relativos contribuyen a explicar el importante crecimiento de la productividad en algunos
servicios y en la construccion. Cabe sefidar finalmente que la situacion del aparato productivo a
inicio de la convertibilidad —en cuanto a la existencia de una amplia capacidad ociosa y un
importante atraso tecnoldgico- constituye otro factor que es relevante para dar cuenta de la
mejora de eficiencia observada en |os noventa.

Precisamente, la necesidad de considerar la particular situacion inicial, asi como los
efectos de la reconversion realizada por buena parte del aparato productivo, hace que las
relaciones entre la intensidad de los cambios en € empleo, & producto y la productividad
registradas entre 1991 y 1997 dificilmente caractericen una situacion estructural. Las hipétesis
acerca del comportamiento futuro de la elasticidad empleo-producto no pueden extrapolarse de lo
observado a lo largo de estos afos. Resulta necesario incorporar nuevos elementos por |o que se
volvera més adelante a este tema central de lainvestigacion.

2.3. Caracteristicas del empleo

La composicion por categoria muestra que las ocupaciones asalariadas fueron mas dindmicas, lo
cua modifica la tendencia exhibida durante los afios ochenta y, de alguna manera, constituye un
resultado no esperado en e contexto de un mercado de trabgjo que mostraba un fuerte
crecimiento del desempleo. Esta conclusion se mantiene s se considera a conjunto del sector
informal definido de la manera que se lo suele hacer en A. Latina (Cuadro 3). Era previsible
suponer gque ante la insuficiente demanda de trabajo formal y, especiamente, los elevados niveles
alcanzados por la desocupacién abierta, el sector informal operase - hasta cierto punto, a menos-
como un “refugio”. El escaso papel compensador que asumi6 la informalidad durante € presente
decenio también distingue a mercado de trabajo urbano argentino del de otros paises de la regién
en los que la proporcion de puestos no formales tuvo un comportamiento opuesto a
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experimentado por las ocupaciones formales.*

Se ha argumentado que la desregulacion de varios mercados y los cambios que se
produjeron en los precios relativos constituyen algunos de los factores que restringen e desarrollo
de las actividades informales. Asi, por gemplo, la difuson del crédito y la instalacion de
numerosos supermercados minoristas en diferentes areas de las ciudades que venden a bajos
precios habrian limitado las actividades de los pequefios comercios. De manera similar, la
reduccion de los precios de los durables disminuiria la demanda dirigida a talleres de reparacion.
Sin embargo, tales explicaciones resultan, cuanto menos, parciales y tendrian mayor relevancia en
un contexto de expansion del empleo total. Precisamente €l sector informal, en cuanto “refugio”,
es @ ambito a que se encaminan muchos de quienes no encuentran alternativas para emplearse y
es esta falta de posibilidades el hecho que los lleva aredlizar tareas que generaran un bajo ingreso.
S6lo quizéas en € marco de un modelo de busgueda muy elementa —donde se elimine la
posibilidad de la busqueda desde la ocupacion- podria racionalizase € resultado de aumento del
desempleo abierto y reduccién de lainformalidad.

Alternativamente, podria sugerirse que la puesta en marcha en 1992 del esquema de
seguro de desempleo introdujo un factor que favorecid a que la persona despedida permaneciese
desocupada por un tiempo prolongado y desalentd la busqueda desde la informalidad. Sin
embargo, debe recordarse lo sefidlado en e apartado 1.f) de esta seccidon acerca de la escasa
cobertura que tiene ese instituto.

La disminucion observada entre 1991 y 1997 de la importancia de la informalidad en la
ocupacion total obedece fundamentalmente a la registrada por |os cuenta propia no profesionales;
los asalariados de pequefios establecimientos asi como los trabajadores del Servicio Doméstico
mantuvieron su participacion. Esta evolucion relativa ya se venia dando en el Gran Buenos Aires
en los ochenta, periodo durante € cua los asalariados de pequefias firmas aumentaron
fuertemente su presencia frente a un estancamiento del cuentapropismo y € Servicio doméstico.
S se regtringe la definicion de informalidad a agregado de asalariados y patrones de pequefias
firma més los cuenta propia no profesionales - excluyéndose también a conjunto del Servicio
Doméstico- , se observa (Cuadro 12 del Anexo) que la reduccion de su importancia, adn cuando
afectd a varios sectores, fue més marcada en Comercio, restaurantes y hoteles y en Servicio
Personales. No dgja de llamar la atencién tal comportamiento en estos dos sectores que suelen
ser, precisamente, destinos importantes de trabajadores informales. En el primero de esos casos,
lo acontecido con la estructura del mercado, hacia una mayor concentracion, parece constituirse
en un factor clave. En Transportes,* por e contrario, se verifica un crecimiento de la incidencia
de lainformalidad mientras que se mantiene en & sector de Servicios financierosy alas empresas.

Cabe destacar € disimil comportamiento de lainformalidad en € Gran Buenos Airesy en
el conjunto de ciudades ddl interior ya que la proporcion de las ocupaciones de este tipo en €
empleo total cayd marcadamente en la primera de esas &eas mientras que se estancd en la
segunda (Cuadro 3). En particular, resulta diferente la evolucion de los asadariados de
microestablecimientos, los que aumentaron en € interior mientras que cayeron en e Area
Metropolitana. La participacion de los cuenta propia, por su parte, disminuy6 en ambos casos.
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La consideraciéon de otras dimensiones que hacen a la calidad del empleo —a que, de
forma imperfecta, también se capta al hacer referencia a la clasificacion entre formaidad e
informalidad- como la jornada involuntariamente reducida y la ausencia de cumplimiento de las
normas laborales para € caso de los asalariados, confirman que & desempleo no fue la Unica
manifestacion de un comportamiento insatisfactorio de la ocupacion. En primer lugar, surge del
Cuadro 13 del Anexo que més del 90% de los nuevos empleos que se generaron entre 1991 y
1997 correspondié a casos de subocupacién visible. Asimismo, la mayor ocupacion asalariada
registrada contribuyd con solo € 23% del aumento de la ocupacion total, contrapartida del
notable incremento de la cantidad de trabajadores “en negro”;* esta proporcion resulta algo
mayor (27%) s se considera exclusivamente al sector privado. El crecimiento de los trabajadores
registrados significd el 24% del aumento de los asalariados totales, cifra que se elevaa 29% para
el caso del sector privado.

L os nuevos contratos a tiempo determinado instaurados por la Ley de Empleo de 1991 (y
las posteriores que la modificaron®) explican una buena parte del aumento del empleo registrado.
Lamentablemente, no es posible cuantificar adecuadamente la evolucién que han tenido estos
contratos. Por un lado, al EPH no permite identificar claramente la situacion por lo cua un
asdariado se encuentra trabgando bgo estas modalidades. Por e otro lado, la encuesta a
establecimientos que redliza el Ministerio de Trabajo™, y que informa sobre la estructura del
empleo de acuerdo a tipo de contrato, estd basada en una muestra pequefia de firmas
preferentemente grandes y medianas. A fin de brindar un orden de magnitud de la relevancia de
las nuevas modalidades promovidas, se ha estimado en base a la EPH del Gran Buenos Aires®
gue aproximadamente el 60% del incremento experimentado por €l empleo registrado del sector
privado entre octubre de 1991 y el mismo mes de 1997 consistié en tales contratos. Esta resulta
una estimacion de minima ya que considera que en este Ultimo momento |os contratos cubrian al
5% del conjunto de los asalariados en blanco. EI mencionado relevamiento del Ministerio de
Trabajo (que cubre fundamentalmente al Gran Buenos Aires) arroja una cifra de cas € doble,
pero es posible considerar que las empresas que informan, a ser méas grandes, hacen un uso mas
intensivo de estas modalidades que las pegueias, quienes recurren con mayor frecuencia al
empleo clandestino, como se vera inmediatamente.

En lo que hace d empleo en negro, se observa que los micro-establecimientos (con 5 ocupados
0 menos) que empleaban d 30% de los asdariados privados, fueron los que més contribuyeron d
crecimiento del nimero de trabajadores no registrados (40%) de este anbito. En todos los estratos se
produjo un aumento de la incidencia del empleo en negro (Cuadro 4); en agud tramo, incluso, se
observa una reduccion absoluta de la cantidad de asdariados registrados. Pero mas dlade latradiciond
contribucion del estrato de unidades pequefias ala expanson de las ocupaciones no registradas, resulta
destacable @ crecimiento de la incidencia que se verifica entre las unidades mas grandes; por gemplo,
del 5.8% a 10% en € edtrato de aguellas con 100 ocupados 0 mas.

Desde un punto de vista sectorial, e crecimiento de los puestos asalariados no registrados
se verifico tanto en ramas que expandieron la ocupacién como en las que no lo hicieron. También
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se advirtio en sectores que aumentaron fuertemente la productividad, como en los manufactureros
y en los servicios financieros. S0lo en € caso del transporte, € importante aumento de la
incidencia habria estado en parte asociado a ya seflalado crecimiento de la informalidad
observado en estas ramas (Cuadro 4). El elevado crecimiento que se observa en los servicios
privatizados --donde este tipo de ocupaciones tenian un escaso peso en 1991--se debe a
fendmeno ya mencionado de la expansién de las empresas de correo privadas. Esta generalizacion
del empleo de trabajadores no registrados habria resultado, por un lado, de lamayor facilidad para
transgredir las normas laborales que posibilita un mercado de trabajo con elevada desocupacion
abiertay en @ cual esta seriamente afectado €l poder de negociacion de los sindicatos. Por € otro
lado, habria sido consecuencia de los cambios regulatorios (véase Seccion 11.1.). En efecto, una
porcion de los casos caracterizados como “no registrados’ corresponderian a asalariados que se
encuentran en € periodo de prueba, figura incorporada alalegislacion laboral en 1995. Durante €
mismo, y tal como se comenté mas arriba, no se realizan descuentos ni aportes jubilatorios por o
que en sentido estricto, € trabajador esta “no registrado” aungue no reflgja una situacion ilegal.
Similar efecto, aunque cuantitativamente menor, tuvo la difusion del uso del mecanismo de
pasantias. Puede estimarse que arededor de 15% del aumento del empleo no registrado privado
del Gran Buenos Aires entre 1os meses de octubre de 1991 y 1997 podria corresponder a
trabajadores en periodo de prueba. Ello resulta de considerar para € Ultimo afio una proporcion
menor a la que informa la Encuesta del Ministerio de Trabajo en cuanto a la proporcion de
trabajadores de las firmas que releva que se encuentran en esa situacion. “

Se habia sefialado més arriba que e empleo total de la Administracion publica habia crecid
sgnificativamente. EI 60% del aumento se explica, en realidad, por la apertura de nuevas
posiciones no registradas. Estos casos correspondieron, por un lado, a personas que trabgan
regularmente ocupando puestos tipicos de las administraciones publicas nacional, provinciales o
municipales pero que lo hacen bgo la figura de contratos de obra o serviciosy que, por lo tanto,
son considerados como asalariados en la encuesta de hogares. Por € otro lado, se encuentran los
beneficiarios de la politica activa de empleo del gobierno federa y de los gobiernos provinciaes.
Los programas que la conforman financian la contratacién, por parte de municipios y ONGs, de
trabajadores por periodos cortos (que no superan los seis meses) para readlizar tareas de interés
publico. Ellos son incorporados a través de un régimen no laboral por 1o que no se los registra en
la seguridad social ni estan, por tanto, cubiertos por las diferentes normas protectorias.
Precisamente, € fuerte crecimiento que se observé en 1997, y aguel de menor importancia
experimentado en 1996, parecen - sin embargo- resultar de la expansion de estos contratos.

Como ya era conocido (Beccariay Orsatti, 1990, por g emplo) laincidencia del trabajo no
registrado esta inversamente relacionada con €l nivel de escolaridad de los ocupados. en 1991, €
40% de los asalariados del Gran Buenos Aires que no habian completado la educacion primaria
eran no registrados”, proporcion que descendia al 11% entre aguellos con estudios universitarios
completos (Cuadro 14 del Anexo). El incremento experimentado por la incidencia fue
generalizado ya que afect6 a todos los grupos, siendo incluso proporcionalmente elevado entre
guienes tenian menores valores a principios de los noventa como aquellos con estudios
secundarios completos y los profesionales. También se observé un crecimiento importante entre
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los asalariados que concluyeron € nivel medio. Sin embargo, €l incremento de la incidencia fue
mas intenso entre los jefes de hogar y, especialmente, entre aguellos jefes con un reducido nivel de
calificacion (hasta secundaria incompleta). En € caso de asalariados con educacion terciaria, €
empleo no registrado crecid més entre los no jefes. Como consecuencia de este proceso, los
trabgjadores con menor educacion (con secundaria incompleta 0 menos) experimentan
actualmente un elevado grado de precariedad. En especial, es creciente € nimero de hogares de
los sectores populares en los cuales e seguramente principal generador de ingresos trabgja en
posiciones precarias con la consiguiente implicancia para € bienestar del hogar. En estos casos,
tal situacion es mucha mas preocupante que, por giemplo, la de hogares con jefes profesionales
guienes aln teniendo baja estabilidad pueden lograr un ingreso promedio elevado.

Durante los noventa continud la tendencia observada con anterioridad en cuanto a un
mayor incremento del grado de escolarizacion de los ocupados. Esto ha significado que la
intensidad del aumento del empleo ha estado directamente relacionado con e nivel de estudios
alcanzados (Cuadro 5). Asi, hacia 1997 méas del 27% de los ocupados tenian alguna educacién
terciaria proporcién superior a 21% seis afios antes. No es posible contar, sin embargo, con
evidencias firmes que sugieran en qué medida tal comportamiento de la demanda respondi6 a los
efectos del cambio técnico y en cuanto a incrementos en los requerimientos educacionales
exigidos para cubrir un mismo puesto. Esto ultimo pudo deberse tanto a la continua expansién del
nivel educativo de la poblacion en edad de trabajar como a hecho que € elevado desempleo
también alcanz6 a personas con ato nivel de escolarizacion (Cuadro 6). En efecto, y de manera
similar alo ocurrido en & decenio anterior, alo largo de los noventa no se modificaron de manera
importante las distancias entre las tasas de desempleo correspondiente a activos de diferente
grado de instruccién a excepcion de la de aguellos con nivel terciario completo, sector menor
afectado relativamente.

Desde € punto de vista sectorial, € crecimiento de la participacion de trabgjadores con
mayor educacién fue generalizado, ya que la estructura del empleo de préacticamente todas las
ramas experimentaron tal proceso (Cuadro 15 del Anexo). Las excepciones estan constituidas por
la de Productos Minerales no Metdlicos®, Servicios Profesionadesy alas empresas. En relacion a
esta Ultima rama, € resultado es compatible con los sefidlado més arriba acerca del mayor
dinamismo que experimentaron actividades como seguridad y limpieza, tipicamente demandantes
de personal de relativamente baja calificacion. Entre los sectores mas grandes, 1os manufactureros
(salvo d textil y e arriba mencionado) y los servicios privatizados fueron los que tuvieron los
mayores incrementos. No se observa una asociacion entre la intensidad del aumento del grado de
calificacion de la estructura del empleo y la evolucion de otras variables que se han venido
analizando; sdlo se advierte unaleve correlacion positiva con los cambios en la productividad.*

2.4 Evolucion de las remuneraciones

Las remuneraciones reales de los asdariados correspondientes a octubre de 1997 eran
aproximadamente 15% superiores a las del inicio de la convertibilidad, en mayo de 1991 (Cuadro
1). Para contextuar este importante crecimiento debe recordarse, sin embargo, |0 comentado en la
secciéon anterior acerca de la fuerte disminucion experimentada a lo largo de los ochenta.
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Consecuentemente, las remuneraciones vigentes hacia fines del periodo analizado eran todavia
14%y 26% inferiores alas de 1986 y 1980 respectivamente.

Las brechas entre los ingresos mensuales de la ocupacion principal de los asaariados de
diferentes niveles educacionales continuaron aumentando pero, como en e decenio anterior,
levemente. Considerando a los asadlariados con una sola ocupacion, se observa que las
remuneraciones medias de todos |os grupos -excepto la de trabajadores con educacion terciaria--
disminuyeron en relacion a promedio simple de las mismas (Cuadro 8). Sin embargo, s se toman
en cuenta a las de aguellos que trabajan a tiempo completo (35 horas 0 més) o las horarias, los
cambios en los diferenciales resultaron de menor intensidad. No obstante, continud observandose
un aumento de las remuneraciones relativas de los mas educados, € mantenimiento (con una
fuerte mgjora en 1997) de los valores correspondientes a los asalariados con educacion primaria
completa y la disminucién de los de quienes registraban escolaridad secundaria. La diferencia
observada entre las ingresos mensuales y las horarias obedecieron, entonces, a la mayor
disminucion —o menor aumento- de la cantidad de horas trabajadas por 10s ocupados con nivel
primario completo en relacion alos otros grupos.

Las escasas modificaciones de los diferencides parece reflgar € amilar crecimiento de la
egtructura de la demanda y de la oferta recién comentado. La continuacion de la disminucion de las
tasas sdlaria es de | os trabgjadores con educacién secundaria (en tanto esta se capte a partir del dato del
ingreso horario) que ya habia comenzado durante los ochenta- parece tener la misma explicacion
eshozada d andizar |0 acontecido durante esos afios.

Debido a este leve aumento de las diferencides entre los ingresos de personas con diferente
educacion,™ pero fundamentalmente a los efectos del desempleo y & subempleo, no fue posible que la
expansion de la ocupacion y las remuneraciones reales verificadas durante los noventa se tradujesen en
un mejoramiento de la distribucién del ingreso familiar. En € informe sobre distribucion del ingreso se
analiza este aspecto.

No se produjeron, en cambio, modificaciones significativas en las remuneraciones
relativas de los asalariados de diferentes ramas de actividad (véase, por gemplo, Cuadro 10).
Habrian prevaecido, por lo tanto, factores de tipo general en la determinacién de las
remuneraciones mientras que cuestiones especificas a cada rama —como € comportamiento de la
productividad o los precios de produccién— no tuvieron importancia. La disminucion inicial de la
inflacion en e marco de una economia en la que crecia @ nivel de actividad y € empleo,
provocaron el incremento inicial generalizado de los salarios. Posteriormente, también el aumento
del desempleo llevd a que éstos se estancaran en todos |os sectores alin cuando la productividad y
los precios de produccion evolucionaban de manera diferente entre ellos.

No obstante e crecimiento de las remuneraciones reales, e costo salaria unitario se
redujo como consecuencia del incremento de la productividad. Ta evolucion se verificod en los
cuatro grupos de actividades considerados en la Tabla I.() (Cuadro 10), incluso en las industrias
manufactureras cuyos precios de produccidén crecieron por debgjo del promedio como
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consecuencia de la apreciacion cambiaria y la mayor apertura externa. La reduccion del costo
salarial fue mayor en los sectores dinamicos de no transables (aquellos del Grupo | de la Tabla
1.(a)). Si bien la productividad crecid en estos casos menos que en laindustria, € comportamiento
de los precios relativos mas que compensd ese efecto. Los servicios que componen el Grupo 11,
en cambio, redujeron - en menor medida- e costo salaria como consecuencia del importante
aumento de sus precios. Debido a lo recién sefidado acerca de la similar modificacion que
experimentaron los salarios nominales de los distintos sectores, este factor no contribuy6é a
explicar los diferentes comportamientos sectoriales del costo salarial unitario (Grafico 5 del
Anexo).

Se desprende, entonces, que la recuperacion parcia de las remuneraciones reales fue
compensada por la importante mejora de la productividad. Adicionalmente, en aguellos sectores
gue, como agunos servicios, tuvieron dificultades para bajar la relacion empleo/producto, €
comportamiento de los precios relativos redundé en e mismo resultado. En particular, €l
generalizado aumento de la productividad posibilité caidas importantes del costo salaria en varios
sectores de no transables.

Los datos de la encuesta industrial también dan cuenta de una reduccion del costo laboral
cuando se comparan los valores promedios de 1990 y 1996. A diferencia de lo que ocurri6 a
analizar todos los sectores, los diferenciales entre las ramas manufactureras de las variaciones en
el costo salaria unitario estdn negativamente asociadas a las de la productividad. El efecto que
tuvo esta variable sobre € costo laboral més que compensd aquel que se deriva del hecho que las
actividades que més aumentaron € empleo también exhibieron un mayor crecimiento de las
remuneraciones nominales.

2.5 Lasfases del desempefio

Muchos de los resultados resefiados hasta aqui que se desprenden de comparar los extremos del
periodo 1991-1998 resultan de comportamientos disimiles a lo largo del mismo. Esto se deriva,
por un lado, del hecho que € nivel agregado de produccién describi6 tres fases bien diferenciadas
tal como se muestra en e Cuadro 9: una ascendente, hasta 1994; luego € episodio recesivo
asociado a la crisis financiera internacional (entre 1994 y 1995) y, posteriormente, la expansion
iniciada a fin de 1995. Por otro lado, se ha modificado la relacion entre e cambio del producto y
del empleo. Debido a estos y a otros factores que tuvieron comportamientos diferentes, conviene
encarar e andisis més detalado de lo ocurrido en € mercado de trabgo distinguiendo
subperiodos. Especificamente, se ha considerado tener en cuenta las comentadas tres fases que se
derivan de observar la evolucion del nivel agregado de actividad productiva

(@) La etapa de expansion: 1991-1994. El cambio experimentado por la sSituacién
macroeconomicay la competencia externa a partir de 1991 afect6 significativamente la evolucion
del mercado de trabgo. Durante los dos primeros afios de esta nueva modaidad de
funcionamiento de la economia hubo una expansién significativa del empleo: entre mayo de 1991
y mayo de 1993 crecio 4.7% (equivaente a una tasa anua del 2.3%), habiendo sido también muy
dindmico e empleo asalariado (Cuadro 1). Sin embargo, esta tendencia no se prolongd mas alla
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de 1993, cuando la ocupacién se estancd para caer con posterioridad, entre mediados de 1994 y
mediados de 1995. Hacia ese momento, la tasa de desempleo alcanzé € méaximo histérico de
18.4%. Entre 1991 y 1994 |la cantidad de puestos de jornada parcial involuntaria tuvo un fuerte
incremento, el que equivalié a méas que todas las escasas posiciones netas creadas por € periodo
(Cuadro 13).

La desocupacion ya se habia convertido en un problema en mayo de 1993, cuando la tasa
acanz6 d 10%, antes que la ocupacion comenzase a caer. Esto se puede apreciar en d Gréfico 6
donde se muestra la tasa de desempleo “corregida’ por cambios en la participacion econdmica -- esto
es, la que se computa s se mantiene constante € vaor de la tasa de actividad dcanzado en mayo de
1991--' La ampliaciéon de la oferta de trabgo explica @ crecimiento de la desocupacion hasta
mediados de 1993, ad menos en d Gran Buenos Aires. A partir de ese momento, sin embargo, los
sgnificativos aumentos de la desocupacion obedecieron tanto a los cambios en las tasas de actividad
como a la caida en la demanda de trabgo. De acuerdo a una hipétesis planteada para andizar este
fendmeno, se estaba frente a la presencia dd “efecto trabgador desalentado” (estrictamente,
“dentado”), segin € cud la expangon econdmica con estabilidad --y también d aumento de las
remuneraciones-- habrian hecho emerger parte de la subocupacion que anteriormente estaba encubierta
en la inactividad, dada la fata de oportunidades de empleo que llevaba a los trabgadores a no
emprender una busqueda activa de trabgjo. La hipotesis dternativa recurria a la idea del “efecto
trabgador adiciond”, seguin la cud las insuficientes posibilidades de empleo y/o la pérdida de trabgo,
epecidmente dd jefe, hacia que los trabgadores secundarios iniciasen la blsgueda. Similar efecto
sobre las decisiones de oferta habria tenido la necesidad de contar con un ingreso familiar més elevado
para hacer frente a creciente nivel de endeudamiento que posibilitd la estabilidad de precios y los
desarrollos dd sstema financiero. Este fendmeno habria sdo particularmente significativo en los
sectores de ingresos bajos y medio-bgos que enfrentaban a principios de los noventa una clara
demanda insatisfecha de bienes de consumo durables.

Aungue no hay evidencia que permita corroborar ninguna de estas hipotesis, la segunda
encuentra algun apoyo indirecto. Desde mayo de 1992, cuando la tasa de participacion comenzo a
crecer, se incrementa de forma marcada la tasa de desempleo de los jefes de hogar (Cuadro 7).
Este fendmeno fue, posiblemente, una de las consecuencias del proceso de reestructuracion que
emprendieron ciertas firmas y que las llevd a reducir sus planteles a través del despido de
personal. Cabe esperar que la pérdida de la principa fuente de ingresos familiar lleve a otros
miembros inactivos a buscar empleo. Mas aln, entre octubre de 1994 y mayo del afio siguiente €
nuevo y significativo aumento de la tasa de participacién acompafio claramente a empeoramiento
de la demanda de trabagjo.

A fin de contar con alguna evidencia de los factores que hicieron crecer la participacion
econdmica se ha procedido a desagregar los cambios que €ella experiment6 entre 1991 y 1994.%
Como se aprecia en e Cuadro 16 del Anexo, la tasa de actividad de los miembros de hogares en
los cuales existe algin desocupado es mayor que entre los de aguellos que no tienen a ningdn
miembro en tal situacion. Por |o tanto, latasa global de actividad puede aumentar al incrementarse
la tasa de desocupacion por dos factores: por un lado, porque hay més hogares donde existe
alguno de sus integrantes en ese estado._Por €l otro, porque aumentan las tasas especificas de
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actividad. De acuerdo a resultado de la desagregacion, 1.4 puntos de los 2.3 que aumento la tasa
entre 1991 y 1997 (esto es, € 61% de la variacion) obedecié a la mayor cantidad de hogares
afectados por el desempleo; 0.66 puntos resultaron de cambios en la tasa de hogares que cuentan
con agun desocupado (29% del aumento) mientras que solo en un 10% - 0.2 puntos- se derivo
de una elevacion de la participacion econdmica de los hogares que no registraban miembros
desempleados. Parece razonable asociar los dos primeros factores a efecto trabgjador adicional en
tanto la participacién econémica de los miembros de un hogar esté afectada positivamente por €
nivel de desempleo registrado en el mismo.

Durante esos primeros cuatro afios (1991-1994) e empleo de los distintos sectores
exhibi6 € mismo patron relativo que e comentado para todo € periodo 1991-97: cayé la
ocupacion de industriay se elevo la de servicios. Por su parte, la construccién habia crecido ya en
1991 y volvié a hacerlo a partir de 1993, cuando & empleo agregado se estanca.

La evolucion que mostré la ocupacion entre 1991 y 1994 resultd de los efectos contrarios
gue produjeron dos procesos simultaneos. Por un lado, la expansion econémica favorecio la
creacion de puestos de trabgjo en una economia que habia atravesado un largo periodo de
estancamiento; tal expansién estuvo fundamentalmente asociada a “boom” de consumo derivado
de la estabilizacion y en alguna medida, a crecimiento de las inversiones - ligadas a este mismo
fendmeno y también a las privatizaciones- y de las exportaciones. Por € otro, la reestructuracion
productiva que, en cambio, tendié a eliminar puestos de trabgjo o0 a reducir la elasticidad del
empleo alos crecimientos del producto.

El segundo de estos factores habria comenzado a mostrar sus efectos luego de algun
tiempo de instauradas las reformas, cuando estas se iban consolidandose, lo cua se tradujo en el
estancamiento del empleo. Ta desarrollo no resulta extraiio en e marco de un proceso de
reestructuracion productiva, especialmente con las caracteristicas que esta asumid en la
Argentina. Aqui se realiz6 una abrupta apertura, sin asistencia por parte del estado a ese proceso
de adecuacion. Se espera que en tal contexto aumente la relacion producto/empleo agregada del
sector de transables. Esto obedeceria, por un lado, ala desaparicién de firmas y/o sectores de baja
eficiencia, que no pueden adecuarse a los nuevos niveles de proteccion efectiva. En este caso, €
aumento de la productividad promedio esta acompafiado de caidas en € empleo y por destruccién
del capital. Por € otro lado, los que sobreviven deben aumentar su productividad - tanto a través
de la reorganizacion de los procesos de trabajo, con escasa inversion, como de la incorporacién
de tecnologia- 1o cual reduce €l empleo o la elasticidad empleo/producto. Finalmente, la apertura
disminuye € precio relativo de los transables - entre ellos, los bienes de capital- en relacion con
los no transables y, por lo tanto, €l costo de los bienes de capital vis-a-vis € salario rea (en €
supuesto de que estos permanezcan constantes 0 aumenten) promoviendo la sustituciéon de
factores. De cuaquier manera esto Ultimo parece menos relevante ya que la eleccion factorial
seria restringida. Quienes deben invertir para incrementar la eficiencia'y competir con productos
extranjeros tienen escasa posibilidades de seleccion ya que deben adoptar - por cuestiones,
incluso, de calidad- la tecnologia dominante o prevaleciente, generalmente intensiva en € uso de

capital.
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También habria tenido un efecto positivo sobre la productividad € crecimiento mismo de
la produccion, alin cuando este factor no suele estar acompafiado de disminuciones en € empleo.

Pero € proceso de incremento de la productividad no sdlo fue significativo en laindustria
- como era esperable- sino también en la construccion y en los servicios, aln los privados. En €
contexto de una economia con un importante atraso tecnoldgico, la apertura externa llevé a que
también las empresas de servicios aumenten la productividad. Deben agregarse también los
efectos de las privatizaciones de firmas estatales (Ila mayoria productora de no transables), muchas
de las cuales operaban a principios de los noventa con una baja relacion producto/empleo. En
relacién con este Ultimo punto, hay que sefidar que s bien € traspaso a capital privado de
empresas publicas implicd (especiamente en la manufactura y la mineria) una cantidad importante
de despidos, estos explican una parte reducida de la expansion registrada en € desempleo total.
Un cédlculo tentativo ubica la caida del empleo en empresas publicas en e orden de los 150.000
puestos entre 1991 y 1995, cifra que congtituye un 10% del aumento de la desocupacién
registrada solo en las ciudades relevadas por |a encuesta de hogares.

El proceso de aumento de la productividad en Argentina fue profundizado por e efecto de
la apreciacién cambiaria que desprotegié alln més a la produccién de transables y desalento la
inversion para la exportacion. Ello redujo - adicionamente a efecto de la apertura- €l costo del
capital en relacion con € trabajo, aun cuando su efecto - seglin lo comentado més arriba- pudo
haber sido menor. La existencia de un mercado financiero segmentado también contribuy6 a hacer
mas costosa la transicion en términos de empleo, constituyéndose en otro de los factores que
desalentd lainversion capaz de hacer frente alos nuevos precios relativos.

El bajo crecimiento de la ocupacion durante |os cuatro primeros afios de la Convertibilidad
(0.8% anual) estuvo acompafiada de una expansion algo mayor del empleo asalariado total (1.1%)
y del empleo asalariado formal, con lo que la informalidad comienza a perder terreno ya durante
€s0s anos.

El crecimiento de los asalariados verificado a lo largo de este periodo consistio
enteramente en puestos registrados, incluso estos aumentaron mas que los asalariados totales. Sin
embargo, la observacion fina —octubre de 1994- genera, en este caso, alguna distorsiéon. La
misma corresponde a un periodo inmediatamente posterior a la puesta en marcha del nuevo
sistema jubilatorio que pudo - inicidmente- llevar a que los empresarios blanqueasen a algunos
trabajadores no estaban registrados en € sistema de seguridad socia. En € Cuadro 4 se aprecia
gue la proporcién de empleo clandestino venia creciendo hasta ese momento.

La dindmica dd empleo comentada en los parrafos anteriores, asi como |o acontecido con
la inflacion, no pudo degar de tener impacto sobre los ingresos. Inicidmente, la significativa
desaceleracion del ritmo de crecimiento de los precios y € aumento del empleo, posibilitaron una
importante recuperacion de las remuneraciones. A partir de 1993, la escasa creacion --e incluso
destruccion-- neta de puestos de trabgo, y € consecuente mayor subempleo, debié haber
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restringido el poder negociador de los sindicatos. El resultado fue una desaceleraciondel ritmo de
crecimiento de las remuneraciones desde mediados de 1993 y un deterioro a lo largo de la
segunda parte de 1994 (Cuadro 1). Y a se observa durante este periodo que € ato crecimiento de
la productividad y la mejora de los precios relativos de no transables no se tradujo en un aumento
de las remuneraciones relativas de | os asalariados de estas ramas.

(b) Lafase recesiva y la recuperacion: 1995-1998. La recesion derivada de la crisis internacional
de 1995 no hizo més que agudizar € insatisfactorio comportamiento del empleo que se venia
manifestando desde mediados de 1993 (Cuadro 1). El proceso de caida de la ocupacion se
extendid durante la primera parte de 1996, periodo durante €l cual ya habia comenzado a crecer la
actividad econdmica. Consecuentemente, entre mayo de este Ultimo afio y octubre de 1994, la
reduccién fue del 2.3%, cifra que alcanzo6 a 4.1% cuando la comparacion se efectlian con mayo
de 1994.

Tal como acontecié con la produccién, la disminucién del empleo fue sectorialmente
generalizada; solo cabe mencionar € comportamiento positivo de la ocupacion exhibida por los
servicios a las empresas. Durante la fase recesiva de 1995 continud verificandose e peculiar
comportamiento de la informalidad que ya se observaba desde mediados de 1993 - cuando €
empleo primero se estanca y luego cae- . Ese sector no jugd a lo largo de todos estos afios un
papel compensador o de refugio tal como o habia sido durante € periodo 1975-90 (véase mas
arriba). En efecto, entre mayo de 1993 e igual mes de 1996, cuando €l empleo total se redujo en
4% (Cuadro 1), las ocupaciones asalariados o hicieron en menor medida (0.8%). Por su parte, €
Cuadro 3 permite apreciar que entre los meses de octubre de esos afios disminuyd |a participacion
del sector informal.

La profundizacion de la desmejora de la situacion laboral que ocasiond la recesion llevo a
gue se revirtiese la ya mencionada reduccion de la incidencia del trabajo no registrado observada
hacia la segunda parte de 1994. El crecimiento de este fendmeno que se inicio en 1995 continud
operando durante los periodos siguientes de recuperacion del empleo (Cuadro 4).

No fue hasta la segunda mitad de 1996 cuando la ocupacion comenzd a expandirse: a lo
largo de los dos afios que median entre de mayo de 1996 y mayo de 1998 su crecimiento alcanzd
e 12%, lo cual significa una tasa anua del 4.4% sustancidmente mayor a la experimentada
durante la fase expansiva 1991-94 que fue del 0.9% anual. Consecuentemente, se redujo €
desempleo que llegd a 13.2% en mayo de 1998 (la ultima observacion disponible) sin que se haya
registrado un descenso en la tasa de actividad, la que incluso volvié a crecer en 1997. Este
comportamiento de la ocupacion vis-a-vis la produccién hallevado a sugerir que luego de lacrisis
“tequild’ se ha elevado sustancialmente la easticidad empleo-producto y que de mantenerse un
crecimiento razonable —alrededor del 6%- continuara la tendencia reciente a la disminucion del
desempleo. Desde esta perspectiva, |os problemas previos de empleo habrian sido solo transitorios
y consecuencia del importante gjuste que debi6 redlizar €l aparato productivo frente a la apertura
y los cambios en los precios relativos. Este gjuste habria, por tanto concluido o, d menos, se
habrian superado sus etapas més agudas.
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En efecto, la elasticidad empleo-producto, calculada entre la Ultima observacion de mayo
de 1998 y octubre de 1995, momento cercano a punto minimo del ciclo —que fue @ tercer
trimestre de 1995- asciende a 0.48 (Cuadro 17 del Anexo). Si bien congtituye un vaor elevado
aln en los afos ochenta se cuenta con antecedentes similares (1982-84) o no muy |gjanos (1985-
87). La dadticidad fue alta en 1997 - cercana a uno- pero se redujo entre fines de 1997 y
principios de 1998, ain cuando continud registrando un nivel elevado - 0.55- .

Se ha planteado que una parte de esta ata el asticidad viene explicada por la ampliacion, en
1997, de los hasta entonces poco importantes programas activos de empleo, a los que ya se hizo
referencia més arriba. Para evaluar su impacto suele compararse € incremento en € ndmero de
prestaciones vigentes en 1os meses de octubre de 1997 y 1996 con el aumento total del empleo.
Esa diferencia - 153 mil puestos- representa €l 29% de la variacion de la ocupacién total entre
€30S meses en las areas cubiertas por la EPH 0 € 18% cuando se considera la estimacion del
empleo total urbano que realiza € Ministerio de Economia®®* Se argumenta por tanto, que para
cacular un valor relevante de la elasticidad deben deducirse de las cifras de empleo total la
correspondiente a los puestos creados por esta politica.

Sin embargo, este computo adoleceria de faencias metodoldgicas. En primer lugar, la
distribucién geogréfica de las prestaciones difiere de la correspondiente a la ocupacion tota,
tendiéndose a beneficiar en menor medida a las &reas que estan cubiertas por la EPH. Por tanto, no es
posible comparar directamente d empleo total de las &eas EPH - 0 @ que surge de extrapolar d tota
del pais los resultados de este rdevamiento- con los puestos financiados por los programas. En
segundo lugar, aln cuando los beneficiarios de los programas nacionales puedan asignarse
regionamente - aunque de manera estimativa- no se dispone de datos sobre |os programas financiados
por las autoridades provincides. Frente a estas dificultades se ha consderado que una forma, también
gproximada, de identificar a los beneficiarios de estos programas entre los ocupados de la EPH es
considerar a los asdariados no registrados de la Administracion Plblica. S bien este grupo incluye -
como e =fadd- a personas que trabgjan en actividades tipicas dd gobierno, los incrementos que
experimento € tamafio dd mismo en 1997 y 1998 parecen unarazonable aproximacion ala cantidad de
puestos generados por las politicas activas. De acuerdo a este enfoque, entre los meses de octubre de
1996 y 1997 se habrian creado 52 mil puestos en las localidades cubiertas por la encuesta lo cud
sgnifica, gproximadamente, € 10% dd aumento de empleo total.

El empleo continué creciendo entre octubre de 1997 y mayo de 1998 (a una tasa
aproximada del 4.2% anuad). La falta de informacion del interior del pais impide evaluar como
evoluciond la cantidad de puestos atribuibles a los programas de empleo. Las cifras de los
registros administrativos indican que los correspondientes a los financiados por e gobierno
naciona tuvieron una fuerte reduccién. Sin embargo, los datos de la EPH correspondientes a
Gran Buenos Aires muestran gue los asalariados no registrados de la Administracién Publica
volvieron a aumentar fuertemente y tal expansion explica cas € 30% dd incremento de la
ocupacion total.

La mejora del empleo y € aumento de la elasticidad empleo-producto mencionada més
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arriba a andlizar los niveles de 1998 ya se apreciaba a considerar 1o acontecido entre e tercer
trimestre de 1995 y € final de 1997. Durante este periodo €l PBI creci6 a 8.0% anua - tasa sdlo
levemente inferior a la registrada durante la fase 1991-94 (Cuadro 9)- mientras que €l empleo lo
hizo a 3.9% que se compara con el 0.8% anual registrado alo largo de los primeros cuatro afios
de la convertibilidad. Durante la expansion Ultima los servicios junto con la construccion
continuaron liderando e crecimiento de la ocupacion aln cuando ahora dejan de disminuir los
puestos de trabajo en laindustria, 10s que se expanden a unatasadel 1.3% anual.

El comportamiento sectoria en este Ultimo periodo muestra que la relacion entre €
producto, €l empleo y la productividad (Tabla I1) tuvo un patrén similar a aquel que se reflgja en
laTablal y que surge de comparar € inicio de la convertibilidad con € dltimo trimestre de 1997.
Sin embargo, se advierten ciertas modificaciones en la composicion de los cuatro grupos que
guedan conformados en la Tablall.(a), ya que dos ramas manufactureras dejan de comportarse de
manera “dindmica’, Papel e imprentas y Petrdleo y quimicos. Por su parte, la Textil exhibio un
menor crecimiento de su productividad que la media. El aumento del nivel de actividad de los
servicios profesionales y alas empresas fue, en este periodo, inferior a promedio.

En lo que hace a comportamiento del empleo (Tabla Il(b)), se aprecia que € menor
crecimiento de la productividad de Petréleo y quimicos entre 1995 y 1997 respecto del
subperiodo anterior provoca que este sector exhiba un aumento del empleo superior a la media.
Asimismo, € deevado crecimiento de la actividad de Madera'y muebles y Metalmecanicas lleva a
gue su empleo se expanda ahora por encima del promedio. Cuando se compara la evolucion entre
las dos fases de expansion del producto -1995-97 con los cuatro primeros afios de la
convertibilidad- se aprecia que € comportamiento positivo del empleo que tuvo la industria
manufacturera se explica enteramente por un descenso en € ritmo de expansion de la
productividad ya que € producto exhibio la misma tasa anual (Cuadro 9). La desaceleracion del
aumento de la productividad - aln cuando continGa registrando un ritmo elevado- se explica
especialmente por |o acontecido en larama Textil y en Petrdleo y quimico.



46

Tablall

VARIACION SECTORIAL DEL EMPLEO, EL PRODUCTO Y LA PRODUCTIVIDAD 1995-97

(8 Grupo de actividades definidas segiin el comportamiento del producto y de la productividad

1995.3-1997.4

Variaciéon de
Productividad

Variacion del Producto

por encima de media

por debajo de media

por encima Grupo | (Dinémicas) Grupo Il (Defensivas)
de media
(o similar) 4 Madera, mueblesy otras industrias 2 Alimentos, bebidas y tabaco
7 Prod. Minerales no metédlicos 5 Papel e imprentas
8 Metalmecénicas
9 Construccion
10 Comercio a por mayor y menor
11 Hotelesy restaurantes
14 Auxiliares de transporte
15 Bancosy seguros
16 Servicios publicos privatizados
Grupo Il Grupo IV
Debajo 13 Otros tipos de transporte 3 Textil
Media 6 Petrdleo y quimicas

12 Transporte terrestre

17 Servicios profesionalesy a empresas
18 Educacion y salud privadas

19 Gobierno

20 Otros servicios

21 Servicio doméstico




a7

(b) Grupo de actividades definidas seglin el comportamiento del empleo y de la productividad

1995.3-1997.4 Variacién del Empleo
por encima de media por debajo de media
Variacién de | por encimade Grupo | Grupo Il
Productividad media
(o similar) 4 Madera, mueblesy otras industrias 2 Alimentos, bebidas y tabaco
8 Metalmecanicas 5 Papel e imprentas
9 Construccién 7 Prod. Minerales no metédlicos
15 Bancosy seguros 10 Comercio a por mayor y menor

11 Hotelesy restaurantes
14 Aucxiliares de transporte
16 Servicios publicos privatizados

Grupo Il Grupo IV
Debajo 6 Petrdleo y quimicas 3 Textil

Media 12 Transporte terrestre
13 Otros tipos de transporte
17 Servicios profesionalesy a empresas
18 Educacion y salud privadas
19 Gobierno
20 Otros servicios
21 Servicio doméstico

Dado que e crecimiento del producto fue, entre 1995 y 1997, similar a de la fase
expansiva previa, pareceria que e descenso del ritmo de aumento de la productividad no habria
obedecido a factor ciclo sino a un menor efecto ddl incremento de la relacién capital/producto y
de las mgjores en la organizacién del proceso de trabajo. Resulta razonable suponer que, como se
sefidd mas arriba, la influencia de la reestructuracion fue mas importante durante los primeros
anos de la convertibilidad. De cualquier manera, cabe esperar que tal proceso aln continde
gjerciendo su impacto en sectores como la Construccion, los Servicios financierosy € Comercio.

El mayor dinamismo del empleo total obedecié también en este periodo a experimentado
por la ocupacion asaariada, proceso gque fue generalizado sectoriamente. Sin embargo, solo €
20% del conjunto de las nuevas ocupaciones correspondieron a posiciones asalariadas registradas
mientras que una cantidad mayor consistié en aquellas “en negro” (Cuadro 13). Precisamente en
1996 se observa un aumento de la proporcién de estas Ultimas en € conjunto de las asalariadas.
Se comprueba entonces que e crecimiento del empleo no registrado que se observaba a
comparar las cifras de 1997 con las del inicio de la convertibilidad (seccion 11.2.3) se produjo, casi
enteramente, entre 1996 y 1997. Parte de esta mayor incidencia reflgja e efecto de la legidacion
introducida en 1995 que - como se andiza en la seccion. 11.1- instaura € periodo de prueba
durante el cual los trabajadores no devengan €l pago de aportes y contribuciones patronales. Ya
se seflald que la encuesta a establecimientos formales que rediza € Ministerio de Trabgjo
muestra, precisamente, €l elevado dinamismo de este tipo de posiciones. Considerando los
mismos supuestos indicados més arriba™ se estima que aproximadamente 18% del aumento del
empleo no registrado que se verificd entre octubre de 1995 y octubre de 1997 obedeceria a
periodo de prueba. De cualquier manera, sea debido al uso de esta figura o porque aumentaron las
ocupaciones donde se elude la legidacion laboral, |o cierto es que una buena parte de los nuevos
puestos generados recientemente son de naturaleza precaria e inestable. Existen indicios acerca de
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que €ello habria elevado efectivamente la rotacion de la mano de obra, a menos entre quienes se
encuentra en periodo de prueba: la encuesta del Ministerio de Trabajo informa que las tasas de
salida de los trabgadores a prueba eran ocho veces superiores a la de aquellos que ya no estaban
en esta situacion (esto es, los que gozaban de un contrato tipico o a tiempo indeterminado). Ello
indicaria que aguel no es usado exclusivamente con su objetivo natural, esto es, comprobar la
idoneidad ddl trabajador para € puesto, sino que se recurriria ad mismo como una manera de
contratar trabgjadores con un costo laboral total bajo.

El crecimiento del empleo verificado entre 1996 y 1997 consistié enteramente de puestos
plenos, interrumpiéndose —por primera vez desde 1991—Ia tendencia creciente de laincidencia de
la subocupacion horaria (Cuadro 13).

Entre 1995 y 1997 retoma cierta importancia el crecimiento del sector de no asalariados,
especialmente €l servicio doméstico y los cuenta propia no profesionales. Este Ultimo resultado
acerca de las fuentes de creacion de empleo se compadece con € aumento del volumen del
correspondiente a sector informal, ain cuando sdlo lo hace modestamente en cuanto a la
participacion en la ocupacion total. Si se observa especialmente 1o que sucede en € interior del
pais - donde la dinamica de la informalidad es méas importante- no puede descartarse la hipétesis
gue este sector vuelva, en €l futuro, a operar como refugio frente al desempleo.

La disminucién de las remuneraciones que se observaba durante la segunda parte de 1994
continud précticamente hasta 1997 con la Unica excepcion del periodo que va desde octubre de
1996 a mayo de 1997. Esto significa un continuo deterioro de los ingresos alin cuando € empleo s2
expandi6 alas e evadas tasas que fueron comentadas.
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[11. CONCLUSIONES

Como en otros paises de laregion, € programa de reformas estructurales de principios de los noventa
se implementd en Argentina conjuntamente con diversas medidas tendientes a atacar 1os profundos
desgjustes macroecondmicos ya que la estabilizacion resultaba imprescindible para lograr cambios
efectivos en d régimen econdmico. Mas alin, en muchaos casos no es posible digtinguir a cua de estos
objetivos apuntaban agunas acciones especificas. La estabilizacion y su impacto sobre € consumo,
clima favorable paralainversén y la poshbilidad de financiamiento internaciona permitieron revertir €
estancamiento productivo y dar inicio a un proceso de expansion que repercutié muy favorablemente
sobre € empleo alo largo de 1991 y 1992. Sin embargo, répidamente comenzaron a operar factores
gue reducen la generacion de empleo por unidad de producto y llevaron a que la ocupacion agregada
Se estancase 0 aln cayese en periodos de fuerte aumento del nivel de actividad, como en 1993 y 1994.
Por un lado, la expansgon econdmica permitié ocupar capacidad ingtalada ociosa y un mejor
aprovechamiento de la mano de obra ocupada en |a produccién. Pero més importante fue € impacto de
la reestructuracion productiva derivada de las reformas estructurdes - apertura, desregulacion,
privatizaciones- , de la reanimacion de la inverson y de la apreciacion cambiaria. Ellos tendieron a
morigerar la elasticidad empleo-producto de la economia tanto por sugtitucion de trabgjo por capitd e
insumos importados como por la elevacion de la productividad conjunta de los factores. Ambos efectos
se manifestaron a nivel mosoecondmico y microecondmico. En € primer nivel, se observé un avance
relativa de las actividades intensivas en capitd, en insumos importados y en recursos naturaes y un
retroceso relaiva —con mortandad neta de empresas— de las intendivas en trabgo. A nive de las
unidades productivas, se registraron procesos de racionalizacion de la produccidn ahorradores de mano
de obra

Lamejora de la eficiencia obedecid, en € caso de los bienes transables, ala mayor presion
competitiva que significo la apertura comercial y la apreciacion cambiaria. Tanto para la
produccion de transables como de no transables gercieron asimismo influencia la disminucion de
los precios relativos de los bienes de capital y la facilidad de acceder a tecnologia moderna. Esta
ultima fuente debid haber resultado particularmente importante para un aparato productivo que,
como € argentino, estaba tecnoldgicamente atrasado. La concentracion de la oferta en algunos
mercados importantes constituyé otro factor que contribuyd a la significativa eevaciéon del
producto por persona ocupada.

La lenta expansién de la demanda de trabgjo que provocaron estas variables y la
recuperacion de latasa de actividad - que habia venido creciendo lentamente en los afios ochenta-
derivaron en un aumento del desempleo a partir de 1993. La elevada desocupacion - que llego a
12.2% en octubre de 1994- fue uno de los rasgos que caracterizaron desde ese momento al
mercado de trabajo urbano.
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La recesion de 1995 ligada a la crisis internacional impactd fuertemente sobre la
ocupacion al agudizar la tendencia declinante del nivel de actividad que se venia observando
durante los meses anteriores. La consecuencia fue una expansion inusitada del desempleo abierto,
el que superd € 18% en ese afio. No obstante esta presion de la oferta excedente de trabgjo,
continud observandose durante la recesion la pérdida de peso relativo del sector informal, proceso
gue ya habia comenzado a principios de los noventay que también se verificod alo largo de 1993 y
1994 cuando & empleo formal se estancé y |a desocupacion abierta alcanzé niveles muy elevados.
Este comportamiento de la informalidad, que abarcé a todos sus componentes - esto es, tanto a
trabajadores independientes como a asalariados de pequefias unidades productivas- representa
unareversion del que habia prevalecido desde mediados de los setenta.

La recuperacién posterior al episodio “tequild’ - de intensidad similar a la experimentada
durante los cuatro primeros afios de la convertibilidad- haido acompafiada de una expansién muy
significativa de la ocupacién ain cuando ela ha exhibido una estructura peculiar, tal como se
sefialé més arriba.

Resulta dificil poder desentrafiar las caracteristicas tipicas del mercado de trabajo del
régimen econémico que va emergiendo debido a escaso tiempo transcurrido desde que se
pusieron en marcha las reformas estructurales, |os efectos que tienen los procesos de reconversion
y la existencia durante estos afios de episodios ciclicos. Por o tanto, no se disponen de bases
suficientemente sdlidas como para anticipar la preeminencia de algunos de los escenarios para €
futuro que pueden imaginarse en cuanto a la evolucién de la ocupacion. Mas allé de los ciclos
generados por eventuales shocks externos, se puede aceptar la hip6tesis de trabajo de que €
proceso de transformacion productiva vaya teniendo lugar a través de distintas fases.

El debilitamiento de la elasticidad empleo-producto durante los primeros afios de los
noventa fue particularmente agudo. La elevacion de la misma a partir de 1996, con € consecuente
significativo aumento de la ocupacion, podria sugerir que las dificultades iniciales de empleo eran
transitorias y consecuencia del impacto de la reconversion de muchos procesos de trabajo y la
reestructuracion productiva que habria consistido en un “catch-up” tecnolégico. En particular, la
incorporacion de cambio técnico (incorporado y no incorporado) gercieron su influencia de
manera mas intensa en 1os primeros afios de la convertibilidad.

Sin embargo, la insuficiente perspectiva tempora y € papel jugado por una serie de
factores —que se detallan a continuacion - sugieren que la creacion de empleo por unidad de
producto en los proximos afios podria ser menor que la representada por |os recientes mas altos
niveles de dasticidad. S bhien la reestructuracién habria avanzado en muchas ramas —
principalmente de transables—cabe esperar que la ampliacién futura de su capacidad productiva
sea asimismo maés ahorradora de mano de obra que la del pasado. Por otra parte, debe preverse la
continuacion de los gjustes de los aparatos productivos de varias actividades - principalmente no
transables- incluida la de los sectores publicos de diversas jurisdicciones provinciales y
municipales. A titulo de g emplo, cabe recordar que es amplio alin el margen para la introduccién
de tecnologia ahorradora de mano de obra en la construccion. En e sector financiero se espera
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que prosiga tanto la concentracion del mercado como la introduccion de nuevos procesos de
trabgjo, fendmenos ambos que también redundaran en fuertes crecimientos de la relacidn
producto/empleo. Ya se han hecho notar en e sector de comercio minorista los efectos de la
instalacion de grandes empresas. Hasta ahora, sin embargo, puede postularse que € impacto neto
sobre el empleo en este Ultimo sector es levemente positivo ya que los pequefios hegocios que
disminuyen sus ventas por e desvio de clientes hacia los supermercados gjustan, en primer lugar,
reduciendo sus ingresos y solo con posterioridad, €l empleo. De cua quier manera, la expansion de
la ocupacién que registré larama en los Ultimos dos afios dificilmente sea repetible, a menosen lo
que hace a los puestos formales. Asimismo, la creacion de puestos de trabgo a través de los
programas activos de empleo contribuyé a atenuar la expansion de la productividad |aboral. Esta
Ultima variable crecié a 3.9% anua entre 1995y 1997 pero lo habria hecho al 4.4% s se excluye
del computo ala Administracion publica.

Por otro lado, las dudas sobre la sostenibilidad de la actua elasticidad empleo-producto
no implican que deba esperarse que en €l futuro prevalezca laregistrada entre 1991 y 1994 la que,
como fue sefialado, resultd muy baja como consecuencia de que a lo largo de estos afios se
experimentd la etapa mas aguda de la reconversion productiva.

Como los desarrollos de la ocupacién en laindustria no han sido - y 1o serédn aln menos en
e futuro- determinantes de lo que acontece con € empleo total, un tema central de indagacién
deberia ser € de los factores que pueden operar favorablemente sobre la demanda de trabajo en
servicios. Esta es una temética que trasciende a la del mercado laboral e implica andizar la
capacidad dd régimen econdmico para generar una dinamica de la demanda agregada que
posibilite aumentos de la de mano de obra forma suficientes como para dar cuenta de la
expansion de la oferta laboral. Desde € lado estricto de la cuestion del empleo, cabe sefidar que
el desarrollo técnico lleva a la necesidad de prever que la dagticidad “normal” en servicios -y
guizés también en sectores como construccion- sera en e futuro menor que la histérica aunque
mayor gue la correspondiente a la manufactura y también que la experimentada entre 1991 y
1994. Ambos factores -a demanda dirigida a los sectores proveedores de servicios y la demanda
derivada de trabajo de estas actividades- deben verse de manera interrelacionada. Sectores como
los servicios a las empresas que han crecido de manera més acelerada - vigilancia, limpieza-
tendrian easticidades mas atas pero no parece razonable suponer que su produccién sigan
creciendo tan aceleradamente. El rdpido desarrollo reciente de estas ramas habrian respondido, a
menos en parte, ala reorganizacion de procesos de trabajo que derivaron en la subcontratacion de
ciertastareas.

La mayor dasticidad empleo-producto de 1996 y 1997 podria entenderse a partir de la
reduccion del costo laboral total derivado de la disminucion de las contribuciones patronales
resefiadas en € primer apartado de la seccion anterior asi como de agunas medidas
flexibilizadoras implementadas.> Sin embargo, este argumento resulta debilitado por la elevada
proporcién con la cual contribuy6 el empleo no registrado a esa expansion de la ocupacion total.
S bien @ empleo registrado tuvo efectivamente un comportamiento muy dinamico no deja de
[lamar la atencién que frente a una disminucién del costo laboral la proporcion de puestos no
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registrados, en lugar de disminuir, se vio incrementada.

La poca relevancia que tendria e cambio en € marco regulatorio para explicar los
elevados niveles de desempleo surgen también de un documento reciente de Galiani y Nickell
(1998) quienes estiman que la tasa de desocupacion de equilibrio de Argentina varia entre 5y
10.9% s se computa con |os costos y otras regulaciones previasa 1996 y entre el 4y € 8.4% s
se lo hace con los vigentes a partir de ese afio.

Un rasgo perturbador de la elasticidad empleo-producto més alta registrada en los Ultimos
tiempos en la menor calidad de los empleos. Ha habido un aumento de la precariedad que se
verifico, precisamente, en un contexto de fuerte aumento de la ocupacion total. Este
comportamiento, que puede morigerarse en e futuro, no desaparecera y parece llamado a
congtituirse en una nueva caracteristica de la estructura del empleo urbano argentino. Cambios
realizados —y programados-- en lainstitucionalidad del mercado de trabajo pueden resultar en que
se consagren legalmente practicas de empleo que descargan en € asadariado una parte creciente
del riesgo productivo.

En definitiva, los rasgos que van conformando la nueva realidad laboral sugieren que la
disminucion de los altos niveles de desempleo requiere de un crecimiento de la produccién
sostenido que proceda a tasas superiores a las experimentadas histéricamente en € pais. De
verificarse ta situacion, es posible que se acancen aumentos también sostenidos de la demanda de
trabajo agregada. Pero alin cuando se logren cambios favorables a nivel cuantitativo no existen
garantias de que se elimine la tendencia hacia una mayor precarizacion ni los considerables
bol sones de subempl eo.

Sin embargo, la sostenibilidad de un crecimiento elevado es todavia un tema de discusion.
Por un lado, existe una clara deficiencia del nivel de ahorro interno que esta siendo cubierta por la
importante afluencia de capitales externos por 1o que cabe interrogarse acerca de la perdurabilidad
de tal esquema. Por otro lado, la evolucion macroecondmica resulta muy sensible a los shocks
externos, sean aquellos relacionados con los movimientos de capitales o sean los derivados de
cambios en la demanda internacional de los hienes de exportacion, especiamente la derivada de
Brasil.

Los efectos de la crisis tequila asi como los de las més recientes turbulencias financieras
internacionales parecen no solo gemplificar esta sensibilidad de la marcha de la economia
argentina bagjo € nuevo régimen sino también la sensibilidad de la demanda de trabajo del sector
privado a ciclo. Particularmente lo sucedido durante la segunda parte de 1997 y la primera de
1998 pareceria apuntar a que la demanda laboral se ve rdpidamente afectada ante signos que
pueden hacer prever un impacto negativo sobre la demanda agregada. En otros términos, la
demanda de trabajo habria incorporado un elemento importante dependiente de las expectativas,
en lugar de derivarse integramente de la produccion o las ventas corrientes. Datos para € Gran
Buenos Aires correspondientes a mayo de aque Ultimo afio indican una fuerte desaceleracion del
empleo del sector privado € cual resulta, por otra parte, de un estancamiento de las ocupaciones
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registradas. Asimismo, datos preliminares de una medicién llevada a cabo en agosto de 1998
apuntan, ahora, a un estancamiento del empleo total. Debe tenerse en cuenta que & impacto que
efectivamente viene experimentando Argentina como consecuencia de la actua coyuntura
internacional es moderado a punto tal que € nivel de crecimiento agregado recién se desacelerd
marcadamente en €l tercer trimestre. Esta aparente mayor sensibilidad de la demanda de trabgjo a
la evolucion macroecondmica no solo refuerzalo manifestado mas arriba acerca del requerimiento
de un crecimiento elevado y sostenido que tiene todo proceso de disminucion y aln
mantenimiento de los niveles de subocupacion; también sugiere que las dificultades que pueden
acarrear algunas modificaciones de la legidaciéon laboral que estan siendo discutidas serian
importantes. Especificamente, e reemplazo del actual sistema de proteccion al empleo basado en
indemnizaciones y preaviso, por un fondo (ver apartado 1 de la seccion Il) contribuiria a
exacerbar estatendencia ala mayor inestabilidad del empleo.

Otro aspecto importante del comportamiento reciente es € sesgo que muestra la demanda
laboral hacia personas con atos niveles de escolarizacion. Dado que € desempleo continuara
siendo alto por algun tiempo (aln considerando un escenario favorable de continuo crecimiento
de la demanda de trabgjo) se espera que se amplien las brechas en las remuneraciones vy,
fundamentalmente, que la precariedad y las consiguientemente mayores fluctuaciones de los
ingresos se concentren entre los hogares de menores recursos. Simultaneamente, € hecho que €
desempleo alin demorard en alcanzar valores reducidos sugiere que por algun tiempo todavia las
remuneraciones reales medias dificilmente puedan exhibir una evolucion creciente. Ambos
factores, més € probable efecto de ampliaciones en los diferenciales de productividad entre
actividades y tipos de empresas dificultan la posibilidad de reducir, y posiblemente lleven a un
aumento, de los ya elevados grados de desigualdad de la distribucion del ingreso.
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ANEXO |
Desagregacion variacion tasa de actividad entre 1991 y 1994

Tasade actividad promedio ddl afio j se define como r;, donde,
=P rpS [1]

donde los pij son las proporciones del grupo i en la poblacion total en € afio j y los rij son las
tasas especificas de actividad de & grupo i, donde i= s, d siendo s € grupo de personas
pertenecientes a hogares donde no hay ningin miembro desocupado y d & compuesto por
individuos que son miembros de hogares donde hay a menos un ocupado. Por |o tanto,

Foa—Fo1= [Poa o + pd94 rd94] - [P FFor + pd91 rd91]

Edsa diferencia es posible desagregarla en dos componentes. Por un lado, los cambios
originados en a modificaciones en la participacién relativa de los grupos definidos en la poblacion total.
Por otro, en los motivados por ateraciones en las tasas especificas. A su vez, este Ultimo componente
puede desagregarse ulteriormente entre los cambios debido a las modificaciones en las tasas de uno y
otro grupo. Por tanto

Fos — Fo1 = [P os o + Pos Iad] - [Poa Foa + Plo o] +
[0%4 e + Poa 1 ar] -[P'oa Pox + Poa ] +
[0%4 rer + Pas I ar] [P Fox + P o]
donde & primer elemento del término de la derecha es € efecto producido por € cambio en latasa
de actividad de los miembros de hogares con desocupados, e segundo es el generado por €

cambio en la tasa de actividad de los miembros de hogares sin desocupados y € ultimo es €
producido por e cambio en la composicion entre hogares con y sin desempleados.
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ANEXO I

Breves notas sobre definicionesy la infor macién empleada
Cobertura delos datos de la Encuesta Permanente de Hogar es

Algunas car acter isticas de la Encuesta Permanente de Hogar es

La Encuesta Permanente de Hogares (eph) es un programa continuo gue tiene a su cargo €
Ingtituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) de Argentina desde 1972. El mismo sustituye
aun operativo anterior Ha Encuesta de Empleo y Desempleo—que se habia iniciado en 1963. Los
datos de la eph se comienzan a producir regularmente desde 1974.

La encuesta consiste en un conjunto de muestras de las principales areas urbanas del pais;
ello significa que no existe ain un dominio naciona ni naciona urbano. INDEC produce
regularmente agregados para € conjunto de ciudades exclusivamente para las tasas de desempleo,
de actividad, de empleo y de subempleo horario. El conjunto de aglomerados cubiertos ha ido
creciendo alo largo del tiempo: haciafines de 1997 € operativo abarcaba 28 ciudades —incluido €
Gran Buenos Aires-, en 1990 este total erade 25, de 22 en 1980 y de sdlo 11 en 1974. Latabla
adjunta muestra las ciudades incluidas en diferentes fechas.

Los datos se relevan dos veces a afo, durante los meses de mayo y octubre. Este
congtituye el mes de referencia para los datos de condicion de actividad y empleo mientras que los
ingreso se refieren a mes anterior (€l ingreso de la ocupacion principal también corresponde a
mayo u octubre).*’

El operativo de campo es redizado por las Oficinas de Estadistica de los gobiernos
provinciales pero constituye un programa Unico ya que se utiliza los mismos cuestionarios en
todos los casosy € INDEC redliza € entrenamiento y supervision.

Las muestras, disefiadas por INDEC, son bietapicas siendo las unidades de primera etapa
agrupadas en estratos definidos sobre la base del porcentaje de jefes de hogar con educacién
primaria completa. Los censos de poblacion y vivienda proveen los datos basicos para elaborar €
marco muestral. Se relevan aproximadamente 40.000 hogares en las 28 ciudades que abarca €
operativo, entre 800 y 1500 en cada uno de los 27 del interior y 4500 en el Gran Buenos Aires.

Se relevan algunas variables referidas a hogar —tamafio, composicion, caracteristicas de la
vivienda—y a los individuos. Estas Ultimas corresponden a las demogréficas, la condicion de
actividad, las concernientes a la ocupacion principal —horas trabajadas, rama, categoria,
ocupacion, beneficios sociales (para asalariados) e ingresos—, las educacionales y las migratorias.
L as definiciones de |as variables responden a las recomendaciones internacional es.
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L os datos utilizados en este estudio

Los cuadros gue se incluyen en € informe muestran por separado, datos para e Gran Buenos
Aires, para e conjunto de 24 centros urbanos existentes a principios de los afios noventa (Tabla
adjunta), y para el total de ambos subconjuntos.

Lainformacion del Gran Buenos Aires correspondiente a todos |los periodos considerados
surge de los microdatos de la EPH (la excepcidn son las tasas de desempleo y actividad del
Cuadro 1, asi como la serie de ocupacion total de ese cuadro, que corresponden a las cifras
publicadas por INDEC y el Ministerio de Economia en sus respectivos Comunicados de Prensa).
Para las ciudades del interior, las estimaciones ddl periodo 1991 a 1997 también resultan de
procesamientos a las bases de los microdatos. En este caso, sin embargo, la cantidad de ciudades
sobre las que se elaboraron los datos difiere de acuerdo al tipo de variable. Esto se debe a que las
bases disponibles son de distinto tipo, incluyendo aquellas correspondientes a varios aglomerados
s0lo un reducido nimero de variables. Para los cuadros 2, 6 y 7, se computd informacién de las
24 ciudades. Para las restantes, solo pudieron considerarse los 10 aglomerados —entre los que se
incluyen los mas grandes— que se sefialaron con “XX” en la Tabla adjunta.

Para 1980 y 1986 se dispuso de datos ddl interior sdlo para confeccionar los cuadros 2, 6
y 7 a partir de informacién de 15 ciudades que se encuentra en un conjunto de tabulados. Ello
obligb a seguir € siguiente procedimiento. En primer lugar, se agregaron para 1980 y 1986 los
datos de los 15 aglomerados recurriendo a estimaciones exdgenas de poblacién. Se computd
también un agregado de los 24 aglomerados para 1990. En segundo lugar, se calcularon las
variaciones entre 1986 y 1990 y entre 1980 y 1990 para € agregado correspondiente a las 15
ciudades. Finalmente, estas variaciones fueron aplicadas a los valores absolutos estimados para
1990 con las 24 ciudades, con lo que se llegaron a estimaciones de 1980 y 1986 para €l interior
gue surgen de suponer gue los cambios en e agregado de las 15 ciudades son similares a los
correspondientes alas 24.

Para proceder a esa agregacion, los valores absolutos de cada ciudad fueron corregidos
proporcionalmente de formata que la poblacion total resultante de cada una de ellas coincidiese
con una estimacion exdgena de la poblacion total.

Otros aspectos

Las elasticidades que figuran en el Cuadro 17 se computaron entre los puntos extremos del
ciclo del Producto Bruto Interno. La identificacion de estos puntos fue realizada por la Oficina
de Buenos Aires de la CEPAL sobre la base de la serie del PBI trimestral desestacionalizada
gue produce € Ministerio de Economia. La cifra de empleo corresponde a la onda contenida
en e trimestre correspondiente al extremo o lamas préximaa mismo.

El empleo asalariado no registrado corresponde a los casos de personas que se identifican
como asalariados en la Encuesta Permanente de Hogares pero que a su vez declaran que no se
les hace descuento jubilatorio.
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1974 1980-86 1990-91 1996-97
Relevadas | Utilizadas |Relevadas| Utilizadas | Relevadas| Utilizadas | Relevadas | Utilizadas
en el en el en el en el
trabgjo trabgjo trabgjo trabgjo

G. Buenos Aires X X X X X XX X XX
LaPlata X X X X XX X XX
BahiaBlanca 1/ X X X X
Mar del Plata X
Catamarca X X X X X X
Cérdoba X X X XX X XX
Rio Cuarto X
Corrientes X X X X X X
Resistencia X X X X X X
Com.Rivadavia X X X X X X
Parana X X X X X X
Concordia X
Formosa X X X X X X
Jujuy X X X XX X XX
Santa Rosa 2/ X XX X XX
LaRigja X X X X X X
Mendoza X X X X XX X XX
Posadas X X X X X X
Neuquén X X X XX X XX
Salta X X XX X XX
San Juan X X X X X
San Luis X X X X X X
Rio Gallegos X X XX X XX
Rosario X X X X XX X XX
Santa Fe X X X X X X
Sgo. Del Estero X X X X X X
Ushuaia 3/ X X X X
Tucuman X X X XX X XX

11/ Comenzo arelevarse en 1985 2/ Comenzo arelevarse en 1983 3/ Incluye a Rio Grande
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ANEXO II1
Cuadrol
EVOLUCION DEL EMPLEO, EL DESEMPLEO Y LASREMUNERACIONES
Tasas de Tasas de Ocupacion Ingresos
desempleo actividad Total medios de

Total Gran Total Gran Total Gran asalariados

urbano Bs.Aires| urbano BsAires | urbano  BsAires GBA

(% delaPEA) (% poblacidn total) (Indice base octubre de 1974=100)

Oct-74 34 25 40.1 40.6 100.0 100.0 100.0
Oct-80 25 2.2 38.5 394 107.8 106.3 85.7
Oct-86 5.2 4.5 38.7 40.0 117.0 113.3 734
May-90 8.6 8.6 39.1 40.9 120.8 1154 49.7
Oct-90 6.3 6.0 39.0 40.3 123.8 117.5 52.5
May-91 6.9 6.3 39.5 40.9 126.2 119.8 54.6
Oct-91 6.0 5.3 39.5 40.8 128.1 121.2 58.6
May-92 6.9 6.6 39.8 41.4 129.2 1221 60.1
Oct-92 7.0 6.7 40.2 41.7 1311 1235 63.3
May-93 9.9 10.6 415 44.2 1321 126.2 65.2
Oct-93 9.3 9.6 41.0 43.3 132.3 125.6 66.9
May-94 10.7 111 41.1 43.4 132.2 124.7 68.8
Oct-94 12.2 13.1 40.8 43.1 129.8 121.6 67.7
May-95 184 20.2 42.6 45.9 127.2 119.7 64.3
Oct-95 16.6 174 41.4 44.2 127.6 119.9 63.5
May-96 17.1 18.0 41.0 435 126.8 117.9 62.8
Oct-96 17.3 18.8 41.9 44.9 129.5 1211 62.0
May-97 16.1 17.0 42.1 45.0 1334 124.9 64.4
Oct-97 13.7 14.3 42.3 45.1 139.2 129.9 63.0
May-98 13.2 14.0 42.4 45.6 142.1 132.6 64.0

Fuente: En base ala Encuesta permanente de hogares del INDEC.
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Total de aglomerados

Varones
Hasta 24

25a39
40 a49
50 a59
60y més
Mujeres
Hasta 24
25a39
40 a49
50 a59
60y més
Gran Buenos Aires
Varones
Hasta 24
25a39
40 a49
50 a59
60y més
Mujeres
Hasta 24
25a39
40 a49
50 a59
60y mas
Aglomerados del Interior

Varones
Hasta 24

25a39
40a49
50 a59
60y més
Mujeres
Hasta 24
25a39
40a49
50 a59

Cuadro 2

TASASDE ACTIVIDAD POR GENERO Y EDAD
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
383 387 394 401 408 407 413 416 @ 422
536 518 526 523 528 530 530 530 532
232 204 219 228 235 244 245 240 233
970 98 98 953 964 9.2 957 957 956
958 960 962 94 94 95 962 958 957
842 846 874 871 80 874 882 888 889
263 306 329 329 305 272 287 288 333
243 268 276 290 299 295 306 311 319
159 144 137 139 149 151 156 167 160
453 508 547 557 550 569 609 591 501
388 475 520 548 575 559 537 556 589
258 342 351 404 436 409 444 444 468
6.5 8.1 9.0 98 107 8.6 8.3 96 106
405 393 400 408 417 433 431 442 449 451
576 548 533 551 552 556 563 561 566 564
269 241 195 240 257 263 274 279 273 260
980 983 974 95 97 974 979 967 975 974
983 94 976 970 972 968 975 969 9.6  96.3
878 8.7 876 891 908 904 902 909 926 914
300 246 340 345 35 315 279 303 308 351
256 254 283 280 293 320 312 333 341 344
193 166 153 154 157 174 174 184 202 186
440 469 519 531 531 541 569 641 608  60.9
36.4 404 493 505 533 611 570 555 598  60.3
271 284 372 354 425 474 437 482 479 501
6.0 6.6 9.6 9.0 97 115 9.3 87 115 124
368 369 376 381 376 376 377 375 386
515 493 492 485 491 489 490 486 492
213 195 194 192 203 209 207 201 203
960 9.4 949 935 950 939 944 933 933
9.2 948 951 951 959 952 953 946 949
832 832 850 821 843 833 843 832 851
277 263 306 289 288 263 265 260 307
243 253 270 285 271 273 273 2713 287
141 129 117 118 119 125 124 127 132
453 513 567 591 561 569 567 570 57.0
397 477 541 569 525 544 513 501 571
252 317 347 375 380 368 393 394 416
11.4 5.0 9.1 9.9 9.5 7.4 7.7 6.9 7.9

60y més

Fuente: Procesamiento de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC.
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Cuadro 3
EL SECTOR INFORMAL EN EL EMPLEO TOTAL (%)

Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct.

1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

TOTAL DEL PA[S 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 491 497 486 474
Sin servicio doméstico 413 418 40.6 39.6
Asdariados de pequefios establecimientos 170 175 156 16.2

Cta.Propia no profesionaes + patrones + 243 243 250 234
trabajadores sin remuneracion fija

Servicio doméstico 7.8 7.9 8.0 7.8
Sector formal 50.9 50.3 514 52.6
Sector privado 4.4 436 452 46.0
Asdariados 40.2 399 40.3 413
No asaariados 4.2 3.6 4.9 4.7
Sector publico 6.5 6.8 6.2 6.6
GRAN BUENOSAIRES 100 100 100 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 379 421 439 485 491 470 461
Sin servicio doméstico 308 3652 351 412 418 393 387
Asdariados de pequefios establecimientos 111 127 128 188 178 159 16.3

CtaPropia no profesonales + patrones + 19.7 225 224 224 240 235 225
trabajadores sin remuneracion fija

Servicio doméstico 71 6.9 8.8 7.2 7.2 7.7 7.4
Sector formal 621 579 561 515 509 530 53.9
Sector privado 583 540 518 468 46.6 484 492
Asdariados 548 495 477 425 436 437 448
No asalariados 35 45 41 4.3 2.9 4.7 4.4
Sector plblico 3.7 3.9 4.2 4.7 4.4 4.6 4.7
INTERIOR DEL PAIS 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 49.9 505 50.9 49.3
Sin servicio doméstico 414 417 425 40.9
Asdariados de pequefios establecimientos 144 17.0 152 16.2

Cta.Propia no profesionaes + patrones + 270 246 273 247
traba. sin remuneracion fija

Servicio doméstico 85 8.9 8.4 8.4
Sector formal 50.1 495 49.1 50.7
Sector privado 41.0 39.2 405 413
Asdariados 36.9 345 353 36.3
No asalariados 41 4.7 5.2 5.0

Sector publico 9.1 102 8.6 9.4

Oct. Oct. Oct.
100.0 100.0 100.0
462 476 461
382 399 383
157 176 17.0
226 224 213
79 77 79
538 524 539
470 452 470
422 408 425
48 44 46
69 72 69
100.0 100.0 100.0
450 463 440
375 389 363
157 187 17.2
21.8 202 19.1
74 74 77
550 337 560
501 480 50.7
452 433 459
49 46 48
49 58 53
100.0 100.0 100.0
478 496 491
392 414 411
157 160 16.7
236 255 244
86 82 81
522 504 509
425 412 418
379 371 376
46 41 42
97 92 90
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Cuadro 4
EMPLEO ASALARIADO NO REGISTRADO (%)
Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct.
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total de aglomerados
Tamafio 288 283 298 270 296 322 342
Privados 31.6 311 322 292 324 361 36.0
Hasta 5 ocupados 63.4 63.7 648 570 65.0 66.6 69.8
de 6 a 15 ocupados 36.5 361 354 351 379 388 431
de 15 a 50 ocupados 16.5 142 179 154 177 201 221
de 51 a 100 ocupados 11.9 99 140 111 11.3 139 137
de 101 vy més ocupados 59 6.6 9.1 7.9 95 106 10.2
Plblicos 4.8 4.6 7.7 7.6 6.7 88 183
Rama 288 283 298 270 296 322 342
Industria 311 280 282 267 286 322 327
Alimentos, bebidas y tabaco 28.3 196 252 282 262 296 340
Textilesy confecciones 454 373 474 419 428 491 512
Madera, mueblesy otras 54.6 565 511 451 4577 564 582
Papel eimprentas 22.6 227 247 295 289 372 320
Petrdleo y quimicas 16.0 205 151 187 234 241 232
Productos minerales no met 355 346 293 162 238 179 305
Metalmecénicas 25.0 223 189 167 216 223 212
Construccion 63.2 60.2 60.2 59.7 560 659 70.2
Comercio mayor y menor 43.2 46 444 349 43.8 438 444
Hotelesy restaurantes 39.1 469 420 393 425 494 536
Transporte terrestre 336 349 407 441 480 495 504
Otros tipos de transporte 55 10.7 25 15 6.4 86 176
Auxiliares de transporte 214 198 281 30.6 392 295 255
Bancosy seguros 9.5 108 157 9.0 11.3 132 136
Servicios publicos privatizados 8.9 13.7 84 196 155 16.3 184
Servicios profesionales y a empresas 27.8 323 344 271 326 342 330
Educaciony salud privadas 114 119 118 127 122 137 138
Gobierno 4.8 4.6 7.7 7.6 6.7 88 183
Otros servicios 455 423 533 400 491 510 539
GBA
Tamafio 88 171 209 2099 291 306 268 306 336 336
Privados 19.8 182 224 31.9 308 324 285 326 361 348
Hasta 5 ocupados 55.1 485 59.0 62.7 642 66.8 575 66.0 66.7 69.3
de 6 a 15 ocupados 28.7 213 264 37.1 380 369 378 402 405 430
de 15 a 50 ocupados 15.8 121 128 16.0 135 178 149 174 209 222
de 51 a 100 ocupados 11.8 h 7.4 11.7 9.7 150 9.3 99 148 122
de 101 y més ocupados 4.9 4.6 52 6.1 7.1 9.4 6.9 108 11.0 9.0
Plblicos 41 4.8 7.0 4.6 4.6 6.5 195
Rama 88 171 209 2099 291 306 268 306 336 336
Industria 17.1 16.0 217 31.6 2714 277 261 290 338 305
Alimentos, bebidas y tabaco 9.7 154 217 27.3 147 215 234 236 309 29.6
Textilesy confecciones 252 282 328 454 364 470 440 418 491 494
Madera, mueblesy otras 41.6 288 337 50.0 531 483 385 440 590 519
Papel eimprentas 10.6 116 231 234 230 234 278 301 364 279
Petrdleo y quimicas 14.0 103 151 16.8 19.7 169 185 238 248 225
Productos minerales no met. 8.0 11.2 201 36.6 273 218 119 287 151 233
Metalmecanicas 13.7 9.6 143 24.9 238 188 169 232 244 190
Construccion 36.4 329 502 67.6 60.7 612 605 558 695 747
Comercio mayor y menor 29.7 237 332 441 46.1 449 325 434 47 447
Hotelesy restaurantes 24.2 295 441 31.7 422 348 336 374 425 494
Transporte terrestre 21.6 286 214 35.8 381 453 487 523 523 497
Otros tipos de transporte 04 1.9 0.0 4.1 12.6 0.0 0.0 0.0 104 173
Auxiliares de transporte 14.8 227 276 17.1 175 250 277 418 256 255
Bancosy seguros 4.2 6.3 53 10.2 11.0 168 9.1 100 11.7 108
Servicios publicos privatizados 1.6 7.3 0.0 8.1 14.5 86 213 168 178 181
Servicios profesionalesy aemp. 34.8 140 16.6 253 280 335 236 289 313 299
Educaciony salud privadas 11.2 81 124 125 115 124 126 129 136 129
Gobierno 38 13 23 41 4.8 7.0 4.6 4.6 6.5 195
Otros servicios 31.6 26.7 247 47.1 447 562 388 502 505 531




(indice base 1991=100)
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Cuadro5
EVOLUCION DE LA OCUPACION POR NIVEL EDUCATIVO

Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct.
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total de aglomerados 100.0 1023 1033 101.3 996 1011  108.6
Hasta primario incompleto 100.0 86.2 932 81.9 75.7 75.1 82.6
Primario completo 100.0 100.1 96.9 98.0 950 92.4 96.2
Secundario incompleto 100.0 106.7 107.2 1024 987 1004  111.6
Secundario completo 100.0 1013 1032 1053 1022 1112  110.1
Superior y Universitario incompleto 100.0 110.7 1143 106.0 1153 1128 135.7
Superior y Universitario completo 100.0 111.7 1141 1179 1199 1256 136.5
Gran Buenos Aires 825 876 935 1000 1019 1036 1003 989 99.9 1071
Hasta primario incompleto 193.0 1465 126.6 100.0 85.6 928 76.0 741 713 80.6
Primario completo 89.7 983 946 1000 1028 94.8 976 927 89.4 92.5
Secundario incompleto 705 80.3 947 1000 106.0 109.6 99.8 976 99.7 1086
Secundario completo 524  66.6 80.1 100.0 102.6 1043 107.1 985 1083  108.3
Superior y Universitario incompleto 577 719 843 1000 1043 1205 1069 1251 1165 @ 1424
Superior y Universitario completo 37.8 56.3 831 1000 1056 1141 1176 1231 1322 1418
Interior 100.0 103.0 1028 102.8 1006 1028 110.9
Hasta primario incompleto 100.0 871 936 89.4 77.8 79.9 85.0
Primario completo 100.0 95,5 100.5 98.6  99.0 976 1027
Secundario incompleto 100.0 107.8 1038 106.1 100.2 1014  116.0
Secundario completo 100.0 994 1014 1025 107.7 1156 @ 112.9
Superior y Universitario incompleto 100.0 118.8 106.3 1049 102.8 108.0 127.1
Superior y Universitario completo 100.0 1191 1141 1183 116.0 117.7 129.9
Cuadro 6
EVOLUCION DEL DESEMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO
Oct. Oct. Oct.  Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct.
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total de aglomerados 26 53 60 71 92 122 164 171 136
Hasta primario incompleto 2.2 5.8 5.7 9.5 94 131 19.6 19.1 14.9
Primario completo 23 52 5.6 71 102 130 17.8 18.9 15.4
Secundario incompleto 3.6 5.8 8.0 9.0 123 159 20.6 211 15.8
Secundario completo 31 6.0 6.2 6.2 81 119 15.7 15.3 12.8
Superior y Universitario incompleto 18 3.8 6.2 7.1 9.0 124 14.8 184 15.0
Superior y Universitario completo 2.8 4.3 33 2.8 34 3.6 6.4 7.2 5.4
Gran Buenos Aires 24 23 45 53 6.7 96 131 174 188 143
Hasta primario incompleto 1.9 1.9 6.7 4.9 10.3 91 145 21.6 214 17.7
Primario completo 20 20 44 54 72 114 140 19.0 211 16.6
Secundario incompleto 34 33 5.6 6.5 79 121 171 211 22.8 15.7
Secundario completo 3.6 29 35 6.0 55 81 128 17.2 16.3 13.6
Superior y Universitario incompleto 2.2 0.9 31 34 5.3 9.2 125 14.2 20.1 14.5
Superior y Universitario completo 18 25 1.7 3.8 3.0 34 35 7.3 8.2 5.9
Interior 32 65 70 76 87 108 149 145 125
Hasta primario incompleto 2.8 34 6.6 8.4 98 114 17.0 16.5 11.2
Primario completo 2.7 75 6.0 7.0 83 113 15.9 15.2 13.4
Secundario incompleto 4.0 61 10.2 106 127 142 19.9 185 16.0
Secundario completo 34 8.8 6.5 7.2 82 105 135 13.8 115
Superior y Universitario incompleto 35 4.3 9.6 9.1 86 123 155 159 15.8
Superior y Universitario completo 3.2 8.6 2.7 2.5 33 3.6 5.2 5.8 4.8
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Cuadro 7
TASASDE DESEMPLEO POR GENERO Y EDAD (%)
Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. 1996 Oct.
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1997
Total de aglomerados 2.6 53 6.0 71 9.2 12.2 16.4 171 13.6
Varones 1.9 4.7 54 6.9 7.9 10.6 15.0 155 11.7]
Hasta 24 45 10.8 11.8 14.0 16.3 19.9 27.2 28.3 21.1]
25a39 15 34 4.2 4.6 5.2 74 115 12.3 8.7
40a49 12 33 34 4.1 5.9 6.7 9.3 105 7.5
50a59 12 33 44 6.0 6.8 10.1 133 12.3 10.7]
60y més 1.0 37 31 7.9 5.8 11.9 15.3 15.1 13.8
Mujeres 4.1 6.3 7.0 7.4 11.3 14.7 18.6 195 16.5
Hasta 24 7.8 129 15.3 15.1 24.6 275 324 36.1 30.5
25a39 35 5.3 6.0 6.6 9.7 12.2 14.4 149 15.3
40a49 1.9 35 37 3.8 7.0 105 159 14.3 10.9
50a59 2.2 34 3.0 54 44 8.6 14.2 149 11.2
60y més 2.6 1.9 24 34 5.6 11.7 139 13.7 8.2
Jefes 13 3.8 33 45 5.7 7.9 11.0 11.0 9.2
Gran Buenos Aires 24 23 4.5 53 6.7 9.6 131 174 18.8 14.3
Varones 16 2.0 4.3 4.9 6.9 7.9 115 15.6 16.8 12.4]
Hasta 24 44 4.8 9.3 105 13.2 16.1 20.5 27.3 29.9 21.2
25a39 0.7 14 31 3.8 45 5.0 7.8 11.8 135 10.0
40a49 13 13 33 34 4.2 6.7 7.3 9.7 11.3 7.5
50a59 1.0 14 3.9 3.8 6.6 6.1 124 139 12.6 10.5
60y més 13 0.7 3.9 2.6 8.0 44 13.7 185 17.7 16.1
Mujeres 3.9 29 4.8 6.0 6.4 124 15.6 20.1 219 17.2
Hasta 24 7.2 5.3 9.5 12.6 119 253 272 326 375 28.9
25a39 2.3 24 4.2 4.8 51 11.0 131 14.4 16.1 16.7]
40a49 2.8 2.6 2.6 3.6 37 8.4 119 20.3 17.9 12.6
50a59 2.2 11 34 2.8 6.4 5.0 9.1 17.7 17.7 13.0
60y més 29 0.0 15 24 34 6.2 15.8 135 16.1 7.5
Jefes 11 13 35 2.8 4.6 5.8 8.9 11.7 12.3 10.3
Aglomerados del Interior 3.2 6.5 7.0 7.6 8.7 10.8 149 145 125
Varones 21 55 6.1 6.9 8.1 9.3 141 13.7 10.7]
Hasta 24 4.1 12.8 13.7 15.3 16.6 19.0 271 259 21.0
25a39 2.0 4.1 4.6 4.7 54 6.8 111 10.6 6.9
40a49 12 3.6 34 3.9 4.6 5.9 8.9 9.5 7.4
50a59 13 29 5.2 51 7.8 6.3 125 12.0 10.8
60y més 1.9 34 3.9 7.7 8.2 9.2 10.0 10.8 9.9
Mujeres 5.2 84 84 8.7 9.7 13.2 16.2 15.8 15.4]
Hasta 24 9.7 17.3 19.6 20.1 234 278 321 33.6 33.0
25a39 5.3 6.9 7.7 8.3 8.2 111 14.4 133 13.3
40a49 15 51 3.9 3.9 4.8 84 9.5 8.7 8.6
50a59 35 35 33 3.8 34 7.8 84 9.9 7.9
60y més 15 45 25 35 45 4.2 145 8.1 9.6
Jefes 14 4.2 4.0 44 54 6.4 9.9 9.1 7.5
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Cuadro 8

INGRESOS MEDIOS RELATIVOS DE LAS OCUPACIONES PRINCIPALES DE LOS ASALARIADOS Y

(promedio simple de |os ingresos medios de cada grupo=1)

Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Oct. Mayo Oct. Mayo Oct. Mayo Oct.
1974 1980 1986 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997

Ingreso medio de las ocupaciones

Total de aglomerados
Hasta primario incompleto 0.68 0.67 0.67 0.67 064 064 063 0.66 0.63 0.62
Primario completo 0.75 075 0.77 077 0.75 075 075 0.75 0.75 0.74
Secundario incompleto 081 082 0.83 085 082 082 082 0.79 0.78 0.79
Secundario completo 109 104 102 101 102 103 107 1.01 104 105
Superior y Universitario incompleto 102 106 106 112 108 1.06 1.09 1.01 1.08 1.10
Superior y Universitario completo 164 166 165 158 170 1.70 1.63 1.79 173 170

Gran Buenos Aires
Hasta primario incompleto 0.74 062 065 0.63 064 065 065 060 062 0.61 064 0.63 0.61
Primario completo 081 067 075 0.69 071 074 072 0.72 069 0.72 071 0.73 0.71
Secundario incompleto 090 0.78 083 0.78 077 079 084 081 078 0.79 0.75 0.74 0.75
Secundario completo 109 103 101 106 1.00 1.00 096 100 099 106 0.98 102 1.03
Superior y Universitario incompleto 104 115 115 097 105 103 114 109 105 1.08 0.97 106 1.08
Superior y Universitario completo 143 175 160 186 183 179 169 179 187 174 195 182 1.82

Ingreso medio de las ocupaciones de 35 hs. y mas

Total de aglomerados
Hasta primario incompleto 061 060 0.61 060 059 057 058 0.61 0.58 0.60
Primario completo 0.67 068 0.69 070 0.68 0.67 068 0.68 0.69 0.68
Secundario incompleto 0.73 0.76 0.75 078 0.76 0.75 076 0.74 0.72 0.74
Secundario completo 1.03 097 093 094 093 094 097 093 0.9 0.98
Superior y Universitario incompleto 105 111 106 119 107 107 112 1.01 112 112
Superior y Universitario completo 191 188 197 179 196 200 1.88 2.03 194 188

Gran Buenos Aires
Hasta primario incompleto 067 055 060 056 059 059 058 056 056 056 059 0.58 0.61
Primario completo 072 060 069 0.62 065 066 0.67 0.66 063 0.67 066 0.70 0.66
Secundario incompleto 082 068 078 0.70 074 0.72 077 0.76 072 0.74 0.73 0.69 0.71
Secundario completo 101 093 095 100 095 090 090 092 093 096 091 095 0.97
Superior y Universitario incompleto 104 123 123 100 109 105 120 108 106 110 0.97 111 110
Superior y Universitario completo 173 200 174 211 199 209 187 202 210 197 213 196 1.94

Ingreso medio por hora de las ocupaciones de 35 hs. y

mas

Total de aglomerados
Hasta primario incompleto 059 058 059 059 058 055 057 0.61 0.57 0.59
Primario completo 0.65 0.66 0.66 0.67 0.66 0.65 067 0.66 0.67 0.66
Secundario incompleto 071 073 0.74 075 0.74 072 072 0.71 0.68 0.71
Secundario completo 104 099 092 094 095 0.95 098 092 0.94 098
Superior y Universitario incompleto 108 116 108 122 115 1.09 1.16 1.05 115 115
Superior y Universitario completo 193 188 200 183 193 204 190 205 198 191

Gran Buenos Aires
Hasta primario incompleto 064 052 058 054 056 058 058 055 054 055 059 056 0.61
Primario completo 071 059 065 0.60 063 063 064 063 060 0.65 0.63 0.68 0.63
Secundario incompleto 081 068 0.76 0.67 071 071 074 0.74 068 0.71 0.69 0.65 0.67
Secundario completo 1.03 097 098 101 097 090 090 094 094 097 0.90 095 0.97
Superior y Universitario incompleto 1.08 124 127 103 115 106 125 115 109 114 1.02 116 114
Superior y Universitario completo 174 200 176 213 199 213 190 199 215 198 217 201 1.98

| Se refiere alos ingresos de | os asalariados con una sola ocupacion. Excluye al servicio doméstico.
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Cuadro9
EVOLUCION DEL PRODUCTO, EL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD EN LOSANOS NOVENTA
(tasamedia de variacion anud entre extremos)

Producto Bruto Interno Ocupacién total Relacion PBI/Ocupacién
1991.1- 1994.4- 1995.3- 1991.1- (1991.1- 1994.4- 1995.3- 1991.1- {1991.1- 1994.4- 1995.3- 1991.1-
1994.4 1995.3 1997.4 1997.4 |1994.4 19953 1997.4 1997.4 (19944 19953 1997.4 1997.4
Total ¥ 8.7 -10.3 8.0 6.2 0.8 -2.2 3.9 15 7.9 -8.3 4.0 4.7
Subtotal Industrias 89 -132 8.8 6.1 -2.3 -6.3 1.3 -1.6 11.5 -7.3 7.4 79
Alimentos, bebidasy tabaco 51 8.2 17 4.3 0.0 8.8 -2.2 0.2 51 -0.6 4.0 41
Textilesy confecciones 14 -195 53 0.0, -120 0.3 25 -6.1 152 -19.7 27 6.5
Madera, mueblesy otras industrias 9.7 -294 26.8 9.6 33 -306 5.2 -0.6 6.2 1.7 205 10.2
Papel e imprentas 13.0 -119 6.7 7.8 7.7 -105 -4.8 1.3 4.9 -15 120 6.5
Petréleo y quimicas 95 -131 6.5 5.7 -25 41 3.6 0.2 123 -164 2.8 55
Productos minerales no metélicos 115 -20.7 11.0 7.2 0.2 22.3 -6.5 0.1 112 -351 186 7.0
Metalmecanicas 143 -24.6 172 10.0 -0.7 -157 3.7 -1.0 151 -106 130 11.2
Construccioén 17.0 -249 16.1 111 34 -115 79 31 131 -151 7.6 7.8
Comercio 87 -152 11.0 6.5 -0.5 -9.3 24 -0.6 9.3 -6.5 8.4 71
Hotelesy restaurantes 102 -123 10.6 7.6 6.2 11.4 -3.6 34 38 -21.2 147 41
Transporte terrestre 75 -144 5.8 4.3 5.8 -6.4 6.4 4.6 16 -8.5 -0.6 -0.3
Otros tipos de transporte 3.7 -5.0 13.7 5.9 -74 576 345 -3.8 12.0 1239 -154 10.1
Auxiliares de transporte 28 -128 7.7 25 35.0 18.7 -2.4 195 -239 -265 103 -14.2
Bancosy sequros 174 -9.2 142 131 34 0.1 54 3.7 135 -9.3 8.3 9.0
Servicios publicos privatizados 10.7 6.8 8.3 9.4 0.9 19.8 0.7 2.8 9.7 -109 75 6.5
Servicios profesiondesy aempresas 135 -1.7 4.8 8.8 3.2 18.4 55 5.6 10.0 -17.0 -0.6 3.1
Educacion v salud privadas 21 0.2 0.3 1.3 20 -0.5 6.1 31 0.1 0.7 -5.5 -1.7
Gobierno 53 -2.0 -4.9 1.0 17 3.0 3.9 2.6 35 -4.9 -85 -1.6
Otros servicios 5.8 -75 5.6 4.2 -2.9 1.8 5.8 0.4 8.9 9.1 -0.2 3.7
Servicio doméstico 25 -7.2 4.7 21 23 -1.0 3.7 24 0.2 -6.3 1.0 -0.3
1/ Excluye actividades primarias
Cuadro 10

DINAMICA DEL EMPLEO, EL PRODUCTO Y LOS COSTOS SALARIALESENTRE MAYO 1991 Y OCT. 1997 ¥?
(a) Grupos de actividades definidas segiin el comportamiento del empleoy dela productividad

Grupol Grupoll Grupolll GrupolV
Total Bancos Resto Total Industrias Resto Total
Cant. De ramas 4 1 3 9 7 2 5 2

Producto 10.86 13.07 9.82 6.27 6.14 6.49 3.20 4,15 6.20
Empleo Total 3.19 3.73 3.08 -1.13 -1.59 -0.64 3.65 0.44 1.48
Asalariado registrado 0.88 3.17 -0.22 -1.53 -2.12 -0.41 2.44 -4.33 0.36
Asalariado no registrado 10.39 9.68 10.44 1.09 0.52 1.74 5.93 4,96 4,92
No asalariado 0.63 0.12 0.64 -2.07 -2.60 -1.83 3.05 1.28 -0.06
Remuneracién media mensual 8.60 9.67 8.22 8.32 8.54 8.08 7.92 6.51 8.01
Remuneracién media horario 8.19 8.19 10.37 7.31 7.96 6.59 8.44 7.54 8.39
Indice de Precios Implicitos 2.26 -9.07 8.42 4.04 3.98 4.09 10.04 9.05 5.73
Salario mensual/IPl 6.20 20.61 -0.18 4,12 4,39 3.83 -1.93 -2.33 2.16
Salario horario/IPI 5.80 18.99 1.80 3.14 3.83 2.40 -1.45 -1.39 2.52
Productividad 7.43 9.01 6.53 7.48 7.86 7.18 -0.44 3.70 4.66
Costo salarial unitario mensual -1.15 10.65 -6.30 -3.13 -3.21 -3.12 -1.50 -5.82 -2.39
Costo salarial unitario horario -1.52 9.16 -4.44 -4.04 -3.73 -4.45 -1.02 -4.91 -2.05

(b) Grupos de actividades definidas segiin el comportamiento del productoy dela productividad

Grupol Grupoll Grupolll GrupolV
Total Industrias  Bancos Resto Total

Cant. De ramas 11 5 1 5 2 1 6
Producto 8.57 7.96 13.07 7.99 2.92 8.79 2.82 6.20
Empleo Total 0.69 -0.42 3.73 0.85 -3.29 557 2.62 1.48
Asalariado registrado -0.3 -1.28 3.17 -0.33 -3.7 6.7 1.0 0.4
Asalariado no registrado 4.9 1.28 9.68 5.79 -0.2 7.7 5.6 4.9
No asalariado -0.8 0.46 0.12 -1.01 -6.6 3.7 19 -0.1
Remuneracién media mensual 8.49 8.77 9.67 8.15 7.80 5.25 7.79 8.01
Remuneracién media horario 8.36 8.26 8.19 8.46 7.05 4.66 8.69 8.39
Indice de Precios Implicitos 4.20 2.90 -9.07 6.62 6.02 10.08 9.46 5.73
Salario mensual/IPl 411 5.70 20.61 1.44 1.67 -4.39 -1.53 2.16
Salario horario/IPI 3.99 5.22 18.99 1.73 0.97 -4.92 -0.70 2.52
Productividad 7.83 8.42 9.01 7.08 6.42 3.05 0.19 4.66
Costo salarial unitario mensual -3.45 -2.50 10.65 -5.26 -4.46 -7.22 -1.72 -2.39
Costo salarial unitario horario -3.56 -2.95 9.16 -4.99 -5.12 -7.74 -0.89 -2.05)

1/ Ver tablal paradefinicion de los grupos

2/ Excluye actividades primarias.
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Cuadro 11
EVOLUCION DEL PRODUCTO, EL EMPLEO, LASREMUNERACIONESY LA PRODUCTIVIDAD
DE LASINDUSTRIAS MANUFACTURERAS ENTRE 1990 Y 1996

(Tasas anuaes)
RAMA Indicede Indicede Indicede  Productivided  Salario Sdario Indicede  SMH/IPI Costo  Coeficientede
Volumen  Obreros Horas Nominal ~ Nominal Precios salarial  importaciones
Fisco  Ocupados Trabajadas Mediopor Mediopor Implicitos unitario 1990
Hora Obrero mensual
Nivel 49 -3.0 -1.9 82 26.5 26.1 16.7 16 -0.2
General

311/12 5.0 -0.2 0.0 52 27.1 26.0 20.2 13 -04 0.52
313 7.4 -54 -4.7 135 26.7 26.3 24.7 11 -10.8 0.45
314 29 -7.8 -75 11.7 22.6 214 20.2 11 -9.6 0.11
321 -0.3 -6.6 -5.8 6.8 24.7 23.0 15.2 16 0.0 131
322 11 -85 -8.2 10.6 28.0 275 15.5 18 -0.1 0.14
323 10.5 -6.7 -5.3 185 27.7 23.7 154 18 -95 0.31
324 4.4 -4.2 -34 9.0 24.8 239 18.3 14 -39 0.69
331 0.5 -2.8 -31 34 25.6 24.1 17.3 15 22 3.03
332 11.7 -0.2 2.7 11.9 30.7 30.9 20.7 15 -3.0 1.11
341 51 -24 -2.6 7.7 29.8 28.0 145 21 37 4.05
342 9.3 0.2 1.9 9.1 31.9 322 26.1 12 -39 0.99
351 41 -4.0 -34 8.4 24.3 254 13.9 18 16 41.42
352 5.7 -04 11 6.1 274 274 20.2 14 -0.1 9.57
353 1.0 -17.4 -17.4 22.3 29.2 27.8 13.7 21 -8.1 0.35
354 6.2 -5.9 -4.8 12.9 24.6 251 12.7 19 -1.7 4.83
355 25 -4.5 -31 7.3 26.0 25.6 10.1 2.6 6.3 4.50
356 13.0 21 36 10.6 29.2 29.4 135 22 31 2.07
361 13.1 -6.5 -6.6 21.0 253 21.9 141 18 -11.7 2.68
362 53 -4.8 -5.2 10.6 28.6 26.2 10.9 2.6 29 2.67
369 36 -3.0 -04 6.8 24.9 27.0 17.0 15 17 2.86
371 24 -8.3 -75 11.6 24.1 22.1 10.5 23 -1.0 6.81
372 2.6 -4.5 -2.0 7.4 238 23.7 14.5 16 0.6 10.48
381 2.7 -1.0 0.3 3.7 28.0 26.3 15.4 18 55 2.05
382 1.6 -5.8 -3.2 7.9 24.9 26.2 17.0 15 0.0 31.52
383 6.8 -6.3 -5.8 14.0 24.1 24.7 10.6 23 -11 21.84
384 13.3 -4.0 -04 18.0 24.8 26.6 13.0 19 -5.0 7.37

385 -9.2 -5.0 -5.6 -4.4 26.3 22.6 15.1 17 114
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Cuadro 12
EL SECTOR INFORMAL DE LOSDIFERENTES SECTORES (%)

Oct. 1991 Oct. 1992 Oct. 1993 Oct. 1994 Oct. 1995 Oct. 1996 Oct. 1997

TOTAL Y 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal Z 474 48.1 46.5 454 439 459 44.0
Asal.Privados 20.2 20.8 18.5 19.3 18.7 21.0 20.2
CtaPropia+Patrones 27.2 27.3 28.0 26.1 25.2 24.9 23.8
Sector formal ¥ 52.6 51.9 535 54.6 56.1 54.1 56.0
Industria 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 35.2 34.9 33.0 32.3 317 35.9 34.5
Asal.Privados 16.7 16.7 15.7 15.6 15.0 18.6 17.3
CtaPropiat+Patrones 185 18.2 174 16.7 16.7 17.3 17.2
Sector formal 64.8 65.1 67.0 67.7 68.3 64.1 65.5
Construccion 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 77.4 75.4 74.2 75.4 72.1 77.0 73.9
Asal.Privados 26.0 24.1 18.0 20.5 19.0 27.9 30.9
CtaPropiat+Patrones 51.3 51.3 56.1 54.9 53.1 49.1 43.0
Sector formal 22.6 24.6 25.8 24.6 27.9 23.0 26.1
Comercio, restaurantes y hoteles 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 66.9 66.1 63.7 64.4 61.8 62.3 60.6
Asal.Privados 26.8 28.2 23.7 26.2 25.0 26.7 26.3
CtaPropiat+Patrones 40.2 38.0 40.0 38.2 36.9 355 34.2
Sector formal 33.1 33.9 36.3 35.6 38.2 37.7 39.4
Transporte, amacenaje y 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
comunicaciones
Sector informal 37.2 46.6 42.3 41.2 419 419 39.9
Asal.Privados 16.1 22.0 20.6 21.7 20.4 227 20.3
CtaPropiat+Patrones 21.0 245 21.7 195 215 19.2 19.6
Sector formal 62.8 53.4 57.7 58.8 58.1 58.1 60.1
Servicios finacieros y alas empresas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 34.3 40.7 35.9 315 32.8 34.8 34.3
Asal.Privados 16.8 19.4 19.0 15.9 16.6 18.7 20.4
CtaPropiat+Patrones 175 213 16.9 15.7 16.1 16.1 13.9
Sector formal 65.7 59.3 64.1 68.5 67.2 65.2 65.7
Otros servicios 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 38.8 375 36.9 35.0 34.6 35.9 33.2
Asal.Privados 18.2 16.6 15.3 16.2 16.9 16.3 13.6
CtaPropiat+Patrones 20.6 21.0 21.6 18.8 17.7 19.6 19.6
Sector formal 61.2 62.5 63.1 65.0 65.4 64.1 66.8
Otras ramas® 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector informal 28.7 35.6 39.5 29.2 23.8 22.8 27.0
Asal.Privados 12.5 20.3 16.0 13.2 10.4 12.3 13.0
CtaPropiat+Patrones 16.2 15.3 235 16.0 134 10.5 14.0
Sector formal 71.3 64.4 60.5 70.8 76.2 77.2 73.0

1/Excluye Servicio doméstico, Administracion Publicay Trabajadores sin remuneracion fija

2/ Asalariados privados y patrones en establecimientos menores a5 y cuenta propias no profesionales
3/ Excluye Administracion Publica

4/ Incluye €l ectricidad-gas-agua, actividades primarias.
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Cuadro 13

1991.4-1994.4 1994.4-1995.4 1995.4-1997.4 1996.4-1997.4 1991.4-1997.4 1991.1-1997.4

\ariacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0]
Subocupados horarios 178.2 -68.4 17.4 -15 934 72.6
No subocupados horarios -78.2 168.4 82.6 101.5 6.6 274
Formal 177.0 -21.9 54.1 74.1 87.8 72.9
Informal -77.0 121.9 45.9 25.9 122 271
Asalariados 89.6 24.6 82.9 76.4 95.5 91.4
Privados 76.2 334 76.1 73.8 84.6 79.9
Registrados 156.9 129.4 25.2 40.1 244 11.6
No Registrados -80.7 -96.0 50.9 338 60.2 68.3
Pdblicos 134 -8.8 6.8 26 10.9 115
Registrados -15 -11.5 -3.3 -7.1 -14 1.5
No Registrados 14.9 2.7 10.0 9.7 12.2 10.0
No asalariados 104 75.4 17.1 23.6 45 8.6
Cuadro 14
TRABAJO NO REGISTRADO SEGUN NIVEL DE EDUCACION
Primaria Secundaria Terciaria Total
Completa Incompleta)l Completa Incompleta)l Completa Incompletal
Proporcién de trabajadores no registrados en el total de asalariados?
Oct. 91 35.1 39.6 19.7 375 116 254 28.8
Oct. 97 40.7 53.2 26.9 429 14.8 277 34.2
Proporcién de trabajadores no registrados entre |os asalariados jefes de hogar ¥
Oct. 91 24.7 31.2 145 241 11.2 18.6 21.7
Oct. 97 324 455 229 312 1338 18.8 277
Proporcién de jefes entre los trabajadores no registrados?
Oct. 91 43.2 57.7 322 29.4 46.1 28.6 38.8
Oct. 97 48.0 60.0 39.3 35.6 39.8 23.7 41.2

1/ Excluye a servicio doméstico
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Cuadro 15

TOTAL?

Alimentos, bebidas y tabaco
Textilesy confecciones
Madera, mueblesy otras

Papel e imprentas

Petréleo y quimicas

Productos minerales no metélicos
M etalmecénicas

Construccién

Comercio mayor y menor
Hoteles y restaurantes
Transporte terrestre

Otros tipos de transporte
Auxiliares de transporte
Bancos y seguros

Servicios publicos privatizados

Educacién y salud privadas
Gobierno

Otros servicios

Servicio domestico

Servicios profesionales y a empresas

Mayo 1991

394

211
228
213
36.5
375
30.0
35.1
14.6
375
221
21.2
64.9
47.0
79.4
41.4
78.1
77.4
53.7
35.2

7.0

Oct. 1995

43.7

30.1
24.7
33.6
54.1
46.6
25.0
36.8
16.0
41.4
335
25.2
7.7
41.1
83.3
57.3
77.0
78.8
58.9
35.9

6.9

Oct. 1997

4.1

28.0
23.7
28.8
47.9
57.1
153
42.9
153
42.8
34.9
239
80.5
47.0
87.2
63.9
75.3
79.0
59.5
37.8
10.0

1/ Ocupados con educacion secundaria completa o més

2/ Excluye actividades primarias
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Cuadro 16
PARTICIPACION ECONOMICA DE DISTINTOSHOGARESDEL GRAN BUENOSAIRES (%)
Oct. 1991 Oct. 1994
HOGAR TOTAL HOGAR TOTAL
Sin desocupado/s  Con desocupado/s Sin desocupado/s Con desocupado/s
Tasa de actividad (%)
Jefe 71.6 814 72.3 68.2 83.4 70.6
Conyuge 329 459 339 33.8 57.3 37.9
Hijos 221 455 245 225 45.9 27.8
Resto 30.0 36.3 30.9 335 34.3 33.7
Total 39.7 52.3 40.8 40.0 55.6 43.1
Distribucion de la poblacion activa (%) 88.4 11.6 100.0 74.4 25.6 100.0
Cuadro 17
ELASTICIDADES EMPLEO-PRODUCTO ENTRE LOSEXTREMOSCICLICOS
Puntos extremaos
delosciclos
(mes, trimestre) Variaciones porcentuales Elasticidad empleo-producto ¥
PBI Empleo
Total Encuesta Total Encuesta
1980.3
1982.2 -12.6 -0.9 -15 0.07 0.12
1984.4 9.6 5.2 4.3 0.54 0.44
1985.2 -9.3 -0.2 -0.2 0.02 0.02
1987.3 19.8 8.3 7.3 0.42 0.37
1990.1 -18.6 2.3 1.8 -0.12 -0.10
1994.4 48.1 9.0 7.5 0.19 0.16
1995.3 -7.8 -1.7 -1.7 0.22 0.22
1997.4 18.9 9.7 9.1 0.51 0.48
1998.2 235 12.0 11.4 0.51 0.48

Y Entre los extremos sucesivos.
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Grafico 1
SALARIO MEDIO REAL 1940-1997
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* Hasta 1981: Llach y Sanchez (1984), indice de las remuneraciones de las ocupaciones asaariadas por €l IPC; luego: EPH,
indice del ingreso medio de los asalariados del GBA.

Grafico 2
RELACION ENTRE LA VARIACION DEL PRODUCTO Y DE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS 1991-1997
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Gréafico 3
RELACION ENTRE LA VARIACION DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO EN LAS
RAMASDE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1990-1996
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Grafico 4

RELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE IMPORTACIONES1990Y EL AUMENTO DEL
PRODUCTO DE LASDIFERENTESRAMASDE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1990-1996
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Gréafico5

RELACION ENTRE LASVARIACIONES DEL SALARIO NOMINAL Y DEL COSTO

SALARIAL UNITARIO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 1991-1997
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Graéfico 6
TASA DE DESEMPLEO Y TASA DE DESEMPLEO ‘CORREGIDO’
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Notas

' Véase, a respecto, Llach (1980) y los autores alli citados.
2 De acuerdo ala evidencia discutida en Altimir, 1997.

% Extraido de Fields (1980)

* Entre 1950 y 1960 & empleo asalariado no agricola creci6 al 1.3% anual (calculada de Cuadro 2 de Llach y
Sanchez, 1984) mientras que la poblacion lo hizo aun ritmo anual del 1.8%

® Considerando los datos de empleo de Llach y Sanchez (1984) y de poblacion activa de los Censos de Poblacion.

® El concepto de “actividad informal” que se adopta en este trabajo es aguel regularmente empleado por 1a OIT que
toma en cuenta la forma en que se organizan las unidades del sector, especialmente la nula o escasa separacion
entre €l trabajo y el capital. Paraidentificar empiricamente a empleo informal se considera, en este documento, a
conjunto conformado por los trabgjadores por cuentapropia no profesionales, los asalariados y patrones de
establecimientos de hasta cinco personas ocupadas, los trabgjadores del servicio doméstico y los trabgjadores
familiares sin salario. El término informalidad no se lo usarg, por tanto, para reflgjar la falta de cumplimiento de
obligaciones impositivas o laborales, que es otro criterio a cua e mismo suele asociarse. Esta dimension del
empleo serg, sin embargo, analizada al clasificarse a los asalariados entre agquellos registrados en € sistema de
seguridad social y los no registrados en el mismo. Sobre algunas cuestiones relacionadas con € método empleado
para proceder atal distincion, se volvera mas adelante.

" Sénchez, Palmieri y Ferrero (1976).

8 Véase, al respecto, Llach (1978).

° Por gemplo, Altimir y Pifiera muestran que las variables ocupacionales explican entre € 55 y e 60% de la
desigualdad de la distribucion del ingreso personal del Gran Buenos Aires en 1970.

19| |ach y Gerchunoff (1977).

1 véase, por jemplo, Sanchez, Ferrero y Schultess (1979).

12 Se esta haciendo referencia a la encuesta a la actividad manufacturera que releva regularmente el Instituto
Nacional de Estadisticay Censos.

13 Dieguez y Gerchunoff (1984)

14| dentificado, tal como fue sefidado, como € agregado de trabgjadores por cuenta propia no profesionadles més
asdariados y patrones de establecimientos con cinco ocupados 0 menos, més trabgadores del servicio doméstico mas
trabgjadores sin sdario.

15 4.2 puntos de los casi 13 en los que se incrementa la incidencia de empleo no registrado entre 1980 y 1991
resultan de los cambios en la composicion de la ocupacion asalariada total mientras que 8.6 obedecerian d
aumento de las incidencias especificas de cada estrato.

16 Esto podria obedecer a la existencia de elevados costos de rotacion entre estos asalariados. También pueden
esgrimirse alguno de los argumentos usados para sostener la hipétesis de los salarios de eficiencia

7 Considerando las cifras de la EPH para el Gran Buenos Aires se calcul6 que slo e 15% de la distancia media
entres |as estructuras del empleo de acuerdo a nivel educativo de 1980 y 1991 estaria asociado a modficaciones en
la composicion sectorial.

18 por gjemplo, Altimir (1973)

9 Aln cuando también en este aspecto & papel del sindicalismo vino decayendo: Feldman (1995) sefida que la
cantidad de diputados de extraccion gremial en la Camara de Diputados de la Nacidn descendi6 de 35 en 1985-87a
s6lo 10 en 1993-95.

% 1ncluye las contribuciones patronales asi como estimaciones de |os costos de las indemnizaciones por accidentes
y despidos, los sueldos complementarios (aguinaldos) y las vacaciones. Los datos fueron extraidos de Tokman y
Martinez, 1997

% Que son las entidades en que se divide el territorio de cada provincia.

2 Szretter ( 1997) pég. 53, n. 11.

% suponiendo que la tasa promedio de disminucion es del 40%, véase texto y nota al pie anterior.

4 E| régimen vigente a principios de los noventa (y que habia sufrido la Gltima modificacion en 1988, como se
vera mas abgjo) obligaba a empleador que despidiese sin justa causa a un asalariado con una antigliedad mayor a
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los tres meses a abonarle una indemnizacién equivaente a un sueldo de un mes por afio (o fraccién mayor de tres
meses) trabgjado. Adicionalmente, debia informarle sobre € despido con un minimo de un mes de anticipacion.
Este preaviso podria sustituirse por € pago un pago equivalente alas remuneraciones de un mes.

% Eslared de oficinas de intermediacion de empleo, pertenecientes al sector plblico y a organizaciones sin fines
de lucro que reciben informacion sobre vacantes disponibles asi como solicitudes de empleo de personas en busca
de una ocupacion.

% | as empresas que reciben y administran loa aportes personales de los asalariados de acuerdo a sistema de
jubilacionesy pensiones puesto en funcionamiento en 1994.

2" Ninguno de |os proyectos consideraba que |a tasa de aporte estuviese rel acionada con la cantidad de despidos que
la empresa realizase.

% Tradicionalmente, existia una central de trabajadores (institucion de tercer grado), la Confederacion General del
Trabagjo. En 1995 se le confirid la inscripcion gremial ala Central de Trabajadores Argentinos, que agrupo a una
cantidad mucho menor de gremios. Su posicién ha sido de mayor enfrentamiento con el gobierno y se distanci6 de
laCGT en muchos aspectos. Su posicién frente a esta modificacion fue también critica

% Ver tabla del titulo a) de este apartado. Cabe sefidar que este Fondo no significé un incremento en las
contribuciones ya que se compensd con una reduccion de igual magnitud de las destinadas a los subsidios
familiares.

% Que se aplica al mejor sueldo normal --neto de aportes personales—recibido durante |os seis meses anteriores al
despido.

3 Para este calculo se consideré e nimero de desempleados a nivel nacional que computa € Ministerio de
Economia que surge de aplicar las tasas de actividad y de desempleo promedios de los aglomerados del interior del
pais cubiertos por la EPH ala pablacién correspondiente a las localidades no relevadas por ese operativo.

32 A lolargo de todo e trabajo, |as tasas de actividad estan definidas como la relacion entre la poblacion activay la
poblacién total.

% Un comportamiento no esperado fue el crecimiento registrado por la ocupacion de Servicios bésicos que abarcan
a aquellos sectores que fueron privatizados (la produccién y distribucion de electricidad, gas, agua, € correo y las
empresas telefonicas). Debe tenerse en cuenta, sin embargo, €l reducido tamafio del sector y € consecuentemente
alto error muestral de las estimaciones. Adicionamente, se advierte que todo el aumento correspondié a posiciones
no registradas o cual estariaindicando laimportante expansion de los correos privados.

% En e trabajo, “relacion producto/empleo” y “productividad laboral” seran utilizadas indistintamente.

% En Gobierno, Servicio doméstico y algunos servicios personales.

% S bien los datos de la encuesta son trimestrales, la informacién de exportaciones e importaciones, asi como de
los indices de precios (a utilizar més adelante) sdlo se cuenta, con una clasificacion sectorial compatible Ha Cl1U
Revision 2-- anivel anual. Lainformacion con esa misma clasificacion sectoria esta solo disponible hasta 1996.

% |as cifras de la encuesta industrial referentes al empleo asalariado y las remuneraciones no difieren
marcadamente de las que se derivan de la EPH:

encuesta industrial EPH
Variacién del empleo 1990-96 (%) -17.2 -14.6
Variacion del salario nominal 1990-96 300.4 280.3

Por su parte, las variaciones del indice de volumen fisico de la encuesta entre esos afios (33%) es similar d
incremento que muestran las estimaciones de cuentas nacional es (34.4%).

% |os autores evalian |a “ competitivdad relativa’ a partir de analizar lainversadel coeficiente de importaciones

% Debe tenerse en cuenta, sin embargo, € elevado grado de error que contienen las estimaciones de empleo a este
nivel de desagregacion.

“0 En el Panorama Laboral de 1997, laOIT estima que e sector informal paso de representar el 52.4% del empleo
total no agricolade laregion en 1991 al 57.4% en 1996.

! Laidentificacion de lainformalidad en Transporte enfrenta, como en la Construccién, dificultades mayores que
en otros sectores en cuanto a que el tamario del establecimiento (atributo utilizado, como se recordara, para definir
alos asalariados de unidades informales) resulta una dimension poco relevante.

“2 A lo largo del trabajo, se hara referencia indistintamente a asalariados “no registrados’ o “en negro”, que son
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aquellos que no estén inscriptos en la seguridad social. Empiricamente se los identifica a partir de los datos de la
EPH como aguellos trabgjadores en relacion de dependencia que han indicado que no se les hace descuento
jubilatorio.

3 Véase, al respecto, |la descripcion en 1.b) de esta seccion.

* Se hace referencia a la Encuesta de Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social algunos
de cuyos resultados aparecen en € Informe de Coyuntura Laboral, boletin que publica mensualmente ese mismo
organismo

“5 El procedimiento de célculo se detalla en Beccaria (1997)

“6 Esta encuesta estimé en casi 5% la proporcion de trabajadores en periodo de prueba sobre e total de asalariados
declarados (que, por definicidn, no incluye puestos clandestinos). Para obtener la cifra recién sefidada se supuso
que para €l conjunto del empleo privado ese porcentgje podria ser de aproximadamente el 2% teniendo en cuenta
las consideraciones realizadas mas arriba al estimar larelevancia de los contratos promovidos.

" Se excluye de este computo al Servicio Doméstico.

8 Situacion que puede obedecer a que es una rama con un empleo relativamente reducido, por lo cual los errores
de muestreo resultan elevados.

“9 El coeficiente R? entre las variaciones de la proporcion de trabajadores con estudios secundarios completos 0 més
y las registradas por la productividad es de 0.16

* Estas diferenciales correspondientes a las remuneraciones de los asalariados (que figuran en e Cuadro 8)
resultan muy similares - en cuanto anivel y dinamica- alos observados parael conjunto de los ocupados.

> El célculo supone modificar la oferta de trabajo pero no alterar la demanda. No se esta sugiriendo, por tanto, que
los valores de la tasa “corregida’ sean aquellos que habrian efectivamente prevalecido de mantenerse la tasa de
actividad de 1991 ya que el cambio de la oferta puede afectar las remuneraciones y consecuentemente la demanda.
De cualquier manera, es un procedimiento usual que permite cuantificar de manera sencilla el impacto del
incremento de la participacion econdmica de la poblacidn.

*2 E| procedimiento se detallaen € Anexo.

3 Ver notaal pie 30

> En especial, en lanota 46.

% Un estudio (Pessino, 1996) estimé que la elasticidad empleo — costo laboral es elevada en Argentina —alrededor
de 0.5--. Sin embargo, la misma fue computada con observaciones de los afios 1970 a 1995, que combina periodos
muy diferentes y escasamente representativos del comportamiento que podria esperarse en € nuevo régimen.

* Desde 1998 se redlizan tres ondas de la encuesta de hogares ya que a las tradicionales de mayo y octubre se le
agrego uno que se lleva a cabo en €l mes de agosto.

*" En algunos afios se ha atrasado € inicio del operativo de campo. Entre |os afios cuyos datos se analizarén aqui,
esto ha sucedido en la segunda onda de 1986, que corresponde a noviembre.



