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1 Necesidad de Mercados mas amplios.

Desde el punto de vista econdémico, la integracidén eco

noémica implica, entre otros aspectos, la busqueda y consolidacion
de mercados mas amplios para la colocaciéon de bienes y servicios
por parte de las economias-internas.

Cuando comenzé a manifestarse la necesidad de ampliar

los mercados ?. A poco de recorrer la historia, observamos que di
cha necesidad no es algo que haya existido en todos los tiempos,

sino que ha principiado en substancia .con el advenimiento de la, e
conomia moderna; cuando se instala las fabricas, se desarrolla —
gran capital, se perfecciona las. medidas de comunicaci6on. En o-—
tras palabras, cuando comienza a centrarse el interés por la pro-
duccion masiva, 'dejando atrds a una economi'2 artesanal con sus —

tipicas .manifestaciones comerciales en las ferias y en las ciuda-
des comerciales.’

Al respecto, nos dice Bernacer (1) que "la formacion
de un gran especi6.no era necesidad del mundo antiguo, con su tra¥*
bajo esclavo y su limitado comercio, reducido a satisfacer las ne
cesidades superiores de unos cuantos poderosos, ni tampoco de los
tiempos medievales, con su vida econdmica enquistada en las aldeas
y en las pequefias ciudades; aun en los siglos XVI y XVII, la épo-
ca de la economia mercantilista y de la economia artesana, la con
guista de los grandes espacios tienen mas importancia eolitica —
gue economica".

Para comprender mejor el sentido que contemporaneamen

te reviste la necesidad de ampliar los mercados, cabe sefalar que
primariamente el concepto de mercado estaba referido a un lugar —

determinado donde se realizaban intercambio en un tiempo preesta-
blecido; es decir, habia, unidad de tiempo y de lugar. Con poste—
rioridad el concepto de mercado se ha ampliado para abarcar el --



conjunto de compradores potenciales respecto a un producto, o con-
junto de productos, el cual es ofrecido en condiciones determina—
das, abandonandose, al mismo tiempo, el requerimiento de unidad en
cuanto al tiempo y al espacio.

ahora bien,- la preocupacion que plantea el elemento es

pacial del mercado, elemento este que en la materia de los casos —
incide directamente sobre la dimensién substancial del mismo, esta
relativizado a la politica comercial internacional imperante, tsi
en la época liberal donde la libre circulacién de bienes era la re
gla, la extension de tal elemento no preocupaba mayormente, ya que
sus posibilidades no' se veian restringidas por' una accién delibera
da.

En cambio, con la llegada ~de la politica cOmercial au-
tonoma, tal como lo expresa Danieau (2) "Vuelve entonces a adqui—e
rir toda su importancia la nocién -de un area geografica determina-
da donde reina una cierta unidad en las condiciones de transaccion,
en su sentido mas amplio; y es dentro de las fronteras de cada pais
donde encuentra su primera aplicacién, en la, medida que las limita
ciones comerciales han venido a vincularse a los lémites politicos,

consolidandolos"”.
En sintesis, luego de comenzar a sentirse la necesidad

de ampliar los mercados con el advenimiento de la economia moderna
se pasé por un periodo relativamente largo, durante el cual, si --

bien esa necesidad se mantenia presente con toda su intensidad, no

era objeto de gran preocupacién en lo que se refiere a la variacich>
de las fronteras de los mercados» Pero mas tarde, cuando el juego-

del mercado liberal a sido abandonado y los limites politicos se -

constituyen en verdaderos obstaculos a la circulacién de los bie—
nes, la_necesidad de' que hablamos cobra un sentido especial, debi-
do a la insatisfaccién en cuanto a la amplitud de muchos mercados;
razén esa, sin duda la mas- importante, por la que se ha desatado -
en los udltimos tiempos una gran corriente en pro del ensanchamien-
to de los mercados bajo el sello de integraciones econ6micas entre
paises.
Esa corriente en favor de la integracion econdémica se
ve acompafada de una serie de argumentos, ”~in que ello implique ol
vidar argumentos de otros drdenes, politicos, militares, etc., los
de orden econdmicos quizd mas revelantes, son los siguientes:
a) Provocaria una mayor especializaciéon espacial de la actividad -
economica con los siguientes beneficios de una mayor divlsio™n -
del trabajo y de una mayor asignacion de los recursos producti-
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] lb)

d)

yos;

Como caso especial de la especializaclon regional, y derivada
en gran medida de la mayor amplitud de mercado, se posibilita-
ria incrementar la escala de producciéon, lo cual permitiria -
alcanzar una mayor productividad de los factores de la produc-
cion y una mayor absorcién de adelantos técnicos que por su al
to costo no podrian ser incorporados por empresas de pequefas
dimensiones.

Con especial referencia a los paises subdesarrollados, coadyu-
varia a eliminar la vulnerabilidad externa de los paises inte-
grantes,, en la medida que los mismos cuenten con mercados ex—a
temos mas estables y los acuerdos de integracion contemplen -
adecuados mecanismos de compensacién por resolver problemas de

diferencias econdmico-financieros existentes o que puedan pre-
sentarse.

Desde el punto de vista de la politica comercial a esoala mun-
dial, l«s integraciones econdmicas posibilitarian la restaura-

cion del multilateralismo.

predohl (3) que fue uno de los primeros en sustentar esta
concepcién, ante el fracaso de los intentos de la postguerra -
por llegar al universalismo, propone como soluci6on un bilatera
lismo al servicio del multilateralismo, acompafnado de un sin—

cronismo de las politicas autonomas de los paises; y ésto Uni-
camente es posible en escala regional primero.

Por su parte Malvestiti,'presidente de la comunidad euro—
pea del Carbon y del acero, expresa: "parece hoy, a la luz de
las experiencias ya irrefutables, que el universalismo no es -
un-espejismo, puesto que, en el actual estado'de las cosas el
gran espqcio econdémico; dotado de cierto grado de homogeneidad
y de las condiciones para, producir a costos de crecientes, se
presenta corno' el'instrumento mas adecuado para dar una nueva -
eficacia al liberalismo internacional y para preparar el retor
no a la loégica del libre intercambio"”; y mas adelante subraya,
"un gran espacio econdomico desde luego, no reemplaza al univer
salismo, pero es una etapa necesaria para llegar a él1". (4)

Concepto de integracién econdmica y de las formas que puede a-

doptar.

Hasta ahora se ha utilizado la expresion "integracién -



econdémica" sin precisar su alcance. Considero justificado traer a,
colacion el problema de su conceptuanzacion y las formas que pue-
de adoptar, fundamentalmente porque existe una gran confusion al

respecto; en efecto, la mayoria de los autores que tratan proble-
mas de integracién econdmica, o bien no®introducen en la cuestion
de referencia o bien lo hacen adoptando criterios totalmente dis-

pares. Felizmente se dispone de un estudio realizado por Balassa
$5) del cual pienso que es un buen punto de partida para resolver

la cuestidn.
Segun Balassa, "integracion" en el sentido, vulgar, denota un

acercamiento de las unidades hacia el conjunto. Pero entre los —
economistas, "integracién econdmica"™ no tiene una acepcion defini

da . Por eso después de pasar revista, a las opiniones de autori-
zados autores en la materia, tales como, Myrdal, Triffin, Schnei-
der, Tirpergen, Kindleberger, y ef- vista de las divergencias, y -
a veces de conceptos pocos aceptables,, se propone construir uno -
propio .

Para ello, parte de una distincién entre "cooperacién" e "in-
tegracion”, ambos en sentido econdmico; qle a veces tienden a con-
fundirse. Cooperacion, incluye basicamente, medidas .destinadas a -
la armonizacion de politicas econdmicas. Mientras, que integracidn
incluye basicamente medidas destinadas a la supresion de* formas de
discriminacion. (6)

Del ultimo concepto, surge la caracteristica fundamental de -
lo que se entiende por "integracién econdmica”™ como tal. Conceptu-
andola Balassa de la siguiente manera: abolicién de discriminacio-
nes dentro de un area", la que a su vez puede entenderse como un -
proceso y como un "status que", Peoceso como eliminando discrimi—
naciones entre economias nacionales, y status que, como ausencia -
de ciertas discriminaciones entre economias nacionales, que como -
veremos luego se concreta en varias formas de integracion econdmi-
ca. ' -

(4) i¢¢;lvestiti, piere: La era de los grandes espacios economi-
cos, Clarin, Bs. As. 26 de junio de 1960.

(5) Balassa, B. Towards a jsheory of economic integration", Ky-
klos, vol. XIV, 1961.

(6) Las discriminaciones se refieren principalmente a las res-
tricciones tarifarias, cuantitativas, cambiarlas y trabas
a la mobilidad de factores productivos.



Asimismo, para llegar a la idea de integracion econdmica, descar-
ta varias proposiciones que estan implicadas en las opiniones de

algunos autores que el analiza, Asi, desecha el "proceso social"

tal como esta contenido en loe., concepto-s de Findle'berger-y Myrdal
ya que si bien la integracién social se beneficia grandemente con
el proceso de unificacion de las economias nacionales, para con—
ceptuar,sin embargo, los tipos inferiores de integracién econémi-
ca no es necesario incluirlo. Igualmente descarta la necesidad de
igualacion de los precios, puesto que se restringiria el concepto
general al no registrarse tal proposicion en las &reas de libre -
comercio, unién aduanera y mercado comun, consideradas como for—
mas de integracion econ6mica. fio obstante las dos proposiciones -
citadas son condiciones necesarias para una "integracién total"”,

0 sea que ademas de una integraciéon econdmica, contemple dichas -
proposiciones. A mi modo de ver el igualamineto de los precios, -
no debe ser tenido en cuenta aun en las formas mas avanzadas de -
integracion, dado que en economias internas cabalmente integradas
es posible observar diferenciacién de precios debido a distintos

motivos* costo de transporte, discriminacion monopolistica, sub—

7

sidios regionales, etc. 0
Por altimo, descarta del significado de integracion econémi-
ca a la integracién de las economias nacionales, puesto que hoy -
en dia los problemas vinculados a la integracion, en los niveles -
nacionales e internacionales, difieren en gran medida, En el pri-
mer caso, las barreras entre las unidades comprendidas son ha.bi-~
tualmente,de carécter especial, educacional o psicoldégico. En cam-
bio efi el otro caso , a raiz del surgimiento de los estados nacio
nales, las barreras se manifiestan sobre todo como restricciones
tarifarias, cuantitativas, cambiarlas, trabas a la mobilidad de -
factores productivos y también en la diferencia en materia de po-
litica econdmica. Debe.acotarse, no obstante, que muchas de las
experiencias del pasado sobre integracion econdémica, por ejemplo*
el Zelverein, fueron méas bien integraciones de economias naciona-
les, que se efectuaron con la presencia de barreras similares a -

las sefialadas para el orden internacional5 sin embargo, éstas ca-
recen de significacion en las economias nacionales de la actuali-

dad.

Dijimos anteriormente gie la integracion, econémica como "sta
tus que", se concretaba en distintas formas y que de acuerdo a —
Balassa son cinco: a saber, area- de libre comercio, union aduane-



ra, mercado comun,
lara una mejor vieualizacipn,

tacando las caracteristicas de
INTEGRAC
Area de libre Union aduanera
comerGios
1 2

Supresion de
ravamenes y
emas restrie
ciones a la
circulacion
de. bienes entre

paises .
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(1)

los paises si-
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frente a ter-
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(111)

NOTA: Los guiones indican que se repite

diata de la izquierda,

union econdémica e integracion econdémica total,

las dispondremos en un cuadro des—

cada una. de ellas.
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3 4 5
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de factores pro,

ductiblea.

-(1V)
Se armo 'Se' gnifican
zan las las politi-
distin- cas por lo
tas po- cual se re-
liticas quiere el -
economi establecimi
cas; nmo ento de una
netaria autoridad -
fi scal. suprenaclo-
na!l .

- (V)

la caracteri

los numeros romanos la

de las caracteristicas y los numeros arébicos

de integracidn.

(V1)

stica inme-
enumeracién

las formas



Por mi parte* me permito agragar algunas observaciones. En —
primer lugar considero que es necesario establecer una cuantia a -
la eliminacion de restricciones al comercio entre los paises par—
ticipantes (caracteristicas de la primera fila del cuadro). Porque
de lo contrario no podrad precisarse a partir de cuando podra con—

siderarse que se ha logrado, una integracion econdémica en el sen—
tido de "status que", que es el que interesa en ultima instancia.

Siguiendo, ciertos precedentes al respecto, estimo que la re—
ferida caracteristica debe especificar que la eliminacion de las -
restrcciones al comercio.reciproca se® por lo menos en lo esencial.
"Esencial" es un término contenido en el Acuerdo General sobre A—
ronceles y Comercio (G.A.T.T.) y que carece de un significado pre-
ciso, definiéndose en oportunidad y condiciones que establezcan ca
da tratado de integracion en particular; empero, hay quienes sos—
tienen que dehe comprender algo mas del 80% del intercambio de pro
ductos originarios del éarea, de integracion. ,En segundo lugar obser
vando el cuadro de izquierda a derecha podra concluirse que el a—
vanee es hacer formas superiores de integracion. Por ejemplo, la -
uniéon aduanera es una forma.superior de integracion'que el &rea de

libre comercio, entre otras cosas, porque'en la segunda al conser-
var cada pais su individualidad aduanera deben establecerse com— e
piejos controles con la finalidad de contrarrestar las desviacio-
nes de las corrientes comerciales con terceros paises,- como conse-
cuencias de las tarifas diferentes! agréguese a éllo, la dificultar
cuando un producto es originario de un -pais miembro* En cambio, en
la unién aduanera, los unicos controles requeridos son a los fines
estadisticos, de distribucién de la recaudacion aduanera externa,
etc .

A proposito, (;a}be preguntarse porqué en América Latina e | —m
principal intento de lograr una integracion econémica -Asociacion
Latinoamericana de Libre Comer'cio (a/1.A.L.C. ) tras muchos esfu-
ersos de conciliacion, -adopté finalmente la primera forma como ob-
jetivo. Las principales.razones*que se exponen sobre el particular
son las siguientes; '
ma) Los paises latinoamericanos mantenian un escaso comercio -

entre si, apenas, un 10% del total de sus exportaciones; i.

e., estaban fuertemente vinculados comercialmente con pai-

ses de fuera del area, especialmente con los centros indus

triales. Ello hizo que las naciones latinoamericanas no so

mostraran decididas a experimentar cambios bruscos en flu-
jos de intercambio exterior.



"p) La satisfacion a la cautela por parte de varios paises mi-
embros por los efectos negativos qie podrian tener sobre -
sus respectivas economias una integracién econdmica.

c) La gran disparidad en los regimenes gque'mantenian los pai-
ses de America Latina con respecto al comercio exterior,

lo que tornaba dificil una. unificacién rapida de los mis-
mos.

En tercer lugar, las caracteristicas (il) y (Til) son crucia-
les para distinguir el area de libre comercio de la uni6on aduanera
y la caracteristica VI es crucial para distinguir la forma 5 de —
las precedentes. O sea que puede 'sostenerse que existen tres for--
mas basicas de integraciéon econémica -1, 2 y 5-, de las cuales, la
ultima es dificil concebir que pueda darse en la realidad sin una
perdida simultanea de la autonomia politica de los paises integran
tes* lor su parte, las formas 3 y A pueden ser concideradas como -
formas especiales, de orden superior, de la unién aduanera. Del —
mismo modo, dado qué no habia razonés.de peso como para descartar
dé la forma 1 las caracteristicas IV y V, debiera admitirse dos —
formas mas, como casos especiales, de orden superior, del area de
libre Comercio. En resumen:

" . Formas de integracion econdmica.
Area de libre comercio Union aduanera Integracion
1.1 1.2 1.3 2.1 Mercado. .Unién econdmica
comin econémica total
| - -
I - 11 - -
v e ) -
\Y - VI

En cuarto lugar, aunque puedan concebirse tedrica mente formas
-de integracién econdémicas inferiores a la de area de libre comercb
es muy dificil que puedan concretarse en-la -practica* En efecto, -
un gran numero de paises forman parte del GA.T.T» que establece -
para sus miembros el tratamiento de la clausula de la nacién mas -

favorecida, con lo cual se los priva de autonomia para otorgar pre
ferencias tarifarias sin hacerlas extensivas ” todos los integran—



tes del ¢cuerdo; sin embargo, esa estipulacién no es aplicable en
los casos en que los acuerdos de integraciéon econdémica adopten co

no objetivo por lo menos la forma de area de libre comercio.

En quinto lugar, desde el punto de vista del funcionamiento
de las formas o tipos de integracién, a pesar gque solamente la —
"integracién econdomica total” Illeva como requisito la de contar -

ccrl una autor!i-6 ‘'upr-r--""" 1, en la practica parece imprescin-
dible que también las otras formas estén regidas por una autori—

dad Juridica establecida, o al menos que haya una instituciéon con
la suficiente autoridad morag para que sus indicaciones pesen so-

bre las decisiones de los miembros, a efectos de evitar pérdidas
de friccién, y que trace al mismo tiempo los lineamientos genera-
les, a seqguir.

Finalmente, deseo poner de manifiesto que ninguna de las' fo

li-j

mas de integracion econdémica debieran constituir fines por si mi:
mas, sino sélo instrumentos al servicio de fines claramente pre—

establecidos y avalados por las mayorias nacionales, maxime cuan-
do por las peculiaridades de la empresa que involucra una integra
clon, pueden infiltrarse intereses extrafios a los de los paises -
gue se proponen realizarla. Tampoco debiera considerarselos como
instrumentos infalibles, dependiendo su eficacia de la existencia
de condiciones adecuadas. Es pues necesario que previamente a su
aprobacion, se evaliuen sus consecuencias lo mas exactamente posi-
bles a fin de que las desutilidades no sorprendan a un arranque -
de optimismo. [

3« Experiencia Europea.

Los paises industriales de Europa atravesaban, ya antes de -

la primera guerra mundial, por espinosos problemas, derivados de
la estrechez de los espacios, especialmente en lo que se refiere
a los mercados y al abastecimiento de materias basicas.

Luego de la primera guerra mundial, hechos tales cornos la —

exigencia de mayores mercados a raiz del avance técnico experimen
tado durante el conflicto bélico, la modificacién de las fronte—

ras politicas, el incremento de los nacionalismos, etc., se ahon-

daron enormemente las dificultades planteadas.
Esas dificultades provocaren el florecimiento de gran vanti-

dad de proyectos encaminados a subsanarlos. Tales intentos, que -



corresponde al periodo que se comenta, puede ubicarse a su vez en
dos' subperiodoa, como 16 establece Bernacer (7)» Uno va de 1919 a

1929,&e tipo liberal* supresion de aduanas, uniones aduaneras am-
plias; en sintesis, ensanchar los espacios lo mas posible. Fue un
periodo- de promisorias perspectivas que dio lugar a muchas confe-

rencias internacionales, pero que tragicamente termino en el fra-
caso, cayéndose en algo asi como el la desesperanza. El otro sub-

mweriodo corre desde la crisis mundial hasta la segunda guerra; en
el surgen nuevas teorias que preconizan también el ensanchamiento
_de los espacios, pero esta vez a lograrse por la hegemonia politi-
ca de los paises llamados a desempefar un papel rector; serian va
rios grandes 'espacios en Europa., capaces de autoabastecerse.

Finalizada la segunda guerra mundial, Europa se encuentra —
mas desarticulada que nunca. Habia plena conciencia de que asi e-
ra. Europa era el nucleo directriz tanto, econémico como politico;
ahora en cambio, solo podia hacer escuchar su voz por medio de —
alguna dé las dos potencias que se dividian la direccion del mun-
do...;.

Consecuencia de ello, ha surgido, y esta vez en forma mucho

mas intensa que en el periodo anoerior, una enorme serie de ini—

dativas en los diversos campos (e accion tendientes a encontrar
solucion a una Europa dividida y débil.

La concrecidn mas importante de ese movimiento lo constituyd
el establecimiento de la Comunidad Econémica Europea (CEE), que -
al decir de Leniau (8) surge er. la confluencia de dos tendencias
de acercamiento de los paises y de ensanchamiento de los mercados;
un objetivo politico y otro econdmico.

peromla aparicion de la. C.E.E. no fue un hecho... ai siado, sino
el final de un largo proceso de antecedentes inmediatos y concre-
tos, de entre los cuales, como mas destacados, pueden citarse: a
principios de 1948, Holanda, Bélgica y Luxemburgo constituyeron -
el Benelux. En abril de ese misino aio en respuesta-a'un discurso
gue pronunciara, el secretario de estado norteamericano, Marshall,
se establecidé la Organizacion para- Cooperacién Econdémica Europea®

(7) Bernacer, German; Op. Cit., p. XXXV, f,a doctrina del gran eg
pacié econdmico.

(8) Deniau, j-.f.» op. cit.p. 12.
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(O.E.C.E.). En 1950, tuvo lugar la creacion de la Unién Europea -
de 2a.gos.-En 1953, Francia, Alemania Occidental y los paises del
Benelux, constituyeron la Comunidad Europea del Carbén y del Ace-
ro ( C«E<Cx<e) «

De los antecedentes citados, el ultimo reviste una particu—

lar significacion én la concrecion,, de los ulteriores proyectos de
integracién, ya que ha permitido a través de la estrecha colabo—

racion en una industria de tanta trascendencia como es la siderur
gia,dar firme base ala reconciliacion de la tradicional rivalidad

entre Francia y Alemania.

En el afo 1955» los representantes de Alemania, Francia, t—
tafia, Bélgica, Holanda y. Laxernburgo, o sea los mismos paises que
componen la C.E.C.A., se reunieron, en Mesina (ltalia) con la fi—
nalidad de reabrir el fuego en pro de una Europa unificada econoé-
micamente, tratando al mismo tiempo de encontrar una salida a los
obstaculo-s a tal . El rosiq tsdo de la conferencia se con-
creto en la adopcion del Plan Mesina.

Cono corolario de dicho Plan, y luego del andlisis previo de

una serie de.cuestiones, se firmo en el mes de marzo de 1957 si -

Tratado de Roma, que instituy6 la Comunidad Econémica Europea, —
conocida generalmente como el Mercado Comun Europeo.

En lineas generales, el Tratado contiene las siguientes prin

cipales estipulaciones: Eliminacion progresiva de los obstaculos
al intercambio de bienes en un lapso de 12 a 15 afios. Adopcion de
una tarifa comun frente a terceros paises. Eliminacion de restric
clones a la circulacion de personas, servicios, capitales y empre
sas. Coordinacion en materia comercial, fiscal, monetaria, sociaf
agricola, etc. Correccion de las desviaciones en las condiciones
competitivas. Establecimientos de fondos equilibrados. Creacion -
,e un- sistema de caracteristicas supranacionales, con cuernos que
hacen las veces de poderes ejecutivos, legislativos y judicial. -
Tratamiento especial a los territorios asociados de los paises --
miembros.

6.- Acuerdos Subregionales.

En realidad este asunto es..parte de otro mas amplio, que se
refiere al planteo de si para integrar un area determinada, la in

tegracion debe encararse de entrada,, abarcando tod™ el Urea o ha-
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cerlo primero por partes; o sea, por grupos de paises. Estos ulti

eos acuerdos, con los que se dan en llamar "acuerdos subre¢lona—*
les).

Claro esta, que lo expuesto no escapa a la consideracidon de
una serie de presupuestos previos, cormo por ejemplo, las condiciq
nes espidales, pero a los que se los supone resueltos, plantean-

dose la cuestién mis bien desde el punto de vista de los efectos
gue presentan una u otra alternativa.

m Aca nos interesa sefialar en especial, y a la- luz de-la expe-
riencia europea, algunos problemas relacionados con los acuerdos

subregionales, sobre todo por el gran interés que presenta la cu-
estion para América latina.

Un buen ejemplo de acuerdo subregional, lo constituye la Co-
munidad Econdmica Europea. En un principio el movimiento favora—
ble de integracién abarcaba a la gran mayoria de los paises euro-
peos, pero luego se limité.a Europa Occidental y cuando llegd el
momento de convertirse en realidad todo el esfuerso encaminado a
unir mas estrechamente a las naciones europeas, se produce una —
nueva escision: por un lado quedan los que hoy forman la C.E.E.,
y por el otro, los demas miembros de la C.E.C.E., de los cuales -
algunos de ellos, encabezando por Qron Bretafa, constituyen actu-
almente la Asociacién Europea de Libre- Comercio.

Es bueno recordar, que el rompimiento suscitado tuvo como —
punto de partida la diferenciacion de las formas de integracion,
gque se ha explicado anteriormente. I*nglaterrék,como medio de monte

ner el sistema de preferencias en el Common welth, propugnaba el
mantenimiento de la autonomia tarifaria de'cada.uno de los paises
frente a terceros; criterio éste; no compartido por los integran-
tes déla C.E.E.

Lo cierto es 'que la Comunidad Economica Europea avanza rapi-
damente en el logro de sus objetivos, pero Paralelamente sé aon—
dan cada vez més las dificultades para un masamplio agrupanl!ente
de los paises europeos.

Ante todo, a.pesar de-que el Tratado de Roma contempla las *
posibilidades de la incorporacion de nuevos miembros, éstos pue—
den modtrarse recelosos al suponer que los arreglos dentro del —
grupo se presentan ante sus ojos como algo dado, y por consiguieQ
te, no pueden influir sobre ellos. Sefiala L.ell (9) al respecto, -
gue el mayor problema se presenta cuando el grupo inicial cuenta
entre sus integrantes a grandes paises como Alemania y Francia en
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Bell (lo) apunta también que hay otra experiencia interesante
que nos da la C,E«E* VEE1 tratado de'Roma fue despula de todo, el =
resultado de un arduo regateo de todas las partes, y los comproal*
eos a qle ge llegd, representan un delicado equilibrio alcanzado -
merced a la conciliacién de intereseslen conflicto*. De manera —
que cualquier intento de adhesion por parte de algun pais, sobre *
todo si es alguno de la envergadura de Inglaterra, puede quebran»**
tar dicho equilibrio,pudiendo llegar, incluso, hasta «amblar el =—
centro de gravedad de la comunidad. Todo esto es demostrativo! de
que a pesar de que en los tratados de la naturaleza que «e comenta
generalmente se deja la puerta abierta a la entrada de nusvog par*
tiglpantes, una vez puesta en marcha la empresa éstos sdOlo podria»
incorporarse a través de un gran sacrificio da sus intereses*

En América Latina, se ha planteado el problema en momento» de
proponerse el establecimiento de una zona de libre comercio «n el

Copo sur* Si bien América Latina ya contaba coa un acuerdo de In-*»
ttfracion econdmica entre paises*

La Zona Centroamericana de L”™bre Comercio, tal hecho no noti*»
Vi mayores discusiones acerca de si ello seria obstaculo o en una
iltegreelon mayor, debido a que $us componentes son todos paises *
bhiedS y que, en Ultima instancia, se presentaria como ai fuera m
g<fto pais cuando llegara el momento da una integracién mas amplia*

Es oportuno entonces, y con referencia al caso latinoamerita»
ppf ver algunas opiniones* En primer término, la del representante
brasilero, a titulo personal, en uns reunidén de 1* Ce«?*P*A*L*, «n
Banarna, quien sostuvo la inconveniencia d© adoptar desde ya un
cuerdo formal para establecer un mercado comun latinoamericano,,
puesto que ello no seria mas que retardar el broces©, fundamental»
mente por, la inexperiencia existente en materia de cooperacion eeg
uémica, ip que ge pireeim, es llegar a un acuerdo sobre principio#:
generales que guien el comportamiento de los pais©#- en su# relacin-
lis mutuas y faciliten al mismo tiempo los convenios de tipo sufc—
pegjoialis y sectorial;@4™ t efectos de acumular antecedentes y; al»
QMnmP as.£ un instrumento de- mayor alcance y de gran eficacia*

Sostuvieron "um posicién "..entrarla los. representantes de MOXxi
go y (Juba* Entendian que debian .establecerse cuanto antes- un setter@

(9) Dell* Sidney S. « Op* citps.® 72773
(10) Dell, sidney s.s Op* cit», p» 73*
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4« o« problemas econémicog”™-*gmag "rapid# N otaB i -
dones respectivasoY agregaron,que Amlrioa Latina estaba prepara-

da para tomar medidas mas concretas tendientes a lograr un mercado
oosnin general, que la que hubieran quedado implicitas en un mera -
declaracion de principios. (11)

Por su parte el Dr Jrebisch, en una reunion desarrollada en -
México en el mes de septiembre de 1969 expresd que si bien un acu-
erdo de zona de libre comercio consolidaria una situacion de hecho
en los paises del sur, la existencia de un comercio preferencial -
entre dichos paises, fundamentalmente de productos primarios, lo -
cierto es que una vez alcanzada la formula se la pondria al servi-
cio de la promocién del intercambio de productos industriales. Ahi
radicaba, el peligro segun el pues se iria creando poco a poco un* -
mercado comun en el sur y con ello se habria cometido un gran error
en el desarrollo econdmico de America Latina, obligando al mismo -
tiempo la formacion de otros bloques de paises dentro de su ambito.
Pues a medida que se fortalecieron los gcrupog gubrrealdnales y !ge-
consolidara las fases productivas; ri]aéJ*an™4as0n4;SHAI®ic L, eEaN:-
XX«gar a un aereado comun La”itoipgricsnoiiO .** tEX:Q, (Oli-

A todo esto, si damos un vistazo a La Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio, desde el punto de vista de sus adherentes,
podemos inferir que se ha disipado en gran medida el temor de que
no puedan Ingresar otros paises. En efecto, si bien en un princi-
pio se proyectaba un acuerdo entre cuatro paisesdel cono sur sola-
mente, con posterioridad el proyecto fue abierto a la incorporacién
de las demas naciones latinoamericanas, llegandose asi al Tratado
de Montevideo con la firma, y ratificacién subsiguiente, de siete
paises, a saber: Argentina, Brasil, Chile, México. Paraguay, Perud
y Uruguay. Asimismo, Colombia acaba de decidir su inceroaracion*
En cuanto a Ecuador, ha manifestado su intencionde ratificarlo, -
guedando a la espera de que se le conceda el tratamiento de": pais
de menor desarrollo econdmico relativo. Solivia, que habia neg6—
ciado el Tratado, decidié no ratificarlo por ahora, en vista d é -
la especial situaciéon de que su mineral de exportacion no es de—.

mandado en la zona.. Finalmente los pauses centréme: ricanos; miene-

bros del tratado multilateral de Libre. Comercio 3 Integracién E—

conomica Centroamericana, ingresarian hn el futuro como una uni—e
dadd

(11) Dell, Sidney, S.: Op. cit., pe. 30-82.
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C°go se ve, el grueso del arta latinoamericana esta incorporada a
la asociacién y la. parte restante con excelente perspectivas de
incorporarse mas adelante. Queda el pie, no obstante, el interro-
gante acerca de como evolucionara la integracion‘econdémica con el
giro que han tomado los hechos entorno al Tratado.*

(1) Bernacer, German: "La doctrina del gran espacio econémicoll
iiguilar, Madrid, 1953» XXXIX - 192 ps., p. 179.

(2) Lanieau, J.F. s El mercado comun, F. Cas-novas, Barcelona,
140 ps., pag. 19.

(3) predohl, andreas: Economia internacional, El Ateneo, Buenos
Aires, 1955, XXXIIl - 412 ps., nag. 263-278.



