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“Sistema de Costos por Ordenes en
Proyectos Educativos de Gestion
Publica”

Desarrollo del Trabajo

El trabajo “Sistemas de Costos por érdenes en Proyectos Educativos de Gestion
Publica” expone los beneficios de aplicar el “Sistema de Costos por Ordenes” en la
gestion de lineas de capacitacion® especialmente en aquellas de larga ejecucion.

Se aplico el sistema de costos por ordenes en la linea de capacitacion Postitulo
Rural de la Jurisdiccion NEA para determinar el “Costo de la Orden Cohorte Postitulo
Rural” y el “Costo Docente Egresado”.

Por otra parte, el “Area Provincia de la Coordinacién Central” del Proyecto de
Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER), que tiene entre sus funciones
gestionar las acciones de la lineas capacitacion involucradas en el proyecto, detecto
la necesidad de contar con una herramienta de gestion que contribuya en la
operatoria diaria y control de la ejecucién de los recursos, determinando la
implementacion de un Tablero operativo para el proceso critico de Capacitacion
Postitulo Rural.

La elaboracion del trabajo comenzd con una investigacion exploratoria para obtener
informacion sobre la dinamica del Postitulo Rural y el impacto del mismo. Se cont6
con la colaboracion de un consultor del Area Financiera de la Coordinacién Central
del Proyecto de Mejoramiento de Educaciéon Rural (PROMER) que brindo

informacion financiera del Postitulo Rural.

1 Lineas de capacitacion: Se denomina asi a los distintos tipos de capacitacion que se dictan a
través del Ministerio de Educacién de la Nacidn, los cuales pueden clasificarse por nivel o
modalidades de educacion.



Ademas, se realizaron entrevistas a los integrantes de las aéreas pedagdgicas del
Ministerio de Educacion de la Nacion involucrados en la linea de capacitacidon
“Postitulo Rural” y a los consultores del Area Provincia de la Coordinacion del
PROMER? detectandose las necesidades y problemas en la gestion de la linea.

En la elaboracion del trabajo se utiliz6 una metodologia descriptiva y contiene los
siguientes capitulos:

e Los capitulos 1 y 2 describen el Sistema Educativo y el Proyecto de
Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER), respectivamente.

e El capitulo 3 se centra en las caracteristicas de la “Especializacion en
Educacién Rural de Nivel Primario”, linea de capacitacion financiada
con fondos del Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural a la que
se denomina “Postitulo Rural”.

e El capitulo 4 se divide en dos partes. La parte A expone la aplicacion

del “Sistema de Costos por Ordenes” para determinar el “Costo de la
Orden Cohorte Postitulo Rural” y el “Costo Docente Egresado.
La Parte B contiene una descripcion del disefio del “Tablero Operativo
Postitulo Rural” para el “Area Provincia de la Coordinacién Central” del
Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural, el cual contribuye a la
gestion y administracion de los recursos del Proyecto.

e El capitulo 5 del trabajo contiene las conclusiones de la aplicacion del
Sistema de Costo por érdenes y del Tablero de control Operativo en la
gestion del proyecto y, el Ultimo capitulo, describe el aporte de la

implementacion del Postitulo Rural.

Comentarios Previos
El Postitulo Rural consistio en una “Especializacion en Educacion Rural de Nivel

Primario” destinada a los maestros rurales de todo el pais, la misma no tiene

2 PROMER= Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural



antecedentes y se financié a través del Proyecto de Mejoramiento de la Educacién
Rural (PROMER) del Ministerio de Educacién de la Nacion.

El Postitulo Rural es una propuesta académica del Ministerio de Educacién de la
Nacion que responde a las demandas de las aéreas pedagolgicas de las
jurisdicciones provinciales en cuanto a la formacién del docente rural. La misma tiene
una duracién de aproximadamente 2,5 afios calendarios, consta de 6 MaAdulos
tematicos que se desarrollan en cuatrimestres, de dos seminarios de profundizacion
y de un trabajo final.

El programa curricular que propone el Ministerio de Educacién fue adaptado por cada
una de las jurisdicciones provinciales en funcion de las particularidades de su
contexto rural.

El desarrollo del Postitulo Rural implico la interaccion de las aéreas pedagogicas de
Gestion Curricular y del Instituto de Formacion Docente del Ministerio de Educacion,
de las areas pedagodgicas de las jurisdicciones provinciales, de la Coordinacion
Provincial del PROMER? y de la Coordinacion Central del PROMER.

Dado que la linea de accion “Postitulo Rural” se desarrollé en un periodo de tiempo
prolongado hasta cumplir con el programa curricular y la rendicion de fondos, fue
necesario un seguimiento, monitoreo y control de los recursos publicos que permitio
mejorar la eficiencia y economia en la ejecucion de fondos.

Si bien la administracion de fondos del Postitulo Rural se realizé a través del sistema
de gestion UEPEX, el cual permitio obtener la inversion y ejecucion de fondos, en la
gestidn publica es importante determinar la cantidad de beneficiarios y contar con
datos precisos de los costos.

Por lo expuesto, dado las caracteristicas del Postitulo Rural, se implementé el
“Sistema de Costos por Ordenes” para determinar el costo de la cohorte del
Postitulo Rural aprovechando las caracteristicas y ventajas del sistema.

Ademads, la hoja de trabajo del sistema de costos por o6rdenes permitidé un
seguimiento de la ejecucion de los fondos de la linea hasta terminar con el Ultimo

encuentro de capacitacion.

3 PROMER= Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural.



Cabe aclarar que la determinacion del “Costo de la Orden Cohorte Postitulo Rural”
se llevd a cabo en una jurisdiccién provincial del Nordeste Argentino. La misma
concentra el 75% de los establecimientos educativos de nivel primario en el &mbito
rural, segun el relevamiento del afio 2008 realizado por la Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de
Educacion de la Nacion.

Las tareas de preparacion en la jurisdiccion provincial para el lanzamiento del
Postitulo Rural comenzaron en el afio 2008. Sin embargo, la accion de capacitacion
de la Cohorte del Postitulo Rural se ejecuté a partir de agosto de 2009 y terminé el

ultimo encuentro de capacitacion en octubre de 2013.

Capitulo 1:
Sistema Educativo Nacional

Introduccion

El Ministerio de Educacion de la Nacion es el organismo del Poder Ejecutivo
Nacional que fija la politica educativa de acuerdo a los procedimientos de
participacion que establece la Ley de Educacion Nacional N° 26.026/06.

A su vez brinda asistencia técnica y financiera a las jurisdicciones para asegurar el
funcionamiento del Sistema Educativo Nacional establecido por la Ley de
Financiamiento Educativo N° 26075/06.

En este contexto, con la sancion de la Ley de Educacién Nacional y la Ley de
Financiamiento Educativo, se firmé el convenio de préstamo del Proyecto de
Mejoramiento de la Educacién Rural (PROMER) con el Banco Internacional de
Fomento y Reconstruccion (BIRF).

El Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural (PROMER) fue implementado
por el Ministerio de Educacion de la Nacién, abarcé todo el territorio de la Republica

Argentina y tuvo por objetivo contribuir a aumentar la cobertura de la matricula,
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mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos y la calidad del Sistema
Educativo Nacional y lograr una mejora en la gestion de los niveles nacionales y
provinciales.

Para tal fin a través del PROMER se financiaron acciones destinadas a la Educacion
Rural que consistieron en capacitacion docente, fortalecimiento de las éareas
pedagdgicas, consultorias, obras de infraestructura escolar, mobiliario escolar,

equipamiento y Utiles. Las mismas, se exponen en la matriz del proyecto.

1.1 Sistema Educativo Nacional. Principios y Bases
El Sistema Educativo Nacional se constituye en base a los siguientes principios:
e La educacion es un derecho consagrado en el art.14 de la Constitucion
Nacional y en los Tratados Internacionales.
e La educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y
social garantizado por el Estado (ley N° 26.206/06 art.2).
e Laeducacién es obligatoria desde la edad de cinco afios y hasta la finalizacion
de la escuela secundaria
La estructura del Sistema Educativo comprende cuatro niveles y ocho modalidades.
La misma esta integrada por servicios educativos de gestion publica y privada.
Los niveles del sistema educativo comprenden la Educacion Inicial, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria y Educacion Superior.
Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun,
dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a
requerimientos especificos de formacién y atender particularidades de caracter
permanente o temporal, personales y contextuales, con el propdésito de garantizar la
igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con exigencias legales, técnicas y
pedagdgicas de los diferentes niveles educativos (art. N° 17 de Ley 26.026/06).
Las ocho modalidades que comprende el Sistema Educativo Nacional se detallan a
continuacion:
e Educacion Técnico Profesional

e FEducacion Artistica



e Educacion Especial

e Educacién Permanente de Jovenes y Adultos
e Educacion Rural

e Educacidn Intercultural Bilingte

e Educacion en Contextos de Privacion de Libertad

Educacion Domiciliaria y Hospitalaria

1.2 Ley de Financiamiento Educativo

La Ley de Financiamiento Educativo (LFE) constituye una norma fundamental para el
fortalecimiento de la educacion. La relevancia de esta ley radica en el incremento
progresivo de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia por parte del gobierno
nacional y los gobiernos jurisdiccionales, hasta alcanzar en el afio 2010 una
participacion del 6% en el PBI.

Esta inversion tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades de
aprendizaje e inclusién, mejorar sobre todo la calidad y equidad del Sistema
Educativo Nacional en todos los niveles y modalidades. Ademas, incluye mejorar las
condiciones laborales de los docentes y jerarquizar la carrera docente a través de la
capacitacion.

El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Subsecretaria de Planeamiento
Educativo provee, informa y analiza informacién referida a las caracteristicas,
componentes, estructura y evolucion del gasto del Sistema Educativo Nacional y del
conjunto de las jurisdicciones en cumplimiento de la Ley de Financiamiento

Educativo para lograr los objetivos de la ley Nacional de Educacion.

1.3 Modalidad Rural. Caracteristicas

Con la sancién de la Ley de Educacién Nacional N° 26.206/06, se incluy6 a la
Educacion Rural como una de las ocho modalidades del Sistema Educativo Nacional.
En sus articulos 49, 50 y 51 de la ley de educacion, considera a la educacion rural
como una modalidad educativa y sefala sus especificidades y objetivos dentro del

sistema educativo.
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El Area de Educacion Rural disefia las lineas de accion destinadas a las escuelas de

todos los niveles localizadas en d@mbitos rurales de todo el pais, en funcion de los

diversos contextos en que se encuentran, considerando ciertas particularidades que

caracterizan a las comunidades, escuelas, docentes y alumnos. Desde esta

perspectiva se proponen diferentes acciones:

Promover el capital cultural: Es necesario dar respuesta a las necesidades
educativas de poblaciones aisladas, considerando el contexto particular de
cada comunidad y promoviendo el enriquecimiento del capital cultural que
poseen los alumnos.

Lugar de referencia: Las escuelas rurales se constituyen en un lugar de
referencia para las comunidades a las que pertenecen, siendo en muchos
casos la unica institucion publica de la zona.

Modelo organizacional propio: En algunas zonas rurales la matricula puede
ser tan baja que se agrupan a los alumnos de diferentes niveles de
escolaridad en un unico grupo al que se denomina Plurigrado, conformandose
un modelo organizacional propio del contexto rural.

Fomentar espacios de encuentro: Los docentes rurales suelen afrontar en
soledad la toma de decisiones que su tarea requiere y no es habitual que
tengan la oportunidad de participar en instancias de encuentro con otros
docentes. Por otra parte, son escasas las alternativas que contemplan
especificamente a la ruralidad en la formaciébn docente inicial, en las
instancias de capacitacion posteriores y en las iniciativas de desarrollo
curricular. Se requiere el trabajo en agrupamientos para romper el aislamiento
propio del contexto rural.

Ingreso y permanencia en el aula: Es frecuente que los nifios ingresen
tardiamente a la escuela, entre otros aspectos, por la escasa oferta educativa
para el Nivel Inicial, por las condiciones de vida particular de las familias y las
grandes distancias a recorrer para llegar a la escuela. En diferentes momentos
del afio un importante nimero de nifios y jovenes se ausenta de la escuela por

periodos prolongados, por razones climaticas, por incorporacién al trabajo
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temporario junto a sus familias o por tener que cuidar a sus hermanos
menores en ausencia de sus padres. Estas situaciones tienen incidencia en la
repitencia reiterada, con consecuentes altas tasas de sobre-edad y serias
dificultades para sostener la escolaridad. Se requiere adaptar la modalidad
rural para promover la permanencia y egreso de los alumnos promoviendo
una ensefianza que se adapte a la particularidades que afrontan los alumnos

del contexto rural.

Capitulo 2:
Proyecto de Mejoramiento de la Educacion
Rural (PROMER)

2.1 Contexto y Situacion Educativa Rural
Al momento de gestarse el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Rural
(PROMER), el contexto econémico de la Argentina podia considerarse favorable,
dado que se encontraba en una etapa de crecimiento.
El Proyecto se orienté a contribuir con la inclusion social de los grupos vulnerables,
igualdad de oportunidades y mejorar la productividad del sector rural, sector clave en
el crecimiento y el desarrollo econémico del pais.
A nivel Educativo, podemos detallar algunas deficiencias que presentaba el sistema
educativo en el ambito rural:

e Un modelo de organizacion pedagoégico inadecuado.

e Deficiente infraestructura escolar

e Falta de equipos educativos y material didactico.

e Falta de capacitacion y apoyo pedagogico al docente rural.
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Estas deficiencias inciden en la baja calidad del logro educativo de los alumnos,
tasas de repeticion, exceso de edad y abandono, las cuales son altas en la zona rural
al momento de gestarse el proyecto.

El objetivo del proyecto consistio en lograr mejorar la cobertura y calidad de la
educacion rural, logrando eficiencia en el uso global de los recursos publicos.

En el afio 2006, se suscribio el convenio de préstamo entre el Estado Argentino vy el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), una vez aprobado el
préstamo, las jurisdicciones provincias firmaron convenios bilaterales con el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MEyCT) para ejecutar el Proyecto de
Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER).

La ejecucion del PROMER estuvo programada para 6 afos, abarcando desde
diciembre de 2006 hasta diciembre de 2012. Sin embargo, se dispuso solicitar una
prérroga para terminar con la ejecucion de ciertas lineas de accion al que accedié y
aprobo el BIRF hasta diciembre de 2013.

Esta prérroga permitio cumplir con el objetivo propuesto por la Direccion General
Unidad de Financiamiento Internacional (DGUFI) de ejecutar la totalidad de los
fondos asignados al PROMER obtenidos a través del préstamo.

Para comenzar a ejecutar las lineas de accidon propuestas por el Proyecto del
Mejoramiento de Educacién Rural (PROMER), se requirid conocer la situacion y la
cantidad de escuelas rurales, para lo cual el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion* a través del Programa Relevamiento de Escuelas Rurales
(RER) censo las escuelas de todo el pais en aquellas poblaciones que contaran con
menos de 2.000 habitantes.

El Relevamiento de Escuelas Rurales (RER) se realiz6 durante el periodo 2006 al
2009 y consistio en obtener informacién detallada sobre la situacion y caracteristicas
de cada escuela, asi como de sus alumnos y docentes.

La organizaciéon e implementacion del trabajo de campo del RER se realizd en

articulacion con la unidad de estadistica Educativa o sector encargado de cada

4 El Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia cambié su denominacién a Ministerio de
Educacion de la Nacién. Modificacion Ley de Ministerio 26.338 de diciembre del 2007.
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jurisdiccion provincial y conto con el financiamiento del PROMER durante el periodo
2006 al 2008.

Con la informacion lograda por el Relevamiento de Escuelas Rurales, el Ministerio de
Educacion de la Nacion y los Ministerios Provinciales obtuvieron informacién
actualizada de la situacion de las escuelas rurales y se conformé un mapa educativo

para el ambito rural determinandose el universo de escuelas rurales.

2.2 Préstamo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

El Estado Argentino acorddé un préstamo con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) de US$ 150 millones para financiar las acciones
destinadas a la ruralidad, las cuales se ejecutaron a través del Proyecto de
Mejoramiento de la Educacién Rural (PROMER) que se encuentra bajo la Orbita de la
Direccion Unidad de Financiamiento Internacional del Ministerio de Educacion de la
Nacion.

El préstamo tuvo un alcance nacional, involucrO a todas las jurisdicciones
provinciales a través de la suscripcion al Proyecto de Mejoramiento de Educacion
Rural. La suscripcion se materializé a través de la firma de un Convenio Bilateral
entre el Ministerio de Educacion de la Nacion y el organismo encargado de la
Educacion Rural de cada jurisdiccidon provincial.

El Convenio Bilateral contenia los compromisos y facultades de cada parte para
llevar a cabo la operatoria del proyecto. Las jurisdicciones provinciales eran
subejecutoras, responsables en la ejecucién de los fondos asignhados por el proyecto.
En cada jurisdiccion provincial se creé una unidad de gestion denominada
“Coordinacion Provincial Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural” (CPP), que
utilizé la capacidad instalada de la jurisdiccion. Es decir, utilizé la infraestructura de
una oficina o espacio fisico y recursos humanos que la jurisdiccion provincial asigno
para la ejecucion del proyecto.

Si bien la CPP se integré con personal afectado por la administracion provincial al

proyecto, se necesitd personal especializado en financiamiento internacional para lo
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cual se contratd consultores externos cuyo financiamiento estaba contemplado en la

matriz del proyecto.

2.3 Objetivo del Proyecto

El Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Rural (PROMER) destiné fondos para

contribuir a mejorar la cobertura, la eficiencia y la calidad del Sistema Educativo

Nacional y mejorar la gestion en los niveles nacionales y provinciales en el marco de

la ruralidad.

Estos objetivos pueden traducirse en objetivos especificos:

Gestion: Ejecutar en forma satisfactoria el convenio de préstamo.
Cobertura: Mejorar la cobertura de la educacion preescolar y de la
educacion general basica del tercer ciclo (EGB3) en la areas rurales.
Eficiencia: Mejorar la promocion y reducir la matriculacion con exceso de
edad y reducir la desercion en el Primer ciclo y segundo ciclo de la
educacion general basica (EGB1 y EGB 2) en areas rurales.

Calidad: Mejorar el Porcentaje (%) de alumnos en escuelas rurales que
logren superar los objetivos de los NAP (nucleos de aprendizaje
prioritarios).

Los NAP son los contenidos comunes del sistema educativo argentino.
Conforman un conjunto de saberes que ningun alumno de cualquier
escuela del pais debe dejar de aprender, mas alla de las particularidades

sociales o territoriales.

2.3.1 Matriz del Proyecto

Para el logro de los objetivos especificos se disefid la matriz de proyecto, la cual se

conformé con dos componentes con una asignaciéon de fondos por linea de accion.
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Componente A- Mejorar la calidad y la cobertura de la Educacién Rural.

A.1 Mejorar las condiciones de funcionamiento de la escuela rural.
Financiamiento de las acciones: Obras de infraestructura, mejoras edilicias,
mobiliario.

A.2 Expandir la cobertura, mejorar la promocion y egreso del niumero de
estudiantes. Financiamiento de las Acciones: Capacitacién, equipamiento,
material didactico.

A.3 Fortalecer la gestion educativa a nivel provincial. Financiamiento de

contratos de Consultorias.

Componente B- Fortalecimiento de la Gestion Educativa a Nivel Nacional.

B.1 Fortalecimiento de la gestion educativa a nivel nacional.

B.2 Monitoreo y evaluacion.

Durante la ejecucion del PROMER, la matriz original sufri6 una modificacion en la

asignacion del componente de “Fortalecimiento de la Gestién Educativa a Nivel

Nacional’.

Este componente se increment6 de US$ 4.47 a US$ 7.83 millones, es decir un 75%,

esto se debi6 a dos motivos:

Erogaciones incurridas por la produccion de informes y evaluaciones
educativas a nivel nacional para lo cual se realizaron nuevas contrataciones
de consultorias.

Incrementos del gasto por nuevas contrataciones de consultorias para
fortalecer las areas sustantivas del Ministerio de Educacion de Nacion,
adendas en contratos (aumentos en el monto de honorarios) y extension del

periodo de implementacién del proyecto.
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Matriz de Préstamo PROMER - Asignacion original de los fondos

PRESTAMO PORCENTAJE
COMPONENTE BIRF- Millones de (%)
dolares (US$)
A- Mejora de calidad y cobertura de la Educacion Rural 137,17 91,45%
A.1 Mejora de las condiciones operativas de las escuelas rurales 100,43 66,95%
A.2 Expansion de la cobertura y mejora del flujo de promocién de los alumnos 27,64 18,43%
A.3 Fortalecimiento de organismos sectoriales provinciales 9,1 6,07%
B-Fortalecimiento de la Gestion Educativa a Nivel Nacional 4,47 2,98%
B.1 Fortalecimiento de los organismos sectoriales nacionales 1,98 1,32%
B.2 Seguimiento y evaluacion 2,49 1,66%
Reposicion del anticipo del preparacion del proyecto y fondos no asignados 7,98 5,32%
Total de costos del Proyecto 149,62 99,75%
Comisién inicial 0,38 0,25%
Total de financiamiento - Millones de délares (US$) 150 100,00%

2.3.2 Asignacion de los recursos

La asignacion de los recursos del proyecto estuvo determinada a favor de aquellas
jurisdicciones provinciales con los mayores indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y la ponderacién de determinados indicadores para el area rural.
Para la asignacion especifica de los fondos del Proyecto de Mejoramiento de
Educacion Rural (PROMER) a cada region, se utilizé6 informacion provista por el

“‘Relevamiento de Escuelas Rurales” y la ponderacion de los siguientes indicadores:

= El nimero de escuelas rurales para los rubros de equipamiento, material
didactico y proyectos de desarrollo local, como asi también para el
fortalecimiento de la gestion provincial.

= La matricula de alumnos para los materiales de desarrollo curricular y Gtiles
escolares.

= Las necesidades relevadas para las inversiones de infraestructura, mobiliario

escolar y servicios (sanitarios, agua y electricidad).
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= Las propuestas pedagogicas acordadas con el Ministerio de Educacion de la
Nacion en relacion con la expansion y/o mejoramiento de la oferta escolar y
los docentes para los recursos de capacitacion y materiales especificos para
las actividades previstas de “Expansién de la cobertura y mejora del flujo de
promocion de los alumnos” (A2).

= El nimero de escuelas con poblacién indigena y/o hablante de lenguas
indigenas para las actividades del Plan para Poblacion Indigena: Educacion

Intercultural y Bilinglie en zonas rurales.

En funcion de estas premisas, y dado que el mapa de la pobreza de Argentina
muestra que en las Provincias del Norte y Nordeste Argentino la tasa de poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es mas alta que la del resto de las
jurisdicciones del pais, el PROMER previo una inversion proporcionalmente superior
para estas regiones en base a la incidencia de las variables Matricula Rural y NBI, lo
cual implico orientar hacia estas regiones aproximadamente el 60% de los fondos del
Proyecto y el restante 40% al resto de las jurisdicciones provinciales.

En el cuadro se expone la asignacién de los fondos previstos en la ejecucion del
proyecto, agrupados por regiones y la distribucion de los recursos en el Componente
A, comparado con el gasto en Educacion Publica. El célculo se basa en el indice de

ruralidad y en el porcentaje de hogares con NBI.
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L . % Inversién Prevista en % Gasto en
REGION Provincias Argentinas el Componente A Educacion Publica
NORTE Catamarca, Juluy. Salta, Santiago del 34.6 10
Estero y Tucuman
Corrientes, Chaco, Formosay
NORDESTE Misiones 29,1 12,9
PAMPEANA Buenos Aires, Cérdoba, Entre Riosy 23,5 58,1
La Pampa
CUYO Mendoza, San Juan y San Luis 8,7 8,1
Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa
PATAGONIA Cruzy Tierradel Fuego 41 10,9

Fuente Ministerio de Educacién de la Nacién - Dato Afio 2006

2.4 Estructura de Gestion

Los proyectos con financiamiento internacional que se ejecutan en el Ministerio de
Educacion estan bajo la Orbita de la Direccion General de Financiamiento
Internacional (DGUFI).

La DGUFI tiene la responsabilidad de administrar los fondos ante el Ministerio de
Educacion y tiene bajo su responsabilidad varios proyectos entre los cuales se
ejecutd el Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER) con
financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Con respecto a la ejecucion operativa de los fondos del Proyecto de Mejoramiento de
la Educacion Rural (PROMER), la responsabilidad de la administracion de los fondos
estuvo a cargo de la Coordinacién Central del PROMER (CCP).

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto, la Coordinaciéon
Central del PROMER interactio y articuld6 con dependencias a nivel nacional y

provincial, las cuales se detallan a continuacion:

v" A nivel Nacional:
= Direccién Nacional de Gestién Educativa (DNGE).
= Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa
(DINIECE).

= Direccién de Infraestructura (DI).
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Instituto de Formacién Docente (INFOD).

v A nivel jurisdiccion Provincial:

La Coordinacion Provincial del PROMER (CPP) que se encuentran en
cada jurisdiccion provincial.
Ministerio de Educacion Provincial y/o organismo que coordina la

ruralidad en cada jurisdiccion provincial.

2.4.1 Normativa del Proyecto

El proyecto se rige principalmente por el convenio del Préstamo y los convenios

bilaterales. No obstante, la ejecucion operativa del proyecto se realiza en el marco

del manual operativo del proyecto, los instructivos para la ejecucion de las lineas del

proyecto, la Ley de Administracion Financiera, normas contables y legales.

A continuacion, se expone una descripcion de las mismas:

Convenio del Préstamo, firmado entre el estado Argentino y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Convenio Bilateral, firmado entre el Ministerio de Educacion y el
ministerio de educacion u organismo de la jurisdiccion Provincial.

El Manual Operativo del Proyecto, que establece términos vy
condiciones que regiran para la ejecucion del Proyecto, el mismo fue
aprobado por el BIRF.

Instructivos: Contiene los procedimientos para ejecutar las lineas de
accion del proyecto. La ejecucion de los fondos estdn enmarcadas
dentro de los principios y normas contables vigentes y la Ley de
Administracion Financiera.

Normas y procedimientos vigentes en lo que respecta a la adquisicidon
de Bienes, contratacion de servicios de consultoria y obras de

infraestructura.
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2.4.2 Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de gestion y administracion cuya
funcién es planificar y organizar las actividades anuales del proyecto, en funcién de
los objetivos planteados, permite realizar un seguimiento del avance y cumplimiento
de los plazos de las actividades propuestas.

La inversion a realizar debe corresponderse con los gastos elegibles establecidos en
la matriz del proyecto, contenidas en el Manual Operativo y los instructivos del

proyecto.

e Conformacion del POA
Las propuestas de acciones a ejecutarse correspondieron a gastos elegibles
establecidos en la matriz del proyecto, detallados en el Manual Operativo y los
instructivos del proyecto.
Las acciones provienen de las solicitudes de las areas jurisdiccionales y deben ser
autorizadas por sus autoridades para solicitar el financiamiento a través del Proyecto
de Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER).
Las propuestas se enviaron a la Coordinacion Provincial del PROMER (CPP) y se
presupuestaron.
La Coordinacion Central del PROMER (CCP) recibe la solicitud de la propuesta
provincial con su presupuesto, corrobora si es un gasto elegible y luego traslada la
solicitud al area sustantiva correspondiente del Ministerio de Educacion para su
aprobacion.
Si la accion se aprobo6 por las areas nacionales correspondientes, se comunica la
misma a la Coordinacién Provincial del PROMER (CCP).
De esta manera, concluido el plazo de presentacion para realizar solicitudes de
fondos, la CCP conformé el Plan Operativo Anual (POA) del PROMER con cada
accion aprobada y su presupuesto.
Es decir, el POA del PROMER se conformé por el POA de cada una de las
jurisdicciones provinciales y las acciones que ejecutd la Coordinacién Central del

PROMER en cada afio presupuestario.
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En sintesis, el POA de la jurisdiccion provincial se conformd con el presupuesto

aprobado para la ejecucion de las lineas de acciones solicitadas por la jurisdiccion.

En lineas generales, el POA jurisdiccional se conformé con las lineas de accion:

Capacitacién: Incluye todas las acciones de capacitacion de Plan de
Lectura, EIB (Educacién Interbilinglie), Nivel Inicial que se destina a los
docentes rurales y el Postitulo de Nivel Primario es especifica para los
docentes rurales de nivel primario. Se incluyen los gastos que
corresponden a la capacitacion incluyendo honorarios de los
capacitadores y pasajes y viaticos de los docentes para asistir a la
misma.
Infraestructura: incluye servicios basicos, refacciones menores,
refacciones mayores, ampliaciones y sustituciones para cuando la
recuperacion del edificio existente no sea factible.
Utiles: Se incluyen los kits escolares del nivel primario
Bienes: Corresponde a las bibliotecas escolares, computadoras,
equipamiento de laboratorio y TV para el establecimiento educativo
Equipamiento: Se incluyen muebles para el establecimiento educativo
tales como escritorios, sillas, mobiliario escolar, camas y muebles de
habitacion de las escuelas albergues.
Consultoria: Se incluye la inversion en la contratacion del personal que
trabaja en las CPP y la CCP
Gastos de funcionamiento: Se incluyen los viaticos y pasajes del
personal de las Coordinaciones provinciales y gastos operativos de
oficina, correo, papeleria.
Lineas Especiales: Son lineas contempladas en la matriz del proyecto
gue se financié durante el proyecto que corresponde con montos fijos
de dinero por escuela pudiendo consistir en:

= Fondo de mantenimiento: monto fijo de dinero por escuela para

gastos operativos no contemplados por otra linea.
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= Fondo de mejora, es un monto fijo en dos cuotas durante la

duracién del proyecto para pequefias refacciones edilicias
En cambio, el POA de la Coordinacion Central PROMER se conformé con el
presupuesto y detalle de las lineas de consultorias nacionales, gastos operativos y

compras centralizadas de equipamiento para las jurisdicciones provinciales.

2.5 Cuenta Unica PROMER. Recepcion de los Fondos

El Manual Operativo establecié la apertura de una cuenta Unica para el depésito de
los fondos PROMER.

La CPP abrio una cuenta bancaria en una sucursal del Banco Nacion con
denominacion en Pesos que se denomind “Cuenta unica PROMER”. En esa cuenta
bancaria la CCP depositdo los fondos solicitados por la CPP para los pagos

correspondientes.

2.6 Consultores

Los recursos humanos fueron los factores claves para cumplir con el objetivo de
Gestidn “Ejecutar en forma satisfactoria” el convenio del préstamo.

La DGUFI contratdé consultores especializados para integrar el proyecto,
conformandose el equipo técnico de la Coordinacion Central del PROMER (CCP).

La CCP se estructura en 3 (tres) areas (Financiera, Técnica y Provincia) para una
adecuada administracion del proyecto.

El &rea Financiera estuvo conformado por perfiles contables, el &rea Provincia por un
equipo que trabajo en forma articulada con las Coordinaciones Provinciales del
PROMER vy las areas sustantivas® del ME; y el area Técnica articulé con el sector de
adquisiciones de la DGUFI, distintas areas del Ministerio de Educacion y organismos
involucrados en la ejecucién de las acciones del proyecto.

A su vez, se contrataron perfiles técnicos y pedagoégicos necesarios para fortalecer
las areas sustantivas del Ministerio de Educacién, que articularon con el Proyecto de
Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER).

5 Areas sustantivas: son las areas pedagogicas del Ministerio de Educacion

23



Las consultorias a nivel nacional se financiaron en un 100% con fondos del préstamo
(fuente 22)8 y estan contemplados en el A3 de la matriz del proyecto.

A nivel provincial se conform6é una Coordinacion Provincial del PROMER (CPP)
integrada por un Coordinador Provincial, perfiles financieros, técnicos y pedagdgicos.
Se integré con personal de la administracion publica de la provincia afectada al
proyecto y personal externo contratado segun los requerimientos y las necesidades
de los equipos técnicos.

El Proyecto de Mejoramiento Rural (PROMER) buscé fortalecer las estructuras
provinciales a través de la contratacion de perfiles idoneos para la ejecucion y
promover la capacitacion del personal de la jurisdiccion. Los consultores externos
fueron propuestos por la jurisdiccion provincial y seleccionados en base a un
procedimiento establecido por el proyecto que luego se remitio a la Coordinacion
Central del PROMER para su aprobacion y financiamiento.

El pago de los honorarios de los consultores contratados en las jurisdicciones
provinciales se realiz6 con fondos del préstamo (F22) en un 90% y el 10% restante
con fondos del tesoro nacional (F11).

El equipo profesional de la Coordinacion Provincial del PROMER recibio capacitacion
a través de encuentros nacionales y regionales que organizé la Coordinacion Central
del PROMER. Ademas de asistencias técnicas en la jurisdiccion y reuniones con las
autoridades provinciales en el marco de las acciones del proyecto para la gestion del
mismo.

El equipo de la Coordinacion Central del PROMER consideré importante la
capacitacion continua y la planificacion del trabajo con la metodologia de talleres de
trabajo con las Coordinaciones Provinciales PROMER para delinear el POA, la

diagramacion de las acciones y resoluciones de cuestiones operativas del proyecto.

2.7 Sistema para Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX)
El Sistema para Unidades Ejecutoras de Préstamos Internacionales (UEPEX)

constituye una herramienta informéatica amigable para una administracién efectiva,

6 Fuente 22: Fuente de financiamiento proveniente de préstamo internacional
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eficiente y econdémica de la aplicacion de los fondos provistos por financiamiento
externo en programas o proyectos especificos financiados con recursos provenientes
de Organismos Internacionales de Crédito.
Su objetivo principal es optimizar las tareas de administracidn, gestion y registro de
las Unidades Ejecutoras (UE).
Se disefi6 a partir de la gestion actual de una Unidad Ejecutora (UE) y su vinculacién
con la normativa nacional vigente de Administracién Financiera. Las UE estan
sujetas a la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera, leyes y reglamentos
complementarios.
Esta normativa rige la ejecucion del Presupuesto Nacional como instrumento de
administracion del Programa de Gobierno, para la estimacion y ejecucion de los
recursos y la formulacion, ejecucion y control de proyectos, para compatibilizar y
armonizar las normas emitidas por los Organismos Financieros Internacionales (OFI)
El sistema UEPEX permite administrar los circuitos de la gestion operativa de las
Unidades Ejecutoras a través de médulos: Consultoria, Bienes, Servicios, Pasajes y
viaticos, Capacitacion y Obras.
El uso de esta aplicacion hace posible:

e Estandarizar las tareas de gestion de las Unidades Ejecutoras

e Lograr la unicidad de criterios en el registro de las transacciones.

e Disponer de informacion oportuna en diferentes formatos y para distintos

usuarios.

e La ejecucion de los fondos
El préstamo PROMER se administr6 a través del sistema UEPEX con la
particularidad de la composicién siguiente:

% 90% Financiamiento externo (F22), que son los fondos que provienen
del préstamo y
% 10 % de financiamiento local (F11) que corresponde a los fondos del

tesoro nacional
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El compromiso, devengamiento y pago de cada operacion es informada a la Oficina
de Financiamiento internacional (OFIl) a través del “Reporte de Monitoreo
Financiero”, que es el informe de seguimiento financiero.

A su vez, se informa al Ministerio de Economia sobre la ejecucién del préstamo a
través de un reporte denominado (C-75) que se elabora y se emite a través del
sistema UEPEX. El formulario C-75 informa el compromiso, devengamiento y pago
de cada linea de accion en ejecucion del proyecto pudiéndose realizar diariamente la

trasmision.

2.8 Sistema de Control: Internos y Externos del Proyecto
El Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER) estuvo sujeto al control
de distintos organismos.
La Ley de Administracion Financiera 26.156/92 establece dos sistemas de control.
e El control interno a cargo de la Sindicatura Nacional de la Nacion (SIGEN) y la
Auditorias Internas de cada Organismo

e El control externo la realiza la Auditoria General de la Nacion (AGN).

2.8.1 Control Interno
Los organismos que auditaron durante la ejecucion del proyecto fueron:
e La Sindicatura General de la Nacién (SIGEN),
e La Unidad de Auditoria Interna (UAI) y
e Los Tribunales de Cuentas que auditaron directamente a las Coordinaciones
Provinciales PROMER
Las auditorias consisten en verificar la eficiente y econémica administracion de los
recursos, el cumplimiento de la normativa vigente, la existencia de la documentacién

de respaldo y la aplicacién de los procedimientos establecidos.
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2.8.2 Control Externo
El control externo se concreto a través de las auditorias realizadas por la AGN. En el

proyecto se incluyé como control externo el control que realiza el BIRF a través de la

auditoria financiera, de gestién, adquisicion y visitas a escuelas

7
L X4

La AGN realiza auditorias financieras y de gestion.

Auditoria Financiera: consistio en verificar la razonabilidad de los Estados
Financieros, cumplimientos de clausulas del convenio del préstamo, los
convenios bilaterales, normativa vigente, aplicacion de los procedimientos
establecidos y en examinar la documentacion de respaldo.

Auditoria de Gestion: Se focalizO en el analisis de la gestion fisica y
presupuestaria, procesos de adquisiciones y contrataciones, cumplimiento del
convenio de préstamo, los sistemas y mecanismos de monitoreo y evaluacion
a fin de verificar el cumplimiento entre lo previsto y lo ejecutado, es decir
determinar los desvios.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) realizo
auditorias Financieras, de procedimientos de adquisiciones y visitas a
escuelas rurales.

Auditoria Financiera: Consisti6 en la Supervision de los aspectos
correspondientes a la Gestion Financiera del Proyecto, evaluacion de riesgo y
mecanismos de control interno y de contabilidad, monitoreo de los temas
acordados en misiones realizadas, estado de auditorias del proyecto y revision
del nivel de ejecucion.

Auditoria de adquisiciones: Consistio en la supervision de aspectos de
Planificacion y ejecucion del Plan de Adquisiciones del Proyecto, cumplimiento
de la Normativa vigente y examen de la documentacion de respaldo.

Misiones del Banco: Consistio en la visita a las escuelas rurales para verificar
la utilizacion de los recursos provistos a través del financiamiento del
PROMER. Participaron en las visitas las autoridades del BIRF, del Ministerio
de Educacion de la Nacion, de la CPP y la CCP.
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Los aportes de esta experiencia resultaron valiosos para el proyecto, para el
BIRF y el ME, porque permiti6 la interaccion con los beneficiarios del proyecto
(alumnos, personal directivo y docentes de la escuela), se comprobd la
utilizacion de los bienes recibidos, la capacitacion de los docentes y se
detectaron necesidades.

2.10 Acciones Financiadas

Las lineas de accidén ejecutadas para el logro de los objetivos del PROMER, se

concretaron a través del financiamiento de:

Obras de infraestructura: Mejoras y construcciones nuevas en establecimientos
educativos existentes.

Adquisicion de Bienes: Mobiliarios escolares, dutiles, bibliotecas educativas,
equipos de laboratorios, juegotecas (material didactico para Nivel inicial) y
equipamientos de multimedia-informatico tecnolégicos.

Produccion, edicion e impresion de materiales de desarrollo curricular.
Capacitaciones docentes: Capacitaciones de docentes rurales en Nivel Inicial,
Educacion Especial, Educacion interbilingiie (lengua castellana y autoctona),
Nivel Primario y Secundario.

Especializacion Docente: Se financié la linea de accion “Postitulo Rural”
destinada a docentes rurales de nivel primario, priorizando a docentes rurales de
plurigrado.

Consultorias  Provinciales: Contratos de perfiles profesionales adecuados y
requeridos por las coordinaciones de las jurisdicciones provinciales y para la
elaboracién de las propuestas pedagogicas de capacitacion de los docentes.
Consultorias Nacionales: Contrato de consultorias de perfiles técnicos,
financieros y pedagdgicos necesarios para la CCP y para fortalecer a las areas
sustantivas a nivel nacional con las cuales articula el proyecto.

Estudios de Relevamiento, Evaluacién y Gestion: Se financié el Relevamiento de
Escuelas Rurales (RER) del afio 2006-2009.
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El RER permitié contar con el “universo de escuelas rurales” y detecto las
necesidades de las escuelas en aspectos de infraestructura, de capacitacion
docente y de los alumnos.

La evaluacion y monitoreo de resultados educativos estuvo a cargo de las areas
pedagdgicas nacionales a través del relevamiento de datos estadisticos,
indicadores educativos, los cuales se encuentran publicados en diversos informes

y documentos del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Capitulo 3
Especializacion en Educacion Rural para el
Nivel Primario

Introduccion

En el contexto rural, cuando la matricula es escasa, se agrupa a los alumnos de
diferentes grados de escolaridad en un unico grupo denominado multi o plurigrado.
Dada esta caracteristica de la escuela rural, se propuso para la docencia en
Plurigrado la “Especializacion en Educacion Rural para el Nivel Primario”.

Esta accion formativa permite a los docentes contar con herramientas didacticas y
pedagogicas para el trabajo en aulas con plurigrado y la modalidad de capacitacion
en agrupamiento de escuelas utilizado en el Postitulo Rural permite romper con el
aislamiento propio del contexto rural.

El Postitulo esta respaldado por los articulos 71, 72 y 73 contenidos en el capitulo Il
‘Formacion docente” de la Ley de Educacion Nacional N° 26206/06 vy, en
cumplimiento de la misma, la Ley de Financiamiento N° 26075/06 establece en el
articulo N°2 inciso i) “....jerarquizar la carrera docente y mejoramiento de la calidad

en la formaciéon docente inicial y continua”.
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3.1 Marco legal y Organismos intervinientes en su Implementacion

La “Especializacion en Educacion Rural para el Nivel Primario” fue aprobado por la
Resolucion Nacional N° 57/08 del ME del Consejo Federal de Educacion y elaborado
por el area de Desarrollo Profesional Docente del “Instituto Nacional de Formacion
Docente” (INFOD), en forma articulada con el Area de Educacion Rural y la Direccion
de Nivel Primario de la Subsecretaria de Equidad y Calidad.

El Instituto de Formaciéon Docente (INFOD) se cre6 por la ley de Educacién Nacional
N° 26.026/06 (articulo 76), siendo el organismo responsable de la promocion de las
politicas nacionales para la formacion inicial y continta de los docentes.

El INFOD contribuye a la articulacién entre la Nacion y los gobiernos provinciales
para lograr el desarrollo, la jerarquizacion y la formacion docente necesarios para la
mejora del sistema educativo.

En cumplimiento de lo establecido por la Ley Nacional de Educacion, se comenzaron
acciones de capitacion destinadas a los docentes rurales dando lugar a la propuesta
del postitulo.

El Postitulo Rural tuvo un alcance nacional y se implemento6 en la mayor parte de las
provincias del pais, el dictado estuvo a cargo de los Institutos Superiores de
Formacion Docente que eligié cada jurisdiccidon provincial en acuerdo con el Instituto
Nacional de Formacion Docente del Ministerio de Educacion de Nacion (INFOD).

Las jurisdicciones provinciales podian ejecutar hasta tres cohortes del Postitulo
Rural a lo largo del Proyecto, con un cupo de 300 docentes por cohorte.

En el afio 2008, las distintas jurisdicciones comenzaron a gestionar los tramites para
iniciar el Postitulo Rural.

Segun datos publicados por la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa (DINIECE), el 58 % de los servicios educativos de nivel primario
del pais eran Unidades Educativas Rurales en el 2008 y el 19,50% de estos servicios
educativos eran uni-docentes (un docente en el aula) lo cual evidencio la necesidad

y demanda de este tipo de formacién para el docente de la modalidad rural.
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3.2 Postitulo. Caracteristicas del Postitulo Rural

Los Postitulo docentes tienen como objetivo principal brindar una formacién
orientada a optimizar el desempefio docente, el ejercicio de nuevos roles, funciones y
la actualizacion sistematica de conocimientos.

En conclusién, constituyen una propuesta académica de la formacion continua, la
cual comprende: Actualizacion Académica, Especializacion docente de Nivel
Superior y Diplomatura Superior.

Con respecto a la ruralidad, el Ministerio de Educacién de la Nacién propuso
recuperar las experiencias desarrolladas en afios de capacitacién en Plurigrado y
dando cumplimiento a la Ley de Educacion Nacional diseid el “Postitulo en
Educaciéon Rural” para ser consensuado por las jurisdicciones.

A continuacion se exponen las caracteristicas de la “Especializacién Superior en

Educacion Rural para el Nivel Primario”:

e Aspirantes para ingresar al Postitulo Rural: Se considera aspirante al docente
gue ejerce en la escuela rural o el docente inscripto en la jurisdiccion para la
docencia en el ambito rural.

e Obijetivo del Postitulo Rural:

El Postitulo Rural persigue los siguientes objetivos:

v Especializar la formacion de los docentes rurales del nivel
primario de todo el pais y profundizar sus conocimientos relativos a la
educacion en contexto rural.

4 Crear un espacio de discusion en torno a las caracteristicas de la
ruralidad y sus instituciones

v' Ampliar el campo de la experiencia a través del aprendizaje de
nuevos conocimientos e instrumentos que permitan disefar estrategias
de trabajo en las aulas rurales.

4 Formacion, producciébn e intercambio de experiencias de

enseflanza
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v Registrar y sistematizar experiencias como herramienta para
acompafiar procesos de evaluacion y autoevaluacion.
Modalidad de cursada: La modalidad del cursado del Postitulo Rural implica
instancias presenciales y no presenciales, promueve un trabajo auténomo,
con material impreso y a través de distintos soportes (CD, pagina del ME,
foros).
Disefio curricular: El Postitulo Rural consta de 6 Modulos teméticos, dos
seminarios de profundizacion y un trabajo final. Cada modulo se desarrolla en
un cuatrimestre.
Para el cursado de cada Modulo, los docentes rurales asisten a 4 encuentros
presenciales en total, siendo dos encuentros provinciales y dos encuentros
por agrupamiento.
Cada docente elabora un porfolio personal en cada modulo, conserva sus
producciones para exponerlo en el momento de la evaluacién. En época de
receso escolar se dictan los seminarios intensivos. Cada jurisdiccion define el
cronograma de estas etapas.
Carga Horaria: El Postitulo Rural tiene una duracion de 400 horas reloj, de las
cuales el 71 % corresponde a las horas presenciales y el 29 % a las horas no

presenciales.

Horas Horas No
MODULO/ Seminarios Presenciales/hs. | Presenciales/hs.

reloj reloj
Didactica Matematica en Plurigrado 26 16
Didactica de Ciencias Sociales en
Plurigrado 26 16
Didactica de Lengua en Plurigrado 26 16
Didactica de Ciencias Naturales en
Plurigrado 26 16
Alfabetizacion Inicial en Plurigrado 40 16
Ambitos Rurales 40 16
Seminario Intensivo de Profundizacion | 50 10
Seminario Intensivo de Profundizacién I 50 10
Total de Horas 284 116
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Requisitos para Aprobar el Postitulo Rural: Para obtener el Diploma de
Especialista en Educacion Rural, se debe cumplir con la aprobacion de los
modulos tematicos, los dos seminarios de profundizacién y el trabajo final. La
aprobaciéon de cada mdédulo esta sujeta a la asistencia del 75% de la carga

horaria presencial en cada uno de ellos.

3.3 Financiamiento del Postitulo Rural

El Ministerio de Educacion de la Nacién financid el Postitulo Rural con fondos

provenientes del Proyecto de Mejoramiento de Educacion Rural (PROMER) vy el

Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD).

El financiamiento del PROMER proviene del préstamo contraido con el BIRF,

mientras que los fondos que aporta el Instituto de Formacion Docente (INFOD) son

recursos nacionales del presupuesto del Ministerio de Educacion de la Nacion.

A continuacion se expone la participacion del financiamiento del Postitulo:

El Instituto de Formacion Docente (INFOD), financio los viaticos y traslados de
capacitadores asistentes, los mismos pertenecen al Ministerio de Educacion
de la Nacion y participan en la accion de capacitacion del Postitulo.
Generalmente cuando se inaugura cada modulo participan como
capacitadores adjuntos y asisten al docente en el desarrollo de los encuentros
gue patrticipe.
El PROMER, financio:
4 Contratacion de  Capacitadores Provinciales para dictar el
contenido de los médulos del Postitulo, quienes se encargaron del
desarrollo de cada médulo y evaluacion del mismo.
v' Viaticos y traslados de los Capacitadores del Postitulo Rural.
v' Viaticos y traslados de los docentes rurales que asistieron a la
capacitacion.
v Materiales: a) impresion de materiales/ cuadernillos, b) compra

de articulos de libreria,
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v Servicio de Catering: servicios de refrigerio y almuerzos que se
brind6 a los docentes en cada encuentro de capacitacion.
El dictado de los modulos del Postitulo Rural se realizé en una escuela, siendo el
aula el ambiente ideal para el desarrollo pedagdégico de los docentes rurales.
La eleccion recay6 en una escuela cabecera del agrupamiento que el Ministerio de
Educacion de la jurisdiccion puso a disposicion para el encuentro de capacitacion.
De esta manera, se buscoé lograr una capacitacion pedagdgica en el contexto rural a
través de agrupamientos de docentes, acorde a las necesidades y utilizando la

capacidad instalada de la jurisdiccion provincial.

3.4 Aprobacion de los Modulos del Postitulo

El programa curricular de la “Especializacién Superior del Postitulo de Nivel Primario
Rural” se consensud para implementarse en la jurisdiccion provincial.

Sin embargo, la jurisdiccion debié presentar una Propuesta Pedagdgica de cada
modulo o seminario al Ministerio de Educacion de la Nacion y tramito la aprobacion
para el dictado del mismo.

Esto se debid a que los contenidos definidos en el programa curricular son generales
y sobre esos ‘lineamientos de base” la jurisdiccidon provincial debié adaptarlos en

funcién del contexto rural de su region.

3.4.1 Circuito Administrativo
A continuacion se describe el circuito administrativo que siguié la Jurisdiccidon
Provincial para implementar cada moédulo o seminario del Postitulo Rural:
1. Solicitud del Area pedagogica de la Jurisdiccion Provincial
La solicitud de la propuesta de la accion de capacitacion Postitulo se inicié en el
area pedagogica correspondiente de la Jurisdiccion Provincial, la misma se
realizd en dos épocas del afio:
e Accion a desarrollarse en 1° semestre hasta el 15/12 del afio anterior.

e Accidn a desarrollarse en 2° semestre hasta el 30/06 del corriente afo.
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Esta solicitud se elevo a través de una nota formal dirigida por el area pedagdgica
correspondiente de la jurisdiccién provincial, a la Coordinacién Provincial del
PROMER (CPP), la misma debia acompafiarse de la siguiente documentacion:

e Sintesis de la propuesta pedagdgica: Expone los contenidos de la accién y las
actividades previstas.

e Planilla de organizacion: Describe la denominacion de la acciéon (Médulo o
Seminario), sede, fecha, horario, cantidad de docentes asistentes, datos
personales del docente (Nombre-DNI) y la escuela de procedencia.

2. Solicitud de Coordinacién de la Jurisdiccion Provincial PROMER (CPP)

La Coordinacion Provincial del PROMER (CPP) elabor6 un Presupuesto

Estimado en base a la propuesta del area pedagodgica rural de la jurisdiccion.

El presupuesto estimado junto con la solicitud del area pedagogica se elevo a la

CCP para la aprobacion de la accion.

3. Recepcion de la solicitud

La CCP verificd la solicitud de capacitacion presentada por la Coordinacion

Provincial del PROMER (CPP):

e Aprueba CCP: Si la capacitacion se corresponde a lo establecido por
normativa en instructivos de Capacitacion Postitulo y el Manual Operativo,
se envia la solicitud a las Areas Pedagdgicas del Ministerio de Educacion
de la Nacién: Gestion Educativa y el INFOD para proseguir el tramite de
aprobacion solicitado.

e Rechaza CCP: Si la CCP realiza una observacion, se informa y se solicita
mediante nota a la CPP una nueva presentacion en base a las
observaciones realizadas.

4. Areas Pedagogicas del Ministerio de Educacion de la Nacion

Las areas Pedagodgicas del Ministerio de Educacion de la Nacion verificaron la

solicitud de la accion de capacitacibn y procedieron a su aprobacion u

observacion:
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e Aprobacion: Si aprueban la accion de capacitacion Postitulo, comunican la
aprobacioén a la Coordinacién Central del PROMER (CCP), la cual procede
a informar a la Coordinacién Provincial del PROMER (CPP).

e Rechaza: Si no aprueban la accion, comunican a la CCP las

observaciones e instrucciones a seguir para una nueva presentacion.

3.5 Transferencias de Fondos

El 4rea Pedagobgica de la jurisdiccion se encarga de ejecutar las acciones del
Postitulo en base al cronograma de las acciones que conforman los médulos vy el
seminario del Postitulo, solicita el financiamiento a la Coordinacion Provincial del
PROMER (CPP).

La solicitud de financiamiento se puede realizar parcialmente por encuentro de
capacitacion hasta completar el Modulo haciendo mencion a la accion que fue
previamente aprobada por el ME. Para recibir el financiamiento solicitado, la CPP
emite una solicitud de fondos a través del sistema UEPEX.

El monto del POA, se ajusta en cada encuentro de capacitacion. Es decir, el monto
solicitado para el costo del modulo, seminario o encuentro de capacitacion, se
actualiza en funcion de la cantidad de docentes que confirman su asistencia al
encuentro’ y los costos en que incurren para asistir.

La Coordinacién Central PROMER (CCP) verifica el monto solicitado y realiza la
transferencia de los fondos comunicando a la Coordinacion Provincial PROMER
(CPP) la disponibilidad de los fondos.

3.6 Ejecucidn del Postitulo

La Jurisdiccion provincial a través de la Coordinacion Provincial del PROMER (CPP)
ejecuta los recursos que el proyecto asigna a la accion de capacitacion, siendo el
Postitulo Rural la linea de mayor impacto dentro de la misma.

En el cuadro, se expone la ejecucién por region geogréafica de la capacitacion

Postitulo Rural del dltimo afio de ejecucion del PROMER.

7 Encuentro: capacitacion docente que generalmente se dicta en un dia.

36



Se puede observar en el cuadro que la ejecucion del Postitulo Rural fue entre el 47
% y el 72% del total de los fondos ejecutados en la linea capacitacion. Siendo la
region del Cuyo un caso especial, la region utilizo gran parte de los fondos PROMER
en Postitulo Rural, llegando a ejecutar el 72% en la accién de Postitulo Rural del
monto de ejecucion en capacitacion y que representa un 10% del total de los
recursos ejecutados en capacitacion en el 2013. Las regiones del Norte, Nordeste y
Pampeana ejecutaron aproximadamente un 50% de los recursos asignados a
capacitacion en el Postitulo Rural y el restante se distribuyd entre Capacitacion Plan

de Lectura, Nivel Inicial y Horizonte para el Nivel secundario.

Capacitacion
., . ., . % Ejecucion % Ejecucion
Regidén Ejecucion Postitulo Postitulo Jurisdiccion
Norte 16.812.498,81 9.069.816,13 54% 30%
Nordeste 12.373.853,46 5.847.368,77 A7% 22%
Pampeana 17.321.652,46 10.554.539,11 61% 31%
Cuyo 5.587.129,74 4.008.168,94 2% 10%
Patagonia 3.697.399,12 1.883.629,14 51% 7%
Totales 55.792.533,59 31.363.522,09 56% 100%

3.7 Justificacion de la Eleccion de la Jurisdiccion NEA

El Postitulo Rural tuvo alcance nacional y en funcién de ciertos indicadores
descriptos, la ejecucion en la regién y la incidencia de la poblacién educativa rural en
la misma, se determind elegir una jurisdiccion provincial del Nordeste Argentino a la
que denominamos “Jurisdiccion NEA

Segun datos publicados por la DINIECE en lo que respecta a la educacion rural en la
jurisdiccion elegida, estos evidencian y justifican la necesidad de instalar e

implementar el “Postitulo Rural de Nivel Primario” en la jurisdiccion.
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A continuacién, se expone un cuadro con datos estadisticos relevantes de la
jurisdiccion en cuanto a cantidad de establecimientos educativos, de alumnos y

docentes en el ambito rural.

% de laincidenciadela

Jurisdiccién/ N. Primario EDUCACION COMUN MODALIDAD RURAL Ruralidad/ Educacion Comdn

UNIDADES EDUCATIVAS

939 704 74,97%
(Cantidad)
DOCENTES
) 9.133 2.794 30,59%
(Cantidad de personas)
ALUMNOS
156.270 37.290 23,86%

(Cantidad de personas)

Datos Estadisticos 2008- Fuente DINIECE

Como se puede observar en el cuadro confeccionado con datos estadisticos de
2008, las unidades educativas de la modalidad rural abarcaron aproximadamente el
75 % de la totalidad de los establecimientos educativos de la “Jurisdiccion NEA”.

Las 704 unidades educativas que se encuentran en el area rural son asistidas por
2.794 docentes rurales, que represento el 31 % de los docentes de nivel primario.
Segun el mismo cuadro, 37.290 alumnos eran de la modalidad rural y representaban
el 24% de alumnos de nivel primario de la jurisdiccion NEA.

Una de las caracteristicas de las escuelas rurales es que son atendidas por un solo
maestro, es decir cuentan con personal Unico. Con respecto a esta caracteristica, en
jurisdiccion NEA son 155 los establecimientos educativos con un solo docente en el
aula lo que representa el 22% del total de los establecimientos educativos de nivel
rural.

Como mencionamos, hay docentes rurales que son el Unico personal educativo en el
establecimiento y atienden a alumnos de distintos niveles educativos, esto requiere
una capacitacion que brinde herramientas pedagogicas adecuadas para enfrentar

esta realidad.
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La Cohorte del Postitulo Rural tuvo un cupo de 300 docentes rurales, tuvieron
prioridad aquellos que se desempefiaban como personal Unico en el establecimiento
educativo y el cupo restante se completd con docentes inscriptos para cubrir cargos
en el &ambito rural. La seleccién de los postulantes estuvo a cargo del éarea
pedagdgica rural de la jurisdiccion NEA.

Los datos estadisticos publicados por la DINIECE, respecto a la cantidad de
docentes rurales en la jurisdiccion NEA, evidencian que el inicio de una cohorte de
Postitulo Rural logra una cobertura maxima del 11% sobre un universo de 2712
docentes del ambito rural.

Cabe aclarar que la cobertura planificada fue del 33%, es decir la capacitacion de
8136 docentes con el maximo de 3 cohortes que podia financiar el PROMER en la

jurisdiccion.

Capitulo 4-
Sistema de Costeo y Herramientas de Gestion

Introduccion

El Postitulo Rural es una linea de accion destinada a la ruralidad, contemplada en la
matriz del proyecto a través de componente Al.

El disefio curricular del Postitulo Rural estuvo a cargo del Ministerio de Educacion de
la Nacion, para dar respuesta a la necesidad de capacitacion y formacion del docente
rural, la cual se financié con fondos del PROMER.

La ejecucion fue compleja ya que intervienen areas jurisdiccionales y nacionales
para concretar y ejecutar cada modulo o seminario del Postitulo Rural.

La ejecucion se registrd por afio presupuestario en el sistema UEPEX, pero presentd
una desventaja para la determinacién del costo y avance de la ejecucion de la Orden

Cohorte Postitulo Rural. Esto se debié a que la duracién de la accién segun el
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programa curricular abarc6 mas de un ejercicio contable, requiriendo un seguimiento
y monitoreo particular en la administracion de los fondos.

En la administracion Publica, y para una adecuada gestion de proyectos, es
importante determinar los costos, la discriminacion de los mismos y los beneficiarios
de la accion.

En base a estos requerimientos necesarios de la gestion, la puesta en practica de
conceptos que aporta la disciplina de costos y las herramientas de gestion
permitieron determinar datos cuantitativos, cualitativos y precisos necesarios para la

gestion del proyecto.

Consideraciones y aclaraciones previas

En la Administracion Publica se ejecuta a través de un presupuesto anual.

Cabe aclarar que en el caso del PROMER, el presupuesto esta condicionado por la
matriz del proyecto y por lo aprobado en la programacién anual para cada linea de
accion.

En la planificacion del presupuesto anual del proyecto, se utiliza informacion de
costos predeterminados que surgen en base a estimaciones, experiencias y costos
reales anteriores.

En el caso del Postitulo Rural, los costos se presupuestaron en base a previsiones
relevadas en cuanto a los valores estimados de viaticos y pasajes, en funcion de las
distancias que debian realizar los asistentes a los encuentros de capacitacion,
presupuestos de catering solicitados a proveedores del servicio y el valor de
honorarios de capacitadores pedagdgicos, segun los montos establecidos en la
jurisdiccién.

En la determinaciébn de los presupuestos de ciertos costos como catering y
adquisicion de material bibliografico, se utilizdé el criterio “Costo el menor” sobre
elecciones de iguales estandares de calidad y especificaciones técnicas.

De esta manera, se conformo el presupuesto para cubrir los costos de la linea del

Postitulo Rural que, en base al programa pedagogico del afio y cumplido con el
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proceso administrativo para su aprobacion, se incorporo el monto presupuestado en
el POA, bajo la apertura programatica (A.2.b.1).
El monto del POA de la linea Postitulo Rural se ajusté al momento de efectuar cada
transferencia de fondos, la cual se registr6 en el sistema UEPEX como monto
transferido para la linea.
El registro en el sistema UEPEX es manual y requirié de documentacién de respaldo
para el ingreso de los datos. Se comenzo identificando el “centro de costo” que
individualiza de manera Unica a la jurisdiccién y la categoria programatica “A.2.b.2.1”
gue individualiza a la linea Postitulo Rural.
El registro de datos en el sistema UEPEX es compartido entre la Coordinacion
Central PROMER (CCP) y la Coordinacion de la Jurisdiccion Provincial PROMER
(CPP).
En el caso del Postitulo Rural, se registro de la siguiente manera:

v' La Coordinacion Central PROMER registro el compromiso, devengamiento y

transferencia de los fondos.
v La Coordinacién Jurisdiccion Provincial PROMER, los pagos y las rendiciones
de fondos.

Por lo expuesto, para costear el Postitulo Rural y aplicando el principio de
direccionalidad, se vinculé cada transferencia del “Centro de Costo Jurisdiccion NEA”
de la apertura A.2.b.2.1 con los pagos correspondientes, obteniendo los costos del

Postitulo Rural NEA y los desvios presupuestarios.

Parte A ]
“Sistema de Costos por Ordenes”

4.1 Aplicacién en la Capacitacion Postitulo Rural
El “Sistema de Costos por Ordenes” es apropiado para determinar el costo de la
capacitacion Postitulo de la jurisdiccion NEA debido a las caracteristicas del Postitulo

Rural.
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Para determinarlo se utilizé una hoja de trabajo por cada afio presupuestario debido
a que la capacitacion se ejecutd durante mas de un ejercicio contable para terminar
con la “Orden Cohorte Postitulo Rural”, para cumplir el programa curricular.

En cada hoja de trabajo, se detallaron en forma consecutiva los costos discriminados
en costos directos por concepto de Viaticos y Movilidad, Catering, Honorarios
Capacitador, Material Costos operativos y Material Bibliogréfico.

Al finalizar la accion de capacitacion Postitulo, se actualizaron todos los costos
directos a valores corrientes al momento de terminacién de la capacitacion,
obteniendo el costo total de la capacitaciéon Postitulo a la fecha de cierre de la accion

y el costo de cada docente egresado.

4.1.2 Sistema de costo por Ordenes

El sistema de costos por o6rdenes, conocido también como costo por pedido, es un
sistema de acumulacion de costos, en el cual los costos que intervienen en el
proceso de produccion se van acumulando sucesivamente hasta terminar el
producto.

Para determinar los costos incurridos del Postitulo se utilizd6 una “hoja de trabajo” en
la que se detallaron los costos incurridos discriminados en las cuentas de “Viaticos y
Movilidad”, “Catering”, “Honorarios Capacitador”, “Material-Costos operativos” y
“Material Bibliografico”, que al terminar la Capacitacién permitié obtener a través de
la totalizacion de los mismos el costo total de la Orden Cohorte Postitulo Rural.

Estos costos, se fueron acumulando sin importar el tiempo de duracion de la orden.
Por lo expuesto, dado las caracteristicas del Postitulo Rural de la jurisdiccion NEA,
se aplico el “Sistema de Costos por 6rdenes” para determinar el “Costo de la Orden
Cohorte Postitulo Rural NEA” y el “Costo del Docente Egresado”.

En la préactica, se utilizd una hoja de trabajo por cada afio de ejecucion del Postitulo
Rural, siendo de esta manera coherente con el POA y la informacion que proporciona
el sistema UEPEX por afio presupuestario.

Adicionalmente, la hoja de trabajo permiti6 un seguimiento del avance de la

ejecucion del Postitulo Rural por afno hasta la finalizacion de la “Orden Cohorte
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Postitulo Rural” y obtener el producto final que es el “Docente Egresado Postitulo

Rural”.

4.1.3 Orden Cohorte Postitulo Rural

La jurisdiccion provincial NEA desarrollé una Cohorte del Postitulo Rural.

La Orden de la Cohorte de Postitulo Rural se desarroll6 durante el PROMER y dur6
desde el inicio de la primera accion hasta terminar el Programa Curricular del
Postitulo.

Por lo expuesto, la Orden Cohorte Postitulo Rural se desarrollé desde la adquisicion
de material Bibliografico en el afio 2008 y la ejecucidn de la capacitacion partir del
afio 2009 hasta el dictado del ultimo encuentro en el mes de octubre del afio 2013.

4.1.4 Hoja de Trabajo

Se disefié una “Hoja de Trabajo” por cada afio de ejecucion contable del Postitulo
Rural.

El detalle de la hoja de trabajo, contiene informaciéon que suministra el Sistema de
Gestiéon UEPEX. La misma, se obtuvo del “Reporte de Autorizaciones de Pagos” y
del modulo de “Transferencia”.

En el Anexo, se incluyen las Hojas de Costos del Postitulo Rural por cada afio
presupuestario, que se utilizé hasta finalizar la Orden de la Cohorte Postitulo Rural
NEA.

4.1.4.1 Documentacion y Comprobantes de Respaldo
El registro de datos en el sistema UEPEX se realiz6 en base al respaldo de
documentacion y comprobantes de pago.
En el caso del Postitulo Rural desde la solicitud de fondos hasta que se rinden los
mismos, se requirié documentacion que justifico el registro en el sistema UEPEX:
e Solicitud de los fondos: La CPP emite la solicitud de fondos a través del
sistema UEPEX. Esta formulario junto con la aprobacion del moédulo o

seminario por parte de las autoridades del ME y un presupuesto actualizado
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en funcion de la cantidad de asistentes para el encuentro, habita la
transferencia de los fondos.
e Notificacién de la disponibilidad de fondos: Notificacion que emite la CCP
a la CPP, comunicando la disponibilidad de los fondos para ser utilizados.
e Planilla de Asistencia
La “Planilla de asistencia” de la capacitacion es un formulario con la siguiente
informacion:
v Nombre y Apellido del Capacitador y de los docentes rurales que
participan en la capacitacion.
v" Monto de viatico y movilidad por cada asistente.
v' Total de Monto a Abonar: Monto total de viaticos y monto total movilidad
de los asistentes.
Cada encuentro de capacitacion se realizé en una escuela rural que la autoridad
pedagogica de la jurisdiccion determind como sede de capacitacion Postitulo Rural
para el dia del encuentro.
Los docentes rurales que participaron de la capacitacion y los capacitadores que
recibieron el reintegro del monto incurrido en “viatico y movilidad”.
A lo largo del proyecto se cambi6 la forma de reintegro, durante el afio 2009 y 2010
los docentes recibian el reintegro de sus gastos en la misma capacitacion a cargo del
equipo de la Coordinaciéon Provincial del PROMER, luego las autoridades
provinciales establecieron que los reintegros por capacitacion se depositaran en la
cuenta sueldo del docente bajo la leyenda “viaticos y pasajes por capacitacion
PROMER”.
Para el reintegro se solicité a los docentes y a los capacitadores una declaraciéon
jurada y los comprobantes de gastos, los cuales se verificaron contra la asistencia al
encuentro.
La movilidad incluy6 el monto de los pasajes (ida y vuelta) u otro tipo de movilidad no
convencional utilizado. La documentacion que respaldé el pago de la movilidad es el
comprobante del pasaje (ida y vuelta), factura de servicio de traslado o declaracion

jurada de lo erogado si ho cuentan con medio de transporte publico.
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El monto de la movilidad se corresponde con lo erogado por el asistente.
El viatico es un monto que recibid el asistente para cubrir eventuales gastos
ocasionados por participar en la capacitacion. EI monto estuvo en funcion del tiempo
que transcurrié desde que la persona salié del lugar de residencia hasta llegar al
lugar de capacitacion y regresar.
El viatico tiene un valor por dia y se actualiza generalmente todos los afios. Se abona
viatico completo por cada dia que la persona permanecio en el lugar y medio viatico
si regresa en el mismo dia de la capacitacién a su lugar de residencia.
De la “Planilla de Asistencia Capacitacién” (docentes y capacitadores), se obtuvo el
monto total de viaticos y movilidad que la CPP debié reintegrar a los asistentes del
encuentro de capacitacién y registro en el Sistema UEPEX en concepto de “viaticos y
movilidad” del Postitulo Rural.
La “planilla de asistencia” es una documentacién que se archiva en la Jurisdiccion
provincial.

e Contrato de Servicios del Capacitador, Factura e Informe Final
El dictado del Postitulo Rural estuvo a cargo de capacitadores provinciales y
nacionales. A nivel provincial, se contrataron capacitadores para el dictado de los
modulos y seminarios, seleccionados y supervisados por los Institutos de Formacion
Docente (IFD) con los cuales el Ministerio de Educacion de la jurisdiccion realizoé un
convenio para dictado del Postitulo Rural.
Por otra parte, capacitadores pertenecientes a las areas pedagogicas del Ministerio
de Educacion de la Nacion asistieron a los encuentros del Postitulo Rural en calidad
de veedores.
El pago de los honorarios de los capacitadores contratados por la jurisdiccion
provincial se financio con los fondos previstos en el marco del PROMER.
La Coordinacién Provincial del PROMER (CPP), solicitd los fondos a la Coordinacion
Central PROMER (CCP) para el pago de los honorarios de los capacitadores
jurisdiccionales para cumplir con cada contrato.
Con respecto al pago, el capacitador percibiéo honorarios al finalizar la tarea de

capacitacion contra factura emitida por el monto de sus honorarios, el informe final
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del médulo o seminario aprobado por la autoridad superior del &rea pedagdgica rural
de la jurisdiccién y copia de elevacién® de las calificaciones de los docentes que
entrego al director del Instituto de Formacién Docente.
Con esta documentacion de respaldo, se registr6 el pago del honorario del
capacitador en el sistema UEPEX con el concepto “Honorarios Capacitador
Provincial Postitulo”, enviandose solo a la CCP comprobantes de rendicion de
fondos.

e Servicio de Catering. Presupuesto y factura
Durante los encuentros de capacitacion del Postitulo Rural se brindé un servicio de
catering en cada encuentro de capacitacion.
El presupuesto del servicio de catering se realizé en funcién de la cantidad de
asistentes para la capacitacion de ese dia. En base a la cantidad de asistentes
confirmados por las areas pedagadgicas de la jurisdiccion, la administracion de la CPP
solicité cotizacion de un menu propuesto a distintos proveedores del servicio.
La seleccion del proveedor se realizé en funcién del costo menor y menu adecuado a
los requerimientos solicitados.
El costo del servicio de Catering la CPP se registro en sistema UEPEX en base a la
factura del proveedor. El duplicado del presupuesto y la factura del proveedor se
incluyen en la rendicién de fondos.

e Facturas de otros servicios
Se registraron otros costos relacionados con servicios de sonido, compra de articulos
de libreria y material fotocopiado para las capacitaciones.
El registro en el sistema UEPEX se realiz6 con la denominacién “Costos
Operativos -Materiales” contra la documentacion de respaldo® y comprobantes de

pagos.

Se denomina elevacion a la nota presentada a la autoridad correspondiente
® Se denomina documentacion de Respaldo a los presupuestos, planilla de asistencias y que
justifique pagos.
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4.1.5 Detalle de la Hoja de Trabajo
Cada Hoja de Trabajo se divide en dos aéreas: Transferencias y Ejecucién

< Area Transferencia
El area “Transferencia” contiene todas las transferencias de fondos que realiz6 la
Coordinacion Central del PROMER (CCP) en el marco del POA. La misma se divide
en tres columnas: fecha, N° de transferencia y Monto de Transferencia.

» Fecha: La fecha se corresponde con el dia en que la CCP realiz6 la
transferencia a la CPP jurisdiccion NEA, la cual permiti6 homogeneizar cada
transferencia a un momento determinado.

» Numero de Transferencia/ detalle: Cada transferencia de fondo esta
individualizada a través de un numero dado por el sistema UEPEX en forma
secuencial, es decir se detallan las “n” transferencias del Postitulo Rural. El
namero de transferencia permite identificar cada transferencia de fondos con
los pagos correspondientes.

Se adicioné un detalle para identificar el modulo y/o seminario

» Transferencias: Las transferencias son montos de dinero para ejecutar un
encuentro de capacitacion o cubrir determinados costos asociados al Postitulo
Rural. La Coordinacion Provincial PROMER, determina el monto de cada
transferencia en base a un presupuesto que ajusta en funcion de la cantidad

de asistentes.

< Area Ejecucion
En el area de “Ejecucion”, se exponen todos costos en concepto de Capacitacion
Postitulo Rural de la jurisdiccion NEA.
El area “Ejecucion” contiene la fecha y monto que se ejecuto.
El costo se discrimin6 en Movilidad-viatico, Honorarios Capacitador, Catering,
Materiales- Costos operativos y Material Bibliografico.
La fecha corresponde al mes de pago de los distintos conceptos que implicé la linea

de capacitacion Postitulo Rural.
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Ademas, permitié un seguimiento de lo ejecutado y monitorear la rendicion de los
fondos, cumpliendo con el circuito financiero del proyecto (transferencia, pagos y
rendicion), el manual operativo del proyecto y lo establecido en la ley de
administracion financiera.

En lo hoja de trabajo, se expone el costo total por afio presupuestario discriminada
en los costos que la originan.

El registro de la Ultima accion de capacitacion determind el costo total de la Orden
del Postitulo Rural de la jurisdiccion NEA.

4.1.6 Cuentas de Costo
Se identifico en el Sistema UEPEX, la ejecucion del Postitulo Rural a través de la
categoria programatica “A.2.b.2.1” del Centro de Costos de la jurisdiccion NEA.
Esto permitio individualizar y discriminar el Costo total del Postitulo Rural en las
cuentas de costos:

e “Movilidad-viatico”

e “Honorario Capacitador”

e “Catering”

e “Materiales-Costos operativos”

e “Materiales bibliograficos”

4.1.6.1 Cuentas de Costos. Concepto y Clasificacion
A continuacién, se expone el concepto de cada cuenta de costos que contiene la
hoja de trabajo Postitulo Rural.
v" Movilidad-viatico:
Movilidad: La movilidad es el costo de traslado de cada asistente!® de ida y
vuelta. El trayecto incluye desde el lugar de residencia del asistente hasta el

lugar del encuentro de capacitacion y regreso a su residencia.

10 Asistentes: se denomina asistente a cada docente y capacitador
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El costo de movilidad es variable en funcion de los km recorridos. El costo
total de traslado es la suma de los costos de Movilidad de cada uno de los
asistentes.

Viatico: El viatico es un costo por “incentivo a la formacion” para los docentes
a capacitarse y un costo por “funcién de tareas” para el capacitador
jurisdiccional.

Su valor es un monto fijo, el costo por asistente depende del tiempo
trascurrido desde que la persona sale de su lugar de residencia para asistir a
la capacitacion hasta que regresa.

El costo total de viatico es la suma del costos de viatico de cada uno de los
asistentes por encuentro de capacitacion.

Honorario Capacitador: El costo en concepto de “Honorarios del Capacitador”
es el costo producido por la contratacion de los servicios de capacitacion
docente en el Postitulo Rural.

Es un costo fijo que surge del monto de contrato del capacitador.

Catering: El costo de catering es un costo incurrido por servicio de refrigerio
de los asistentes en la capacitacion.

El monto del costo del catering depende de la cantidad de asistentes por
encuentro de capacitacion, es decir es variable en funcion de la cantidad de
asistentes al encuentro de capacitacion.

Materiales- Costo operativos-, Son los costos operativos necesarios para el
dictado de la capacitacion que incluyeron sonido, papeleria y material
fotocopiado.

Material Bibliogréafico: Es el costo del material bibliografico destinado a la
cohorte de Postitulo Rural de la Jurisdiccion NEA.

Se incluyé el costo de material bibliografico de 1500 ejemplares, dado por el
cupo maximo de 300 docentes rurales por cohorte y la cantidad de 5

ejemplares por asistente.
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4.1.7 indice de actualizacion

La Orden Cohorte Postitulo Rural finalizd6 en octubre de 2013, por este motivo los
costos se actualizaron mediante un indice de actualizacibn que permitio
homogeneizar los distintos costos incurridos durante la capacitacion a la fecha de
finalizacién de la orden.

Se adopt6 para la actualizacion de los costos, el indice de Precios al Consumidor
(IPC) rubro capacitaciéon de la Provincia de San Luis, publicado para el mes de
octubre de 2013.

Es decir, cada costo se actualiz6 por el indice de actualizacion determinado
utilizando el IPC rubro capacitacion para cada costo histérico y expresandolo a
valores monetarios de la fecha de terminacion de la orden Cohorte Postitulo Rural
NEA.

Los coeficientes utilizados se exponen en el apartado del Anexo.

4.2 Costo de la Orden Cohorte Postitulo Rural. Costo Egresado

El costo de la Orden Cohorte del Postitulo Rural NEA, se determin6 a través del
Sistema de Costos por Ordenes.

Se utilizé una “Hoja de Trabajo” para cada afo de ejecucion presupuestaria, que
permitio determinar el Costo Total de la Orden Cohorte Postitulo Rural.

La “hoja de trabajo por afio presupuestario” contiene el monto de cada transferencia
y su ejecucion discriminada en las cuentas de costos de: movilidad- viatico, Catering,
Honorarios, Material- Costo operativo y Material Bibliografico. En cada hoja de
trabajo se determinaron los costos totales de cada cuenta de costo y el costo total de
la ejecucion del Postitulo Rural del afio presupuestario.

En el grafico se observa la ejecucion del Postitulo Rural por afio presupuestario

actualizado a valores de finalizacion de la Orden Cohorte Postitulo Rural NEA.
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Costo Orden Cohorte Postitulo Rural NEA

,‘A/\ A

Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucién
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dado que la ejecucion abarcé varios periodos contables, se confeccioné una “Hoja
Resumen Orden Cohorte Postitulo Rural NEA”, que expone los costos totales de
cada afio presupuestario que abarco la accion de capacitacion Postitulo Rural.

En el Anexo se incluye la Hoja Resumen Orden Cohorte Postitulo Rural NEA que
expone el “Costo de la Orden Cohorte Postitulo Rural” y el “Costo Docente Egresado
Postitulo Rural’.

El Costo total de la Orden Cohorte Postitulo Rural NEA arroj6 un monto de
$2.565.816,00, que incluye el costo de Viaticos y Movilidad, Catering, Honorarios
Capacitador, Material- Costo operativo y Material Bibliografico. Este valor surge de
expresar los costos del Postitulo Rural por el coeficiente que corresponde a cada

costo para expresarlo a moneda de la fecha de finalizacién del Postitulo Rural.
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El Instituto Nacional de Formacion Docente, inform6 que 155 docentes rurales
egresaron de la Cohorte Postitulo Rural en la jurisdiccion NEA y se determind un
Costo Egresado Docente de $16.553,65.

4.2.1 Costos de la Orden Cohorte Postitulo Rural
e Clasificacion de los costos por laidentificacién con el producto

Los costos directos que se identificaron con la Orden Cohorte Postitulo Rural son los
costos de: “Movilidad- Viatico”, “Catering”, “Honorario Capacitador”, “Material- Costo
operativo” y “Material Bibliografico.

A continuacion se expone un gréafico con la composicion de los costos que conforman
el Costo de la Orden Cohorte Postitulo Rural. Se puede observar que los costos de
Movilidad-viaticos y Catering representan un 57% de los costos totales del Postitulo

Rural.

Costos Orden Cohorte Postitulo Rural

uVIATICOS Y MOVILIDAD (1) mCATERING (2)
HONORARIO CAPACITADOR (3) sMATERIALES= (4) + (5)

2%

13%

4.2.2 Costos no considerados en la Orden Cohorte Postitulo Rural
Los costos excluidos con la Orden Cohorte Postitulo Rural son los siguientes:
v' Costo del lugar fisico en el que se dicta la capacitacién: El desarrollo de
los encuentros de capacitacion se realizO en escuelas rurales o en el

establecimiento del Instituto de Formacién Docente de la Provincia.
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v Costos administrativos y de logistica: Los costos administrativos que
corresponden con las tareas de ejecutar la linea de accién Postitulo Rural al
igual que los costos de movilidad de los consultores de la CPP incurridos en
las tareas de pago de reintegro de los viaticos-movilidad de los docentes
rurales y el control de asistencia de los mismos. Los mismos, se incluyen en la
partida “costos operativos” de la CPP contemplado en la Matriz del proyecto.

v' Los Viaticos y Movilidad del capacitador del Ministerio de Educacion de la

Nacion que participé en los encuentros del Postitulo Rural NEA.

Parte B
Herramienta de Gestién: “Tablero Operativo
Postitulo Rural”

Introduccion

En la Gestion Pdblica, una adecuada administracion de los recursos publicos
requiere de herramientas de gestion que permitan realizar un seguimiento y control
de los recursos.

Por este motivo, se disefié un Tablero de Control Operativo en el “Area Provincias”
de la Coordinacion Central del PROMER, que contribuyé al seguimiento de la
ejecucion de fondos del proceso critico de la linea de capacitacion Postitulo Rural.
Desde el aspecto pedagogico, al finalizar la accion de capacitacion Postitulo Rural se
evaluaron los indicadores propuestos al inicio del proyecto y los logrados, lo que
determind el alcance de la meta propuesta.

Ademas, el aporte cualitativo de los distintos actores que participaron del Postitulo
Rural, permiti6 conocer la opinion sobre la implementacion de Postitulo Rural, la
recepcion e importancia de la capacitacion en contribucion a su labor y los impactos

producidos.
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4.1 Diseino del tablero de control operativo

Para el disefio del tablero de control operativo se establecieron las siguientes pautas:
1. Explicitacion y comprension de la vision y objetivos de la organizacion.
2. Encuadrar los objetivos y metas en las perspectivas Financiera, Clientes,
Procesos internos y Capacitacion
3. Disefar indicadores adecuados dentro de cada perspectiva.
4. Establecer responsables para la generacién de informacién y alimentacion del
tablero de control.

4.2 Tablero Control operativo: Proceso Critico Postitulo Rural
El “Tablero de Control Operativo Postitulo Rural”’, es una herramienta de gestion que
se disefo para el proceso critico de capacitacion Postitulo Rural.
El contenido del Tablero Operativo se actualizd para cada periodo con informacion
gue surge de la ejecucion del Postitulo en cada afio presupuestario.
Se determindé un responsable del area Provincia de CCP, que se encargdé de
gestionar y requerir los datos para tener el tablero operativo actualizado.
A continuacion, se expone la explicacion de los criterios utilizados en el Tablero de
Control Operativo:

= Vision y objetivos de la organizacion
El PROMER financia las acciones de la educacion rural en base a los objetivos del
proyecto que incluyen tres (3) objetivos pedagdgicos y uno (1) de Gestion.
El objetivo de Gestion consiste en “Ejecutar en forma satisfactoria el convenio del
préstamo”, siendo responsabilidad directa de la Coordinacion Central del PROMER.
Para cumplir con este objetivo se requiere:

v" Cumplir con los circuitos administrativos en conjunto con el cronograma de las

acciones.
v' Control de los montos solicitados para transferir.
v' Ejecutar cumpliendo procedimientos de elegibilidad, los cuales estan

detallados en los instructivos y el Manual Operativo del proyecto.
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Desde el punto de vista pedagdgico de la linea de capacitacion, el proyecto
contribuy6 en “Mejorar la promocidén y reducir la matriculacién con exceso de edad y
reducir la desercién en el Primer y Segundo ciclo de la educacién general basica
(EGB1y EGB 2) en areas rurales’.
Para cumplir con este objetivo, el PROMER bajo la supervisién de la DGUFI, llevé a
cabo acciones en forma conjunta con las areas pedagdgicas provinciales y
nacionales en dos ejes fundamentales:
v' Gestionar y ejecutar la linea de Capacitacién Plan de Lectura y Postitulo Rural.
v Adquisicion de Material didactico: Bibliotecas escolares, materiales didacticos

de escritorio, TV, CD educativos, materiales deportivos.

Encuadrar objetivos y metas en la perspectivas Financiera, Clientes, Procesos
internos, Capacitacion y disefar los indicadores.

Se elaboraron indicadores para el “Area Provincia de la Coordinacién Central
PROMER” en las 4 perspectivas a fin de alinear y cumplir con el objetivo del
Proyecto que involucra al PROMER en el “Proceso Critico Capacitacién Postitulo

Rural”.

Financiera: “Ejecutar el Presupuesto asignado a la Capacitacion Postitulo
Rural”.

Esta perspectiva permitio comparar el POA con la ejecucion real.

En la Administracion Publica la disponibilidad de los fondos se efectivizo a través de
un instrumento legal administrativo!!, que habilitd la disposicion financiera para
ejecutar los recursos, siempre que se contara con crédito presupuestario.

Estos instrumentos administrativos-financieros se realizan por linea de accion
(capacitacion- consultoria- gastos) y el monto de la misma se corresponde con el

monto presupuestado POA??,

1n Instrumento legal administrativo: disposicion administrativa, resolucion administrativa o
resolucion Ministerial
12 POA= Plan Operativo Anual
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En el caso de las acciones de capacitacion, el POA contiene el monto presupuestado
discriminado por lineas de capacitacion incluyendo al Postitulo Rural.

El desvio entre el POA y ejecucion, refleja la ineficiencia en la utilizacién de los
fondos.

Los indices utilizados son:

Tasa de ejecucion POA= Ejecucién real/ Monto POA

Tasa de ejecucion POA ideal= 0.90

Tolerable= 0.80

Si la tasa es menor a la tolerable, se determinan las causas de los desvios
correspondientes (ej. Falta de precision en la determinacién del monto de POA, tasa

inflacionaria, etc.)

Tasa de Ejecucion real= Ejecucion real/ Monto transferido
Tasa de ejecucion real ideal= 1
Tolerable=0.90
Si la tasa es menor a la tolerable (tasa =0.90), se determinan las causas de los

desvios, la tasa 0.90 contempla los ausentes promedios a las capacitaciones.
Monto POA= Monto de Presupuesto para la linea de accion en el POA
Monto transferido = Monto transferido a la jurisdiccion para la linea de accion.

Ejecucion real = Pagos realizados en la linea de accion

Tasa de Pago= dias de pago real/ dias de pago efectivo

Tasa de pago ideal=entre 0,1y 1,

Dias de pago efectivo=15 dias'?

3 Dias= los dias considerados en la Administracion Publica son dias habiles y asi son
considerados en los célculos de las tasas.
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Dias de pago real= cantidad de dias hasta que se registra el pago

El manual operativo determin6 que el plazo de la rendicion fondos es hasta 15 dias
contados desde el momento en que se registro el pago.

Los datos se obtuvieron del mddulo transferencia y reporte de pagos del sistema
UEPEX.

Si el pago no se regularizé6 en el mes, se reclamé a la jurisdiccién intimando el

registro y rendicion de fondos.

Clientes: “Mejorar el tiempo de respuesta de aprobaciéon de las acciones del
Postitulo permitiendo cumplir el cronograma de ejecucion del Postitulo Rural”
Para cumplir con el objetivo de Gestion del PROMER y desde una perspectiva

Clientes, la Coordinacion Central PROMER se abocoé a:

Colaborar con la Coordinacion Provincial PROMER en la asistencia a las Areas
pedagdgicas provinciales
Consistio en mejorar los tiempos de respuesta del circuito de aprobacion de las
acciones del Postitulo Rural.
La Coordinacion Central del PROMER colabord asesorando a la Coordinacion
Provincial PROMER para cumplir con eficacia la gestion de la solicitud y lograr en el

menor tiempo la aprobacion de la misma.

Gestion: Asistencia, fondos en tiempo y forma

Consistio en asistir en las consultas, transferir y realizar el depésito de fondos a la
Coordinacion Provincial PROMER para cubrir los costos del Postitulo Rural.

Se determinaron las siguientes tasas:

Tasa de aprobacién solicitud accion Postitulo=

Tiempo respuesta de solicitud de la accion /Tiempo de Aprobacion Promedio

Tasa de rotacién ideal= entre 1.25y 2;
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Tiempo transcurrido solicitud de la accion= dias que transcurre desde que la CCP la
solicitud de aprobacion de la accion hasta que se comunica la aprobacién.

Tiempo de respuesta de Aprobacion Promedio (15 Dias)= tiempo que tardan las
areas sustantivas del ME para aprobar la accion.

Tasa de respuesta solicitud de fondos =
Tiempo de disponibilidad de los Fondos /Dias de depésito Promedio
Tasa de respuesta de fondos ideal=1y 1.5

Tiempo de disponibilidad de los Fondos= dias que tarda la CCP desde que ingresa el
pedido de fondos hasta el deposito de los mismos.
Dias de depdsito Promedio= 3 dias

Procesos Internos

Diagrama de trabajo con las Areas Pedagdgicas Nacionales.

La comunicacion y el trabajo en red dentro del Ministerio de Educacion, permite
cumplir con el cronograma de ejecucion de las acciones del Postitulo Rural a fin de
evitar cuellos de botella en el tramite de aprobacion.

La comunicacion y respuesta a lo solicitado es fundamental para contribuir con el
objetivo de “Mejorar el tiempo de respuesta de aprobacion de las acciones del
Postitulo permitiendo cumplir el cronograma de ejecucion del Postitulo Rural”
propuesto en la perspectiva Clientes.

La efectividad de la comunicacién, se midi6 con la tasa de respuesta de los
requerimientos solicitados a las areas pedagogicas del Ministerio de Educacién que

se realizaron via mail.

Tasa de respuesta= Respuestas recibidas/ Requerimientos solicitados.
Tasa de respuesta ideal= 1
Respuestas recibidas: Cantidad de respuestas que se reciben en el dia

Requerimientos solicitados: Pedidos realizados
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Las solicitudes y respuestas se realizaron con copia a la persona encargada de
realizar este registro para incorporar la informacion en el Tablero Operativo.

Capacitacién —Asistencia Técnica
La Coordinacién Central del PROMER (CCP) y la Coordinacion Provincial del
PROMER (CPP), recibieron capacitacion formativa sobre la operatoria del proyecto
en aspectos financieros, manejo del sistema UEPEX y ejecucion.
Las CPP recibi6 asistencias técnicas en la jurisdiccibn que consistio en la
capacitacion administrativa del proyecto, resolucion operativa del sistema UEPEX,
verificar documentacion de ejecucion y rendicion, aplicacion de instructivos etc.
En cada visita, se realizO un Acta de Asistencia con el estado actual,
inconvenientes y compromisos administrativos a una fecha acordada.
Una forma de medir el impacto de la Asistencia Técnica, consistio en controlar el
cumplimiento del compromiso de la misma.
En el caso de que el Acta Técnica contenga a la linea Postitulo Rural, sirvid de
insumo en el Tablero Operativo y se control6 el grado cumplimiento.
Tasa de compromiso= Dias de cumplimiento/dias promedio de cumplimiento de
Acta

Tasa de compromiso=1
Dias de cumplimiento: dias que tarda la jurisdiccion en cumplir el compromiso
contados a partir de la fecha de Acta Técnica.

Dias promedio para cumplimiento de Acta Técnica= 30 dias.

Capitulo 5: Conclusiones

La aplicacion del “Sistema de costos por 6rdenes” permitié determinar el costo de la
Cohorte del Postitulo Rural y la aplicacién del “Tablero Operativo Postitulo Rural’,

lograr una adecuada administracion de los recursos.
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A continuacidon se exponen las ventajas de implementar el “Sistema de costos por
ordenes” en la capacitacion Postitulo Rural y los beneficios del “Tablero de Control
Operativo” aplicada al proceso critico de capacitacion Postitulo Rural que contribuyo

a la gestion y administracion de los recursos del proyecto.

5.1 Sistema de costo por Ordenes

La capacitacion Postitulo Rural se disefid en funcion de las demandas del &mbito
pedagdgico rural y en cumplimiento de la Ley de Educacion Nacional.

Las particularidades del disefio curricular y su forma de dictado, evidencié una
capacitacion disefiada en funcion de la realidad del contexto rural, que la hace uUnica
en cada jurisdiccion provincial y no existe producto similar para realizar alguna
comparacion.

La capacitacion Postitulo Rural es un producto Unico a pedido, estas caracteristicas y
la duracidon de la accion determinaron la apropiacion y aplicacion del “Sistema de
Costos por Ordenes” en la determinacién del costo total de la Orden Cohorte
Postitulo Rural.

La aplicacion del Sistema de Costos por Ordenes se adapta a cualquier tipo de
capacitacion que se implemente, siendo comun en los programas de gestion publica.
Ademas, en funcion del cumplimiento del objetivo de gestion del PROMER fue
importante el aporte de la implementacion del sistema de costo por 6rdenes que, a
través de la utilizacion de las hojas de costos, permitio realizar un seguimiento y
conocimiento de los costos sin importar los ejercicios presupuestarios hasta

determinar el costo total de la Orden Cohorte Postitulo Rural NEA.

5.1.1 Detectar desvios

Los organismos de control al realizar tareas de auditoria y supervision, detectaron
desvios entre el POA y la ejecucion real, que generalmente surgen al ejecutarse este
tipo de proyectos.

Por este motivo, la Coordinacion Central del PROMER prevé este inconveniente y

trata de reducirlos. Para lo cual solicitd un presupuesto actualizado al transferirse los
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montos necesarios para cubrir los costos de las acciones programadas a fin de
disminuir los desvios.

Esta practica permitio el logro del objetivo de Gestién del PROMER “Ejecutar en
forma satisfactoria el convenio de préstamo” y cumplir con los principios de
economicidad, eficiencia y eficiencia en la administracion de recursos.

La hoja de trabajo que se disefid para determinar el costo de la Orden Cohorte
Postitulo Rural NEA, permitié detectar desvios entre el monto transferido y el costo
total. Esto se debe a la particularidad que contiene la hoja de trabajo: un éarea

financiera y de costos.

5.1.2 Determinacion de Porcentaje de avance

Durante la gestion del PROMER, las autoridades del Ministerio de Educacion y del
BIRF solicitaron informacion de ejecucion de la accion Postitulo Rural, para lo cual se
contd con datos precisos del costo de la capacitacion, obtenida a través del sistema
de costo por ordenes.

Un aporte importante del sistema de costo por ordenes fue la determinacion del
porcentaje de avance de la ejecucion de la orden a un determinado periodo
solicitado, el cual pudo ser estimado con la informacién que suministré la hoja de

trabajo.

5.1.3 Ventajas de aplicar el Sistema de Costo por Ordenes
Se destaca que aplicar el “Sistema de costos por 6rdenes” en la capacitacion del
Postitulo Rural permiti6:
v El conocimiento de los costos directos que conformaron la Orden
Postitulo Rural por afio presupuestario.
v’ Determinar el porcentaje de avance de ejecucion de la Orden
Postitulo Rural en un periodo dado.
v Determinacién del Costo de la “Orden Cohorte Postitulo Rural” al

finalizar la misma.
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v’ Determinaciéon del Costo Docente Egresado, cuando el area
pedagdgica informé la cantidad de egresados.
v Obtener informacion relevante sobre la gestion del Postitulo
Rural.
5.2 Herramienta de Gestion
El “Tablero Operativo Postitulo Rural” contribuyé al cumplimiento del objetivo de
Gestion del Proyecto. La informacion obtenida de su implementacion permitié un
andlisis de los distintos indicadores de gestion, realizar medidas correctivas y cumplir
con el objetivo de gestion del PROMER y el programa curricular del Postitulo Rural.
En resumen, la aplicacion del Tablero Operativo Postitulo Rural permitié:

v" Obtener informacién de gestion para los usuarios de nivel interno y externo del
proyecto y la elaboracién de informes requeridos por autoridades de diversas
areas del Ministerio de Educacion y de los organismos de control.

v' Monitorear y detectar desvios entre metas propuestas o sea entre lo
planificado y la informacion financiera de la ejecucion, lo que permitio realizar
y adoptar a tiempo medidas correctivas.

v' Comunicar a los involucrados de la ejecucion del proyecto, los objetivos
propuestos, ejecucion de la linea y desvios.

v' Orientar en tiempo real la toma de decisiones a nivel interno sobre las
transferencias de fondos.

v" Verificar rendiciones de fondos.

En conclusion, la determinacion de los desvios contribuy6 en la toma de acciones
correctivas para una eficiente administracién de los recursos.

La accion correctiva, se concretd en distintas acciones que surgieron de los
indicadores del “Tablero de Control Operativo Postitulo Rural”.

Se determinaron diversas causas de desvio, las mas relevantes durante la gestion
del Postitulo Rural en la jurisdiccion NEA fueron:

e Desvios a causa de postergacion en fechas de la capacitacidbn ocasionados
por el retraso de la aprobacién de acciones, provocando demoras en el

cursado del Postitulo Rural
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e Menor ejecucién en la linea Postitulo, por ausencias de docentes que estan
inscriptos para la capacitacion.

e Falta de coordinacion de las aéreas provinciales del ministerio de la
jurisdiccion provincial en la convocatoria de los encuentros capacitacion,
provocando ineficiencias en la gestion del proyecto.

Se determind que ciertos desvios durante la gestion fueron externos al proyecto:

e Cuestiones sanitarias y climaticas en la region del NEA, que ocasioné la
suspensién de algunos encuentros de capacitacion reprogramando las
mismas, especialmente en el 2010 (gripe A).

e Cambios de autoridades administrativas de la jurisdiccion provincial que
implicaron retraso en la programacion y convocatoria de los encuentros de
capacitacion.

Un dato evidente fue el desaprovechamiento de recursos disponibles para la
implementacion del Postitulo Rural en la jurisdiccion.

El PROMER previo el dictado de tres cohortes en la jurisdiccion provincial, con
un cupo de inscriptos de 300 docentes por Cohorte. Esta condicidon le permitia
a la provincia el aprovechamiento de los recursos PROMER de cubrir el 33%
de la poblacion docente rural de la jurisdiccion, sin embargo se inscribio el
11% de los docentes rurales.

Por lo expuesto, se produjo una ineficiencia en la utilizacion de los fondos
disponibles del 22%.

Capitulo 6
Aportes de la Implementacion del Postitulo

El conocimiento sobre la ejecucién de una linea de accion, en cuanto a si se ejecutd
en forma eficiente, y la rendicion de fondos, es importante para concluir que la

administracién fue adecuada desde el punto de vista financiero.

63



Sin embargo, los resultados obtenidos por la ejecucién de la accién, el impacto
logrado con los recursos publicos, es lo que determina una adecuada politica publica.
A continuacion se expone brevemente el aporte de la implementacion del Postitulo
gue se evidencié a través de la mejora de un indicador pedagdgico, la recepcion
positiva de los docentes rurales y la conclusién favorable de la DINIECE en un
informe de gestidn realizado sobre el Postitulo Rural.

6.1 Logros pedagdgicos
El proyecto a nivel pedagogico consistié en lograr un mejor desempefio del docente
rural impulsando una capacitacion acorde a las necesidades de la modalidad, cumplir
con la Ley de educacion N° 26026/06 y contribuir en la mejora de resultados
pedagogicos.
Entre las metas pedagogicas educativas, el objetivo pedagodgico de eficiencia
establecido por el proyecto para el Postitulo Rural fue “Disminuir la repitencia en el 1°
y 2° Ciclo del EGB” a través la capacitacién docente. Cabe aclarar, que el
relevamiento de los resultados del indicador lo realizé la DINIECE.
A continuacion, se expone detalles del indicador de eficiencia:
e Indicador de Eficiencia
El indicador de Eficiencia propuesto para el proyecto original consistié en
“Mejorar el indice de promocion de EGB1 (grado de 1° a 3) en las areas
rurales de Argentina” del 76% al 85% al finalizar el proyecto.
La Tasa de Promocién Efectiva es el porcentaje de alumnos que se matriculan
en el afio de estudio siguiente al afio de estudio siguiente
Este indicador fue revisado a mitad del proyecto y se modific6 su alcance,
dado que el Postitulo Rural es una capacitacion de formacion integral para
nivel Primario, quedando definido el indicador en “Mejorar el indice de
Promocion en los grados 1° a 6° en las éareas rurales de Argentina"
(EGB1y EGB?2).
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Los datos establecidos para la medicion fueron:
- Linea de base: El indice “Tasa Efectiva (1° a 6°)” fue de 85,3 %, en el afio
2004.-
- Objetivo: El indicador Tasa efectiva debe alcanzar el 91 % al final del
Proyecto.
A continuacion, se expone un cuadro con la evolucién de la Tasa de Promocion
Efectiva porcentual (%) con las mediciones alcanzadas a nivel pais y la meta de
escenario propuesto por el PROMER.

TASA DE PROMOCION ANO

EFECTIVA (%) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTAL PAIS (1) 85,30 85,60 87,80 88,30 88,80 89,10 90,00 90,00 91,00 91,00
META PROMER (2) 85,30 91,00

Tasa de Promocion Efectiva:  Porcentaje de alumnos que se matriculan en el afio de estudio siguiente al afio lectivo siguiente.
(1) Fuente estadistica de DINIECE
(2) Informacion del Documento de Reestructuracion PROMER, aprobado por el BIRF

La tasa de Promocion efectiva, al finalizar el proyecto alcanzo la meta propuesta,

evidenciando el aporte positivo de los resultados logrados con los esperados.

6.2 Opinion de Docentes sobre el dictado del Postitulo Rural

El equipo de la DINIECE realizé un informe llamado “investigacién, monitoreo y
evolucion del Postitulo Rural”, la metodologia que se utilizé fue la entrevista a
docentes rurales capacitados en las jurisdicciones provinciales. Este informe
proporciono un valioso aporte.

A continuacion, se exponen algunos datos significativos:

e EIl Perfil del alumno que curso el Postitulo Rural: Del total de entrevistados surge
gue un 70% de los docentes que cursé el Postitulo, realizé6 una capacitacién en
los dltimos 5 afios de mas de 40 horas reloj y el 13 % participé en alguna tematica

referente a la ruralidad.
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El incentivo de cursar el Postitulo Rural se vincul6 a la oferta de alternativas
innovadoras para el trabajo en el aula. Los egresados expresaron que la
capacitacion del Postitulo, les brindé herramientas para planificar la ensefianza y
conocimientos sobre estrategias de ensefianza en plurigrado; herramientas para
seleccionar y organizar dispositivos para la coordinacion de grupos de
aprendizaje; para interpretar y comprender la realidad escolar en el @mbito rural;
elementos para integrar el trabajo de pares en su practica docente y herramientas

para sistematizar la experiencia pedagogica.

Conclusiones del informe:

En general, los docentes capacitados rescataron la utilidad de estos encuentros
como una oportunidad para intercambiar ideas, practicas y propuestas con otros
colegas.

Los docentes aseguraron que a partir del cursado de la Especializacion, han
puesto en practica nuevas estrategias para la planificacion de situaciones de
ensefanza diversificada, simultanea y en el mismo espacio.

El cambio significativo registrado fue la revision y reflexion de sus propias
practicas de ensefianza. Es interesante sefialar que los docentes expresaron
como cambio de su propia practica una mejora de la flexibilidad en la

implementacion de lo planificado.
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Anexos

indices utilizados para actualizar a 2013

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2008

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2009

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2010

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2011

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2012

Hoja de Trabajo Afio presupuestario 2013

Hoja resumen costo Orden Cohorte Postitulo Rural
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Anexo 1: indices utilizados para actualizar a 2013

indice Precio al Consumidor/Educacién - San Luis base
2003=100

. Indice de
Afio Mes IPC actualizacién
2008 agosto 204,46 3,40541
2009 agosto 251,10 2,77288
2009 septiembre 253,92 2,74208
2009 octubre 255,24 2,72790
2009 noviembre 256,42 2,71535
2009 diciembre 257,55 2,70344
2010 marzo 293,60 2,37149
2010 abril 298,45 2,33295
2010 mayo 302,86 2,29898
2010 junio 315,58 2,20632
2010 julio 323,57 215184
2010 agosto 330,64 2,10583
2010 septiembre 333,90 2,08527
2010 octubre 339,41 2,05141
2010 noviembre 346,33 2,01042
2010 diciembre 354,56 1,96376
2011 enero 355,72 1,95735
2011 febrero 357,27 1,94886
2011 marzo 395,62 1,75995
2011 abril 406,39 1,71330
2011 mayo 408,67 1,70375
2011 junio 413,76 1,68279
2011 julio 414,18 1,68108
2011 agosto 419,00 1,66174
2011 septiembre 424,45 1,64041
2011 octubre 430,77 1,61634
2011 noviembre 431,12 1,61503
2011 diciembre 431,15 1,61491
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indice Precio al Consumidor/Educacion - San Luis base

2003=100
. Indice de

Afio Mes IPC actualizacion

2012 enero 43517 1,60000
2012 febrero 436,69 1,59443
2012 marzo 499,39 1,39424
2012 abril 510,49 1,36392
2012 mayo 512,03 1,35982
2012 junio 516,63 1,34771
2012 julio 525,46 1,32507
2012 agosto 531,08 1,31105
2012 septiembre 533,86 1,30422
2012 octubre 538,17 1,29377
2012 noviembre 540,10 1,28915
2012 diciembre 544,27 1,27927
2013 enero 544,80 1,27803
2013 febrero 577,09 1,20652
2013 marzo 641,51 1,08536
2013 abril 658,71 1,05702
2013 mayo 666,92 1,04401
2013 junio 673,64 1,03359
2013 julio 676,83 1,02872
2013 agosto 684,91 1,01659
2013 septiembre 695,48 1,00114
2013 octubre 696,27 1
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