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EXPECTATIVAS EMPRESARIALES
FRENTE A LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

SINTESIS DE LAS PRINCIPALES EVIDENCIAS

>

La principal preocupacion sobre las perspectivas actuales de exportacion al area del
NAFTA reside en los niveles arancelarios vigentes en ese mercado y en las
preferencias comerciales otorgadas por los miembros del NAFTA. Esta evaluacion
favorece las expectativas sobre un acceso negociado en el marco del ALCA.

Los efectos desfavorables de los aranceles y las preferencias vigentes son percibidos
tanto por empresas que ya estan exportando al mercado del NAFTA como por los no
exportadores.

Sélo un porcentaje muy reducido de firmas entiende que sus perspectivas de
exportaciéon al NAFTA estan seriamente afectadas por normas o estandares técnicos,
sanitarios o ambientales.

Las mayores expectativas sobre beneficios potenciales de la constitucion del ALCA se
centran en el incremento de los flujos comerciales con el area del NAFTA, tanto de
exportaciones de bienes localmente producidos como de importaciones de insumos,
componentes y bienes de capital, frente a otros efectos sobre el futuro de la empresa.

Las expectativas mas optimistas sobre el crecimiento de las exportaciones al NAFTA
como resultado de la negociacién son expresadas por quienes ya son exportadores
importantes a ese mercado. Desde este punto de vista, predomina en la percepcién
empresarial un escenario inercial, caracterizado por la situacién presente.

Las empresas extranjeras de origen distinto al norteamericano no prevén cambios
significativos en su red de abastecimientos internacionales ni una reorientacion de los
mismos hacia el area del NAFTA a partir de la constituciéon del ALCA.

Si bien se evalua que la constitucion del ALCA puede tener efectos favorables sobre el
nivel del riesgo-pais, las expectativas sobre el crecimiento de inversiones inducidas
por la nueva situacién son generalizadamente bajas.

No aparecen signos generalizados de preocupacion por la eventual pérdida de
capacidad competitiva en el mercado intemo a partir de la constitucién del ALCA. Si
bien esta evaluaciéon se mantiene en lineas generales, es evidente que los efectos de
la eventual licuacién de las actuales preferencias de acceso al mercado ampliado del
Mercosur son objeto de mayor preocupacion.

Los sectores mas posicionados en el mercado del NAFTA evalian que su posicién
competitiva en los diversos mercados no aparece en absoluto amenazada. Los
orientados predominantemente al Mercosur, en cambio, entienden que la constitucion
del ALCA puede afectar de modo importante su share ya conquistado.



Las empresas extranjeras, en particular las de origen norteamericano, tienen algunas
expectativas sobre ajustes en las redes intrafirma y en la légica de repartos de
mercados si el ALCA se concreta.

La clave para aprovechar las potencialidades de la constitucion del ALCA reside en la
necesidad de incrementar la capacidad de oferta exportable, de acuerdo a la
evaluacion de las fimas. Quienes ya estan exportando al area del NAFTA exhiben
una menor preocupacion por ajustes en la calidad del producto o en la satisfacciéon de
normas y estandares.

La asociacién en consorcios de exportacion no es considerada mayormente dentro de
los planes empresariales en relacion al ALCA.

Hay una fuerte demanda por politicas publicas de apoyo a la posicion competitiva de
las firmas frente al escenario que se crea a partir de la constitucion del ALCA. Las
expectativas mas acentuadas sobre este particular son expresadas por quienes ya
exportan considerablemente al mercado norteamericano.

Las acciones publicas mas reclamadas deberian apuntar a la reduccién de los costos
asociados a la exportacién, tales como los de provision de infraestructura y de
financiamiento. Estas demandas se consideran mas importantes que la solicitud de
mecanismos promocionales, excepto para quienes actualmente exportan poco o nada
al area del NAFTA.

La estrategia de negociacion preferida para la agenda econdmica externa combina las
siguientes prioridades: i) profundizacién y ampliacién del Mercosur; ii) avanzar en la
liberalizacién sobre la base de acuerdos preferentes de comercio con otras areas; iii)
prudencia y gradualidad en los compromisos de desgravacion; iv) no descuidar el
frente multilateral.

No hay rechazo a la opcién ALCA o a la liberalizacion preferente con la UE, siempre y
cuando predominen criterios de selectividad y gradualidad. De todas maneras,
quienes exportan poco o nada al area del NAFTA prefieren fuertemente el proceso de
profundizacién del Mercosur.

Respecto de la estrategia de negociacion para el ALCA, se afirma en la actuacion del
Mercosur como bloque, en la adopcidon de niveles OMC para las disciplinas
comerciales, en el inicio a largo plazo de la desgravacion arancelaria y en la fijacion de
condiciones de acceso al mercado norteamericano como requisito previo a la
liberalizacién.

Se percibe una mayor fortaleza en la defensa de las posiciones nacionales en la
negociacién del ALCA cuando éstas cuentas con la gestion y respaldo explicitos del
Mercosur como bloque.



EXPECTATIVAS EMPRESARIALES
FRENTE A LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

1. OBJETIVO

El objetivo del presente trabajo es evaluar las expectativas empresariales, en el actual
contexto econdmico, de un grupo de firmas industriales frente a la evolucion de las
negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en relacién a cuatro
cuestiones principales:

i) las potencialidades y efectos favorables esperados de la constitucion del ALCA v,
en particular, de las condiciones preferenciales de acceso al mercado
norteamericano;

ii) los probables efectos desfavorables de la constitucion del ALCA y, en particular,

de la pérdida de competitividad en los mercados regionales de acceso
actualmente preferencial, _

iii) los ajustes en las estrategias privadas y en las politicas ptblicas necesarios para
enfrentar las nuevas condiciones de competencia derivadas de la constituciéon del
ALCA; y

iv) las diferentes alternativas de negociacion e institucionalizaciéon del ALCA, en el
marco mas amplio de discusion de la agenda de politica econdémica externa de la
Argentina.

2. EMPRESAS ENCUESTADAS

El trabajo se basa en una encuesta realizada a firmas que actian en el sector
manufacturero argentino. Las empresas fueron seleccionadas tratando de contemplar
proporcionalmente los siguientes criterios: i) grandes exportadores al area del NAFTA ; ii)
exportadores para los cuales el mercado norteamericano es su mercado principal (mas
del 40% del total de sus exportaciones); iii) exportadores para los cuales el mercado
norteamericano es un mercado importante (entre el 40% y el 10% del total de sus
exportaciones); iv) exportadores para los cuales el mercado norteamericano es un
mercado marginal (menos del 10% del total de sus exportaciones); v) pequeiios
exportadores muy dinamicos desde 1995; vi) grandes exportadores o exportadores
recientemente dinamicos que no exportan al mercado norteamericano; y vii) principales
importadores manufactureros del mercado norteamericano. La seleccion de firmas en
correspondencia con este conjunto de criterios se basé en a) la consideracion de los 20
principales rubros de exportacion (CUCI, nivel 4 6 5 digitos), que explicaron el 70% de las
exportaciones argentinas a los Estados Unidos en 1996, y b) un listado de las 1600
empresas mas exportadoras'en 1992’y 1996.



3. REPRESENTATIVIDAD Y ATRIBUTOS DEL UNIVERSO ENCUESTADO

El panel de firmas encuestadas no constituye una muestra estadisticamente definida y, en
consecuencia, no hay ningun criterio que permita la expansion de los resuitados para el
conjunto de empresas industriales. A su vez, la consulta ha sido de caracter
esencialmente cualitativo y formulada con la intencién de rankear preferencias relativas de
los responsables de las firmas. En este sentido, deben observarse las conclusiones del
relevamiento considerando los sesgos y limitaciones metodolégicas que aquellas
restricciones imponen. Mas alla de estas consideraciones, los resultados obtenidos son
consistentes, reflejan la opinién de un grupo significativo de firmas y, por lo tanto,
pemmiten percibir un conjunto de elementos de suma utilidad relacionados con las actuales
expectativas empresariales frente al ALCA.

La encuesta fue respondida en forma completa por 61 empresas (la lista se incluye como
anexo). Considerando su desempeio en 1996, estas firmas se caracterizan por:

- una facturacién agregada super6 los 22,000 millones de dblares;

- exportaciones totales por 6,996 millones de doblares;

- exportaciones totales al NAFTA por 544,5 millones de délares;

- un coeficiente de exportacién para el conjunto de 31,5% de sus ventas, lo que indica
que este grupo de firmas registra una orientacion exportadora mucho mas acentuada
que el promedio industrial, que fue para ese ano del 11,5%;

- generaron el 29,1% del total de exportaciones argentinas a los Estados Unidos, lo que
indica su alta representatividad en el valor de exportaciones a dicho mercado, a pesar
del reducido nimero de empresas;

- generaron, a su vez, el 29,8% del total de exportaciones argentinas, |0 que subraya su
representatividad en términos de desemperio comercial;

- el mercado de Estados Unidos alcanza al 7,8% de sus exportaciones totales y al 2,5%
de sus ventas totales;

Estas magnitudes agregan y resultan de situaciones heterogéneas y de diversa cobertura
sectorial. Entre otros, pueden mencionarse algunos casos en los que el mercado
americano es un posicionamiento de alta importancia estratégica para algunas de la
firmas encuestadas:

- las exportaciones de cueros, pieles y manufacturas de cueros de las empresas
relevadas representan aproximadamente un tercio del total de exportaciones de esos
productos a USA,;

- en el caso de los combustibles minerales, la representatividad es de dos tercios;

- las exportaciones de las empresas metalurgicas encuestadas son un tercio del total de
ventas argentinas de estos productos a USA,;

- para 16 de las empresas encuestadas las exportaciones a USA representan mas de la
mitad de sus exportaciones totales. Asimismo, este grupo aumenta a 25 firmas si se
considera mas de un tercio de sus ventas externas;

- 10 de las empresas relevadas exportan a USA mas de un tercio de su facturacion.



Los datos resultantes de la encuesta fueron procesados para el conjunto agregado de las
61 firmas y para tres agrupamientos diferentes basados en los siguientes atributos:

) sectorial: “agrario-alimentos” [15] ', “automotriz‘(8], “bienes de capital y
metalurgia” [7], “consumo personal diferenciado” [4], “cueros, calzado y textil’
[10], “quimica-petroquimica” [9], “petréleo” [4], “telecomunicaciones” [2], “varios”
[2];
i) propiedad del capital: “empresas nacionales” (EN) [34], “empresas
transnacionales de capital norteamericano” (ET) [17] , “empresas transnacionales
de capital extranjero distinto al norteamericano” ( ETNU) [10];
" 1)) participacion del mercado del NAFTA en sus exportaciones: “mas del 40%
del total de sus exportaciones” [18], “entre el 10%y el 40%” [9], “menos del 10%”
v [34].

En resumen, la encuesta tiene una representatividad parcial y sus resultados no son
estadisticamente expandibles para el conjunto empresarial argentino, pero es
fuertemente ilustrativa de las expectativas de un conjunto de empresas con alta
propension exportadora y un importante posicionamiento en el mercado de los Estados
Unidos.

' El nimero entre corchetes indica la cantidad de firmas agrupadas.



4. PRINCIPALES RESULTADOS

4.1 PROBLEMAS PARA INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES AL NAFTA

En esta pregunta se indagé sobre el grado en que resultan actualmente afectadas las
perspectivas de exportacion de las empresas al NAFTA por un conjunto de factores,
considerando que estos pueden influir del siguiente modo: N: no. afecta; D:
desfavorablemente; MD: muy desfavorablemente.

Los resultados agregados fueron los siguientes:

RERRRD

Nivel de aranceles

Preferencias arancelarias otorgadas a terceros 47%| 25%

por los miembros del NAFTA 16%
Regulaciones sobre practicas desleales 72%| 10% 7%
Normas técnicas 74%| 11% 2%
Normas sanitarias 74%]| 10% 4%

Normas ambientales 75%] 11% 0%

0,
Cupos u otras restricciones negociadas 65% 8% 8%

Otras barreras no arancelarias 59% 3% 7%

Es evidente que las cuestiones mas tradicionales de acceso al mercado son percibidas
por los empresarios como las mas problematicas al evaluar sus perspectivas de
exportacion a los paises del NAFTA vy, en particular, a los Estados Unidos. Mas de la
mitad de los encuestados se declaran afectados por los niveles de aranceles ain vigentes
y, vinculado con esto, por las preferencias arancelarias intra NAFTA, mientras que soélo
una cuarta parte entiende que las restantes disciplinas comerciales constituyen una
barrera importante. En particular, llama la atencion que solamente tres empresas del
panel evalien que sus exportaciones puedan estar seriamente afectadas por estandares
técnicos, sanitarios o ambientales. Cabe sefialar que, sin ser exacta, es muy alta la
correspondencia entre como son calificados los efectos de los aranceles y de las
preferencias.

En este caso, los cortes del panel por tipo de empresa y por desempefo exportador no
exhiben un potencial explicativo, mientras que el corte sectorial es el que aparece como
mas representativo de las diversas situaciones relevadas. Aparece una mayor
concentracion de afectados por aranceles y preferencias entre las empresas



pertenecientes al sector de Agroalimentos (sector fuertemente exportador) y al sector de
Consumo personal de bienes diferenciados (sector poco exportador), en tanto que las
afectaciones por la utilizacion de medidas antidumping recaen sobre casos puntuales en
los sectores de Textiles, Acero y Cueros. En este Ultimo sector, en particular, la division
entre aquéllos que consideran lesionadas sus perspectivas de exportacién y los que no se
ven afectados, parece estar dada por su desempeno actual en el mercado
norteamericano: quienes ya exportan fuertemente hacia ese mercado no ven problemas
importantes. A su vez, el sector Automotriz concentra las respuestas negativas en las
opciones de cupos u ofras barreras no arancelarias. Por otra parte, entre los afectados
por normas y estandares no se registra un patrén sectorial predominante, sino casos
dispersos entre los diferentes tipos de industrias.

4.2 POTENCIALIDADES DE LA CONSTITUCION DEL ALCA

Considerando que la constitucion del ALCA puede ejercer un conjunto de efectos
favorables sobre el desenvolvimiento futuro de la empresa, se les solicitdo a los
encuestados que respondan de acuerdo con sus expectativas, con una calificacion de un
rango de 0 a 10 (siendo 10 el maximo) sobre un conjunto predeterminado de situaciones.

Los resultados globales promedio son las siguientes:

Incremento de sus exportaciones al NAFTA 4.8
Incremento de sus importaciones de insumos y 52
componentes

Incremento de sus importaciones de bienes de 4.8
capital

Incremento de sus importaciones de bienes 39
para comercializar

Mejor acceso a otros mercados (distintos del 3,2
NAFTA) por crecimiento de la reputacion

Incremento de su capacidad de financiamiento 3.4
Incremento de sus inversiones a través de 2,2
fondos propios

Incremento de sus inversiones por asociaciéon 3,0
con nuevos inversores

Reduccion del riesgo-pais 5.0

2 Los promedios son utilizados para jerarquizar las opciones dentro de cada tema/pregunta y, en tanto
expresion calificada de las expectativas, pueden ser utilizados también para comparar los temas/preguntas
entre si.



Las ganancias esperadas de la constitucion del ALCA deberian manifestarse en los
ambitos del comercio, el financiamiento y las inversiones. Entre los encuestados, es
evidente que las mayores expectativas estan centradas en el incremento de los flujos
comerciales con el area del NAFTA, tanto de las exportaciones como de las importaciones
de insumos, componentes y bienes de capital. En el otro extremo, no aparecen
perspectivas generalizadas de crecimiento de inversiones, aun cuando las empresas
tienden a calificar positivamente la eventual reduccién del riesgo-pais derivada de dicha
situacion. Los promedios respectivos resultan de tendencias diferentes dentro del panel
de empresas: las perspectivas de exportacion estan polarizadas, las de importacion de
insumos estan dispersas, las de importacion de bienes de capital estan concentradas en
tomo a valores medios y las de incremento de inversiones estan concentradas en torno a
valores bajos.

La observacion de las respuestas segun los diversos criterios de corte contribuye a
explicar esos diferentes comportamientos. En general, las expectativas mas optimistas
sobre exportaciones se afirman en aquéllos que ya son exportadores importantes al
mercado norteamericano, mientras que quienes no exportan o exportan poco a ese
destino no evaldan buenas perspectivas a futuro; este patron es independiente del tipo de
fima que sea. En este sentido, de acuerdo con la visibn empresarial, predominaria un
escenario inercial, muy influido por la situacion presente. Desde un punto de vista
sectorial, en concordancia con lo anterior, las expectativas mas altas se concentran en
Alimentos, Cueros y Petdleo y las mas bajas en Automotriz, Metalurgia,
Telecomunicaciones y Consumo diferenciado.

En cuanto a las importaciones, se hace evidente que las ET no USA no prevén cambios
importantes en su red de aprovisionamiento, por lo que sus expectativas en este sentido
son de baja calificacion. Las EN y las ET/USA, en cambio, estiman incrementar
fuertemente sus importaciones de todo tipo de bienes (de hecho, mas que las
exportaciones). En el caso de las importaciones, entonces, ni el desempefio comercial
actual ni el sector de pertenencia aparecen como variables explicativas, tal como si lo es
el tipo y origen de la firma. Por otra parte, si bien la mayoria de empresas no espera
incrementos fuertes de inversion con fondos propios, llama la atencién que en las ET de
cualquier origen esta perspectiva negativa tiende a acentuarse.



4.3 DIFICULTADES PREVISIBLES POR LA CONSTITUCION DEL ALCA

Tomando como hipétesis que la constitucion del ALCA puede afectar desfavorablemente
el desenvolvimiento futuro de las empresas, se indagé sobre las expectativas
relacionadas con las dificultades previsibles, calificando de 0 a 10 (siendo 10 el maximo)
un conjunto de situaciones predeterminadas.

Los resultados globales promedio son los siguientes: t

Pérdida de competitividad en el mercado interno

Pérdida de competitividad en el MERCOSUR 3.8
Pérdida de competitividad en otros mercados 2,7
latinoamericanos '

Pérdida de acceso a otros mercados por 2,1

discriminacion a favor del ALCA

La mayor liberalizacién de comercio derivada de un acuerdo preferencial con el ALCA
cambiaria las condiciones de competencia, promoviendo una mayor exposicién a las
importaciones en el mercado argentino y, por otra parte, debilitando el actual acceso
preferencial al Mercosur y otros mercados latinoamericanos. Estos deberian ser,
precisamente los mayores riesgos para las empresas. Llama la atencién que, en opinién
de los encuestados, tales riesgos aparece como de menor importancia relativa. En este
sentido, las expectativas de pérdidas de competitividad® son, en promedio, mas bajas que
las de aumentar las oportunidades de acceso al mercado norteamericano. En este marco,
es importante senalar que entre los empresarios consultados, la eventual licuaciéon de
preferencias de acceso al mercado ampliado del Mercosur es objeto de una preocupacion
comparativamente mas alta.

En este bloque de preguntas, las calificaciones de cada empresa tienden a concentrarse
en tomo a los respectivos promedios en cada opcion, lo que da una idea de una
percepcién empresarial relativamente homogénea. Sin embargo, es interesante observar
que, siempre dentro de rangos bajos, la preocupacion tiende a ser, en todos los casos,
menor entre las EN que para las ET, en particular las no USA. Esto podria estar indicando
que las filiales de ET esperan un reacomodo de las redes intrafirma y de la légica de
reparto de mercados si la constitucién del ALCA se concreta. Desde un punto de vista
sectorial, se registran expectativas diferenciadas: la preocupacién es casi inexistente
entre los productores de Agroalimentos, Cueros (en ambos casos con competitividad
basada en ventajas-naturales).y-Siderurgia,-mientras-que-es mas-alta-(en-particular sobre
el Mercosur) en Automotriz, Bienes de Capital y Quimicos. En principio, puede pensarse
que la mayor preocupacion expresada sobre la posicion competitiva en el Mercosur deriva
también del hecho que éste haya sido el mercado de mayor crecimiento en los tltimos
tiempos al amparo del programa de integracion.

3En rigor se trata del share en los mercados en que las firmas estan posicionadas.



4.4 AJUSTES EN LAS ESTRATEGIAS PRIVADAS

Las nuevas condiciones de competencia derivadas de la constitucion del ALCA pueden
requerir ajustes en la estrategia de las empresas a efectos de maximizar las
potencialidades y minimizar las dificultades. En funcién de ello, se indagé acerca de las
expectativas sobre las necesidades de cambios enddgenos para el fortalecimiento de la
posicion de las empresas, solicitando una calificacion de 0 a 10 (siendo 10 el maximo)
para un conjunto de acciones predeterminadas.

Los resultados globales promedio son los siguientes:

ﬁIncrementar su capacidad de oferta 59
Incrementar la calidad de sus productos 4.7
Mejorar su equipamiento y técnicas de 4.9

roduccion
Mejorar su certificacion de estandares y normas 4.5
técnicas
Mejorar su certificacién de estandares y normas 4.3
ambientales
Mejorar la organizacién y la gestion de su area 46
de comercio exterior

Asociarse en consorcios de exportacion 2.7

Tanto la ampliacién de las oportunidades de acceso a mercados extemos como las
amenazas a posiciones ya consolidadas derivadas de la constitucion del ALCA deberian
inducir a las firmas a ajustar sus estrategias productivas y organizacionales. Las
respuestas predominantes en el panel de encuestados marcan la existencia de una
preocupacion en este sentido, si bien el modo en que las calificaciones se distribuyen da
cuenta también de situaciones heterogéneas. La principal preocupacion reside en la
capacidad de oferta. Es evidente que las empresas esperan incrementar sus
exportaciones -expandiendo -su—oferta -productiva:—existe-una -alta--cerrespondencia de
respuestas entre las expectativas de exportacion y la necesidad de aumentar la
capacidad. Ahora bien, las demas acciones de ajuste en términos de calidad de producto,
técnicas de produccion, estandares y requisitos organizacionales también reciben una
ponderacion promedio de cierta consideracion, con la excepcién de la organizacién de
consorcios exportadores, probablemente por la escasa difusion de esta modalidad
asociativa y por el escaso peso de las Pymes en el panel.
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Dentro del patrén general sefialado aparecen algunas diferencias significativas que vale la
pena comentar. Hay una mayor preocupacién por los ajustes en la calidad en el subgrupo
de las EN, mientras que las ET no USA declaran mas necesidad de ajustes en las
técnicas y los estandares técnicos y ambientales requeridos para acceder al mercado
norteamericano. A su vez, quienes ya exportan un share alto al NAFTA califican poco los
ajustes en la calidad, probablemente por haber superado ya ese requisito. La
preocupacion por los estdndares ambientales se concentra en mayor: medida en
Agroalimentos y Quimicos, mientras que el sector de Bienes de Capital pondera
fuertemente la necesidad de ajuste para el cumplimiento de los estandares y normas
técnicas.

4.5 AJUSTES EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Las nuevas condiciones de competencia derivadas de la constituciéon del ALCA pueden
requerir ajustes en las politicas publicas a efectos de maximizar las potencialidades y
minimizar las dificultades que enfrentaran las empresas. De acuerdo con las expectativas
empresariales sobre las necesidades de apoyos para el fortalecimiento de la posiciéon de
las firmas, se les solicitd que califiquen de 0 a 10 (siendo 10 el maximo) un conjunto de
acciones predeterminadas.

Los resuitados globales promedio son los siguientes:

Ampliar los servicios de informacion comercial

Mejorar los servicios de asistencia técnica para 50
la exportacion

Mejorar y abaratar la infraestructura para el 71
comercio exterior

Ampliar las lineas de financiamiento a las 7,0
exportaciones

Establecer nuevos instrumentos de promocion 5,1

Un proceso de liberalizacion comercial suele requerir politicas publicas de
acompanamiento,-a-efectos-defacilitar-y-mejorar el-entomo-competitivo-de las firmas. Las
empresas encuestadas presentan fuertes reclamos en esta direccion, de modo tal que, en
promedio, las expectativas sobre los ajustes en las politicas gubemamentales reciben una
calificacion mas alta que los propios ajustes en las estrategias privadas. De hecho,
aquellas acciones mas reivindicadas son las tendientes a abaratar los costos asociados a
la exportacion de productos, tales como los de provision de infraestructura y de
financiamiento, opciones que rankean mas alto que el establecimiento de nuevos
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mecanismos promocionales. Por otra parte, llama la atenciéon que, a pesar del predominio
en el panel de empresas grandes y de relativamente alta propension exportadora, persista
una demanda medianamente importante de servicios de informacion y de asistencia
técnica.

Los reclamos sobre la infraestructura de comercio exterior son generalizados entre los
distintos tipos de firmas, pero para el resto de acciones tienden a ser mas fuertes entre las
EN y las ET no USA que para las ET/USA, en particular en el caso de los: servicios de
asistencia técnica, las lineas de financiamiento y los instrumentos promocionales. Esto
daria cuenta de la mayor informacion y las mejores condiciones de acceso a los mercados
del NAFTA que tendrian las empresas de este origen. Ahora bien, como una muestra del
sesgo inercial que evidencian las respuestas, es interesante seialar que, en general, ios
valores mas altos sobre la necesidad de politicas publicas de acompanamiento estan
expresados por aquéllos que ya exportan considerablemente al mercado norteamericano.
Entre éstos, los que mas demandan nuevos instrumentos promocionales son quienes
tienen exportaciones relativamente diversificadas y el mercado del NAFTA no es en este
momento el mas importante.
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4.6 EVALUACION DE ALTERNATIVAS PARA LA AGENDA ECONOMICA EXTERNA

La agenda econémica extema de la Argentina enfrenta diversos compromisos de
negociacion. Al proceso de integracion en el MERCOSUR y su posible ampliacion, se
suma la agenda multilateral de negociaciones en el marco de la OMC, la conformacién del
ALCA, el Acuerdo-Marco de libre comercio con la Unién Europea y la aproximacion a las
economias asiaticas. A su vez, cada una de estas tratativas puede transitar por diversas
vias y etapas. A partir de estas alternativas, las empresas respondieron de acuerdo con
sus expectativas, calificando de 0 a 10 (siendo 10 el maximo de beneficio esperado) un
“conjunto de opciones predeterminadas. En caso que consideraran un escenario que
combinaba diversas opciones, calificaron a cada una de éstas con el mismo puntaje.

Los resultados globales promedio son los siguientes:

Profundizacion del MERCOSUR 7.5
Ampliacibn del MERCOSUR con Ia : 6,7
incorporacién de nuevos socios

Inmediata constitucion del ALCA (desgravacion 4,2
comercial inmediata)

Paulatina constitucion del ALCA (desgravacion 54
comercial a partir del 2005)

No constitucion del ALCA 2.2
Inmediata constitucion del area de libre 4,1
comercio con la UE (desgravacion inmediata)

Paulatina constitucion del area de libre comercio 57
con la UE (desgravacién a partir del 2005)

No constitucién del area de libre comercio con la 1,8
UE

Negociaciéon de acuerdos preferenciales con las 4,3
economias asiaticas

Constitucion de una nueva Ronda Multilateral 5
OMC a partir del 2000

Apertura general (no preferencial) de la 3,6
economia

La agenda de negociaciones externas para el futuro inmediato y mediato es compleja, si
se atiende a los temas, las areas geoecondmicas y los recursos involucrados. Si bien
predominan en ella los compromisos de liberalizacién comercial y de convergencia hacia
estandares y normas internacionales de aplicacion multilateral, no se configura necesaria
y naturaimente una trayectoria y un escenario armoniosos en todos los frentes de
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negociacion. De aqui, surge la necesidad de una estrategia definida de negociacion, que
sefale claramente prioridades y modalidades preferidas de relacionamiento externo. En
este sentido, la agenda y la estrategia que resultan de las respuestas del panel de
empresas consultadas puede ser resumida del siguiente modo: i) avanzar dentro del
Mercosur, profundizando sus disciplinas y ampliando el nimero de socios; ii) continuar el
camino de la liberalizacion comercial sobre la base de la constitucion de acuerdos
preferenciales, mas que a través de medidas unilaterales; iii) establecer en estos
acuerdos compromisos de desgravacion arancelaria pautados, graduales y a largo plazo;
iv) no descuidar las negociaciones multilaterales y constituir una nueva ronda de
negociaciones OMC a partir del 2000.

La opcién por el Mercosur es generalizada (su calificacion promedio es la mas alta de
toda la encuesta), asi como también lo es la negativa a abandonar las negociaciones
tendientes al establecimiento del ALCA o un area de libre comercio con la Union Europea.
Inclusive la eventualidad de acuerdos preferentes con las economias asiaticas, situacion
meramente hipotética por el momento, recibe una atencién considerable dentro de las
expectativas empresariales. Como era de esperarse, hay un relativamente mayor interés
entre las ET/USA por las negociaciones del ALCA y entre las ET no USA por las
negociaciones con la UE, pero de ningtin modo en téminos de polarizacion. Todas ellas,
por otra parte, comparten el promedio de expectativas comentado sobre el area asiatica.

El corte sectorial muestra algunas diferencias significativas que, por lo general, parecen
obedecer al actual posicionamiento competitivo de las firmas en el mercado
norteamericano. Los mayores indices de aceptacion de una negociacion ALCA, y mas
aun en el caso eventual de un proceso de desgravacion acelerada e inmediata, se
concentran en los sectores de Agroalimentos, Cueros y Textiles. Los indices méas bajos,
en especial en el caso de la opcién inmediata, se concentran en Automotriz,
Telecomunicaciones y Consumo personal diferenciado. A su vez, si bien las preferencias
por la profundizacién del Mercosur son generalizadamente altas, éstas son atin mayores
entre aquellas firmas y sectores que exportan poco y nada al area del NAFTA.
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4.7 CONDICIONES Y ESCENARIOS DE LA NEGOCIACION POR EL ALCA

Las negociaciones para la constitucion del ALCA pueden desarrollarse bajo diversas
condiciones y modalidades. De acuerdo con las expectativas empresariales respecto de
un proceso de negociacién apropiado, calificaron de 0 a 10 (siendo 10 el maximo)
diferentes opciones predeterminadas, las que, en el caso de considerar un escenario que
combinara varias, fueron calificadas cada una de éstas con el mismo puntaje.

Los resultados globales promedio son los siguientes:

Negociacién implementada por el MERCOSUR
como un bloque unificado

Constitucion del ALCA excluyendo sectores y 52
productos sensibles
No ir mas alla de las reglas y niveles de 57
exigencia acordados en la OMC
Desmantelamiento de los subsidios agricolas en 5,8
EEUU como requisito previo
Implementacién de los acuerdos a partir del afo 54
2005

La posicion negociadora en los ambitos de discusion y constitucion del ALCA ha
privilegiado hasta el momento la opciéon por una negociacion gradual y por etapas,
consensuada en el Mercosur y defendida institucionalmente por éste como bloque, con
compromisos que no excedan las pautas multilateralmente establecidas en la OMC y con
desgravacién arancelaria de inicio a largo plazo y condicionado a algunos requisitos
obligatorios para los Estados Unidos. La encuesta refleja una concordancia del grupo de
empresas consuitadas con ia posicion oficial definida en estos términos. La actuacién del
Mercosur como un bloque en las negociaciones recibe una calificaciéon correspondiente
con la importancia que el espacio Mercosur adquiere para las firmas en cuestion, sin que
esta opcién haya sido rechazada por casi ninguno de los empresarios encuestados.

En este caso, el corte por tipo de empresa no ofrece situaciones diferenciadas, excepcion
hecha de la menor ponderacion que las ET/USA han otorgado al requisito de
desmantelamiento de los subsidios agricolas en Estados Unidos. Por su parte, el corte
sectorial permite-apreciar-un-reclamo-de-mayor-prudencia-en-todos-aquellos -sectores y
firmas que tienen menores expectativas de expandir sus exportaciones y que, al mismo
tiempo, sienten mas amenazadas sus posiciones adquiridas. En estos casos, ademas, la
ponderacién con que se califica la necesidad del Mercosur como bloque actor en las
negociaciones esta en torno a la maxima posible. Es evidente que, entre las empresas
consultadas, prima la percepcién de una mayor fortaleza en la defensa de las posiciones
nacionales cuando éstas cuentan con un respaldo y una gestion regionai explicitos.
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5. ANEXO: LISTADO DE LAS EMPRESAS RELEVADAS

3 M ARGENTINA SACIFIA
ACEITERA GENERAL DEHEZA S.A..

ALFRED C. TOEPFER INTERNATIONAL S.A..
ALPARGATAS CALZADOS S.A.

ALPARGATAS TEXTIL S.A..

ALPESCA SA.

ALUAR ALUMINIO ARGENTINO SAIC.

ARMETAL INDUSTRIA ARGENTINA DE METALES S.A.
ATANOR SA..

BODEGAS Y VINEDOS SANTA ANA S.A.

BY DYMS

CARGILL SACL.

CIADEA S.A.

CITROMAX SACI

CLORINDO APPO SRL.

COMPANIA GILLETTE DE ARGENTINA S.A.
COPETRO SA..

CURTIDORA DEL OESTE SANTAFECINO SAIC.
CURTIEMBRE BECAS S.A..

DARMEX SACIFI

DONTO SA..

DU PONT ARGENTINA S.A.

EG3S.A.

ESSO S.A.. PETROLERA ARGENTINA

FIAT AUTO ARGENTINA S.A.

FLEXAR S.R.L

FORD ARGENTINA S.A..

GENERAL MOTORS DE ARGENTINA S.A.

GIBAUT HERMANOS MANUFACTRA DE CUEROS S.A
ILVA SA.

INDUPESA,S.AI.C.YF.

INDUSTRIAS METALURGICAS PESCARMONA S.AILC.YF
INGENIO Y REFINERIA SAN MARTIN DEL TABACAL S.A.
INTERNATIONAL PINE PRODUCTS SA..
JEFFERSON SUDAMERICA

JOSE MINETT! Y CIALTDA.S.AC.L

JUGOS CONCENTRADOS ARGENTINOS S.A..
KIMBERLY CLARK ARG. (DESCARTABLES ARGENTINOS S.A)
LA PLATA CEREAL SA..

MAGALCUER S.A..

MERCEDES-BENZ ARGENTINA S.AF.1.C.IM.
MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A..

NESTLE ARGENTINA SA.

NOBLEX ARGENTINA S.A..

PASA S.A.

PECOM NEC S.A. (NEC ARG.)

PEREZ COMPANC S.A.

REYNOLDS LATAS DE ALUMINIO ARGENTINA S.A.
S.A.SAN MIGUEL A.G.I.C.LF

SIDERAR S.A. INDUSTRIAL Y COMERCIAL
SIDERCA S.A.LC.

SIEMENS S.A.

SULFACID SAIFC.

SWIFT ARMOUR S:A-ARGENTINA

TACSA

TECNICA TOLEDO S.A.

TEXCUER S.A..

UNILEVER DE ARG. S.A.

VICAL S.A.

YOMA S.A.

YPF S.A.

2B BB RN BB Be8 5520028884 RRBRLLRBNRRNBNEBsaIGaRanIgOPNINRON
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ANEXO ESTADISTICO
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