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Resumen

Durante los ultimos afios, se han generado transformaciones espaciales en la costa
bonaerense, vinculadas a la expansion, densificacion y consolidacion de la poblacion,
las cuales provocaron problematicas ambientales a partir de la modificacion en la zona
costera y la redefinicion de la configuracion territorial, donde el rol y las formas de
intervenir de distintos actores sociales van determinando nuevas formas de produccién
y apropiacién del dmbito de estudio. Una gran parte de estas transformaciones se
deben a la modificacién del actual modelo de ocupacion en la costa, caracterizado por
una intensiva explotacién de los recursos naturales y un creciente asentamiento de
edificaciones destinadas a la actividad turistica.

En efecto, en el presente trabajo de investigacion se analizaron las transformaciones
espaciales producidas en el espacio costero bonaerense a partir del desarrollo de la
actividad turistica, ocurrida desde el afio 1940 hasta la actualidad, tomando como
recorte territorial la ciudad de Pinamar. Asi, se evaluaron las principales problematicas
ambientales acaecidas en dicha ciudad, asociadas a la modificacién y apropiacion del
espacio por actividades econdmicas, incremento urbano, y especulacion inmobiliaria,
ya que, durante los ultimos afios, dicha localidad ha presentado un importante
crecimiento ligado a su desarrollo turistico.

En este sentido, se lograron identificar aquellas que repercuten negativamente en la
conformacion y asentamiento de la ciudad hacia el futuro. Por este motivo, resulta
necesario profundizar en la actividad turistica como principal generador econémico, el
cual ha primado en el desarrollo y proliferacion de problematicas ambientales que
reflejan la falta de una mirada holistica del territorio.

Frente a tal situacion, se propone un modelo de gestion ambiental a través de la
definicion de objetivos y acciones que tiendan a minimizar las problematicas con miras
a un desarrollo sustentable. Asimismo, el presente trabajo se plantea servir como
herramienta de gestion turistica para la Direccién local del Municipio de Pinamar, como
también para los actores sociales involucrados en el desarrollo de la actividad.

Palabras claves

Pinamar - Turismo - Transformaciones espaciales - Problematicas ambientales -
Desarrollo sustentable.
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Introduccion

El turismo en las ultimas décadas se ha convertido en uno de los principales motores
de crecimiento y desarrollo a nivel mundial. Argentina vive un notable auge turistico
observable tanto en el incremento de llegadas, como en la multiplicacién de lugares de
destino y de productos turisticos. Esto ha llevado a un creciente interés por el estudio
del turismo, revirtiendo la situacion que predominaba en el pais desde hace algun
tiempo (Bertoncello, 2005).

Ademas, cabe destacar que nuestro territorio presenta una diversa y nutrida variedad
de destinos con realidades distintas, niveles de desarrollo y posicionamiento, en la
cual, muchos de estos son dependientes de la actividad turistica como principal medio
de crecimiento y generador de empleo.

En este sentido, la ciudad de Pinamar es un claro ejemplo de lo expresado, donde la
condicion de destino turistico ha sido vista, fundamentalmente, como resultante de la
existencia de rasgos o atributos caracteristicos, usualmente denominados atractivos,
cuya presencia, incentiva el interés de los turistas. En el &mbito de estudio, el turismo
se convierte en las Ultimas décadas en la actividad econémica mas importante, lo que
fomenta un fuerte crecimiento de expansion urbana sobre la zona costera y la
proliferacibn de transformaciones espaciales que conducen a problematicas
ambientales.

Por consiguiente, el presente trabajo de investigacion analiza y describe las
transformaciones espaciales que se producen en el espacio costero bonaerense, a
partir de la conformacioén de la actividad turistica en la localidad de Pinamar, desde sus
inicios en el afio 1940 como centro turistico, hasta la actualidad.

Para esto, se especifican los antecedentes mas sobresalientes con respecto a la
evolucién del turismo, entendiéndolo como practica social compleja a escala global y
local, desde una dimension territorial y de espacio-tiempo, describiendo los procesos
de valorizacién turistica que se produjeron en la costa bonaerense en sus diferentes
etapas: turismo de elite, turismo de masas y turismo alternativo, para luego, focalizar
en el caso de estudio especificamente de la ciudad de Pinamar.

A su vez, se analizan las transformaciones del espacio costero asociadas a la
modificacion y apropiacién del mismo por actividades econémicas, incremento urbano,
y especulacién inmobiliaria, ya que, durante los Ultimos afios, la localidad de Pinamar
ha presentado un importante crecimiento ligado a su desarrollo turistico. Estas
transformaciones fueron producto de la urbanizacién desmedida sin planificacién, y se
desarrollaron como un proceso de mercantilizacién del ambiente, respondiendo a una
l6gica capitalista, generando probleméticas ambientales y modificando la zona costera.

A modo de reflexion, se evalian dimensiones territoriales y espaciales de la practica
turistica, en busqueda de superar la prevaleciente visibn economica de las
transformaciones, exponiendo para tal caso, avances de lineamientos en materia de
gestién ambiental, enmarcada en una mirada de desarrollo sustentable.
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Objetivos

Objetivo General

= Analizar las transformaciones espaciales que se producen en el espacio costero
bonaerense desde una mirada ambiental enmarcada en un desarrollo sustentable.

Objetivos Especificos

= Describir el turismo en Pinamar como un fendmeno social en sentido amplio
profundizando atractivos y valorizaciones.

= |dentificar y analizar la articulacion de los distintos actores sociales que intervienen
en el circuito turistico de Pinamar.

= Conocer y describir el impacto que genera el turismo en el ambiente.

= |ndagar la influencia del Plan de Manejo Integrado del Frente Maritimo del Partido
de Pinamar (2016) llevada a cabo por la Municipalidad de Pinamar y profundizar a
su vez en las propuestas planteadas en torno a problematicas ambientales.

= Evaluar la normativa vigente y su regulacién respecto al crecimiento urbano y
factibilidad de localizacion de usos de suelo en Pinamar.

= Proponer lineamientos de gestion ambiental para un turismo sustentable.
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Metodologia

Para cumplimentar los objetivos planteados, se implementé como metodologia un
estudio descriptivo y analitico, a través de la recoleccion de fuentes directas e
indirectas, informacién que surgi6 de documentos oficiales, fuentes periodisticas,
Encuesta sobre demanda turistica 2020 e Informe de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico de Pinamar, ademas de graficas, documentales, interpretacion
de fotos aéreas, imagenes satelitales y fotografias.

Estos fueron analizados en correlacién con los aportes de diversas entrevistas de
caracter semi-estructuradas, dirigidas a catorce actores indispensables para el
desarrollo de la tesis, entre ellos profesionales, autoridades de la municipalidad,
integrantes de fundaciones, asociaciones y cooperativas, sumado a habitantes y
propietarios no residentes de la ciudad de Pinamar. Las mismas fueron llevadas a
cabo durante los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2020 de manera
virtual, debido a la imposibilidad provocada por la situaciéon sanitaria actual. Sin
embargo, este motivo no dificulté el abordaje de un estudio de campo, cuya visita fue
realizada en el mes de enero del presente afio, en la que se pudieron obtener
imagenes y nuevos conocimientos acerca del destino. Como consecuencia, las
entrevistas analizadas brindaron informacion de calidad al trabajo final, dado que no
solo cooperaron a responder la pregunta de investigacion, sino también a comprobar
su respuesta. Ademas, sus interesantes y enriquecedoras opiniones formaron parte de
la elaboracion de lineamientos necesarios a fin de reducir el impacto ambiental
producido por la actividad turistica de la ciudad.

Se plantedé desde una dimensién espacio-temporal con el propdésito de analizar las
transformaciones espaciales en la zona costera, desde un enfoque cualitativo y
cuantitativo, tomando como recorte territorial a la ciudad de Pinamar.

El estudio adopté un método geo-historicista, donde los diferentes acontecimientos
acaecidos en la costa bonaerense y el rol de los distintos actores sociales, tanto
publicos, como privados, permitieron analizar las herencias territoriales y los distintos
sucesos producidos en el territorio.

Como resultado, e intentando allanar el camino en la busqueda de minimizar las
problematicas ambientales en el area de estudio, se expusieron avances de
lineamientos para la gestion ambiental, tendientes a lograr un desarrollo turistico que
garantice el equilibrio entre la preservacion ambiental, la viabilidad econ6mica y la
equidad social, basadas en la teoria del desarrollo sustentable.
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CAPITULO 1

Exposicion analitica conceptual

1.1 Marco tedrico.

Con el correr de los afios se han presentado analisis y trabajos de investigacion
ligados al estudio del turismo en general y a la transformacion territorial en particular.
Diversos autores analizan la conformacion de la actividad turistica y las
transformaciones espaciales sucedidas en zonas costeras, a partir de la ciencia
geogréfica del turismo.

Algunas de estas investigaciones surgen a partir de autores como Graciela Benseny
denominadas: “Turismo vy territorio. La cuestion ambiental en urbanizaciones costeras
de la provincia de Buenos Aires” (2012), “Valorizacion turistica y transformacién
territorial costera en la provincia de Buenos Aires” (2011), “La zona costera como
escenario turistico. Transformaciones territoriales en la Costa Atlantica bonaerense,
Villa Gesell” (2011), “Andlisis y evolucién del territorio turistico litoral en Mar del Plata”
(2020). A su vez, surgen otros trabajos realizados por el autor Facundo Martin
Hernandez caratulados como: “Nuevas espacialidades y paisaje turistico. El
neoexclusivismo en el litoral maritimo bonaerense” (2009), otros llevados a cabo por
Juan Carlos Mantero: “Urbanizaciones turisticas del litoral atlantico” (2001), también
por Javier Martin Ordoqui: “Territorio y gobernabilidad ambiental: andlisis y reflexiones
para el turismo de sol y playa en el litoral maritimo de la provincia de Buenos Aires”
(2010), aquel realizado por Maria Inés Botana y Fabricio Gliemmo: “Valorizacion
turistica de la Costa Atlantica bonaerense. Andlisis de las transformaciones del
espacio costero” (2019) y otros analizados en paises como Espafia, a partir de autores
como Isabel Moreno Castillo: “Conflictos costeros y manejo sostenible” (2005), Ivan
Alvarez Leon, Alessandra Cappai y Mario Fernandez: “Visiones, acciones y politicas
hacia un desarrollo sostenible en la costa. Una lectura de los instrumentos de
planificacion turistica y territorial de los casos de Andalucia y Baleares” (2014) y el
estudio realizado por Miriam Garcia Garcia denominado como: “La planificacion
territorial del litoral atlantico europeo. El paisaje como instrumento” (2013).

Si bien estos trabajos presentan sus diferencias, se caracterizan por compartir ciertas
similitudes metodoldgicas para analizar la propia tematica, basadas en el andlisis en
relacion al binomio sociedad-naturaleza, utilizada para comprender y describir la
evolucion turistica del lugar, la dimension espacio-temporal, empleada para el estudio
de las transformaciones territoriales, y el método geo-histérico, ya que se plantea la
relacion sociedad-naturaleza a través del tiempo y desde la geografia se analiza la
accion del hombre sobre el espacio, contribuyendo a descubrir el proceso de
transformacion territorial mediante el andlisis y sintesis de la organizacion y estructura
del mismo. Se utiliza también para analizar el pasado, comprender el presente
ambiental del territorio en estudio y considerar posibles medidas.
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El turismo como practica inscripta en la dindmica social y espacial

A partir de la variedad de andlisis descriptos, notamos que el turismo se inserta cada
vez mas como una practica inscripta en la dinamica social y espacial general,
cobrando sentido y contribuyendo en la configuracion del territorio. Como asegura
Vera Rebollo (2006), el desarrollo de esta actividad no solo contribuye a cambiar el
modelo socioecondmico, sino que afecta de forma parcial a la realidad del territorio. El
mismo autor, a su vez, considera la existencia de un territorio constituido por actores,
intereses, actividades y relaciones de poder, que se dan en un tiempo y espacio
determinado, la cual implica referirse al mismo, como un proceso socio-espacial y
conlleva a asumir una postura y un enfoque para su abordaje y analisis.

Cabe destacar que el turismo implica dinAmicas territoriales que se producen a partir
de este fendmeno. En este sentido, MacCannell plantea que “el turismo no es sdélo un
componente adicional de las actividades meramente comerciales, sino que también es
un marco ideoldgico de la historia, la naturaleza y la tradicion, un marco que tiene la
capacidad de readaptar la cultura y la naturaleza a sus propias necesidades.”
(MacCannell, 2007: 11). Siguiendo la misma linea, Hiernaux (2002) afirma que el
turismo no es una actividad econémica per se, sino un inductor de actividades con
implicancias sociales y territoriales (actores, identidad, historia) que deben ser tenidas
en cuenta al momento de la implantacién y planificaciéon de un destino turistico. A su
vez, Bertoncello sefiala que la practica turistica supone, para constituirse como tal, la
valorizacién de la diferenciacion de lugares, si bien se trata de lugares diferentes,
éstos estan articulados entre si de formas especificas: “esta articulacién es social,
implicando por supuesto las dimensiones materiales y subjetivas de cada uno de
ellos.” (Bertoncello, 2002: 42). También es de destacar la posiciobn que toma Maresu
(2007), el cual define al turismo como un fenédmeno plural, determinado por los
desplazamientos de los visitantes, desde su lugar de residencia habitual, hacia otro
lugar, por diferentes motivaciones. Se toma como excepcion el caso de establecer
residencia por trabajo o estudio, y el uso de infraestructuras, estructuras y servicios de
variada naturaleza y tipologia, tendientes a satisfacer ya sea la necesidad de la vida
moderna, asociada como la necesidad de disfrutar o gozar de los distintos bienes y
recursos naturales, culturales, que predominan en el territorio.

En cuanto al concepto de territorio, se puede decir que el mismo coopera en la
interpretacion y comprension de las relaciones sociales vinculadas a la dimension
espacial, conteniendo las practicas y los sentidos simbdlicos que los seres humanos
desarrollan en la sociedad, en su intima relacion con la naturaleza, algunas de las
cuales cambian de manera rapida, pero otras se conservan en el tiempo y el espacio
de una sociedad (Llanos-Hernandez, 2010). Segun Bozzano (2012: 102) el territorio
“es un lugar de variada escala (micro, meso, macro) donde actores publicos, privados,
ciudadanos y demas, ponen en marcha procesos complejos de interaccién de manera
complementaria, contradictoria, conflictiva, cooperativa, entre sistemas de acciones y
sistemas de objetos, constituidos éstos por un sinniUmero de técnicas hibridos
naturales y artificiales e identificables segun instancias de un proceso de organizacion
territorial en particulares acontecimientos en tiempo-espacio y con diversos grados de
insercion en la relacion local-meso-global.”

En este mismo aspecto, Bozzano (2009) afirma que territorio y espacio no son
conceptos semejantes. Mientras el territorio se refiere, en sentido amplio, al espacio
geografico o terrestre, con sus componentes naturales y sociales, el espacio es un
concepto de mayor alcance, cuya referencia al tema que nos ocupa, nos obliga a
indagar en aplicaciones al territorio a partir de aportes realizados desde otras
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disciplinas, tales como las ciencias sociales y las ciencias naturales. Manteniendo esta
idea de territorio, Santos (1996) precisa que el mismo, es entendido como espacio
socialmente construido, sobre historias naturales y sociales previas, agregando
ademas, que se trata de un proceso de construccion social que estd dando lugar a una
triple hibridacion de la sociedad en tiempo-espacio.

El interés que despierta el estudio del turismo se plasma como una practica inscripta
en la dinamica social y espacial general, cobrando sentido y contribuyendo en la
configuracion del territorio. Desde diversas disciplinas como la Geografia, el foco se
centra en la posibilidad que otorga la misma para comprender la articulacion y relacion
entre los elementos que conforman el espacio. Cabe destacar que dicho concepto es
conceptualizado como “un conjunto indisoluble de sistemas de objetos y sistemas de
acciones, que permite ser analizado a partir de categorias internas, como el paisaje, la
configuracion territorial, la division territorial del trabajo, el espacio producido o
productivo, las rugosidades y las formas-contenido. El estudio dindmico de las
categorias internas supone el reconocimiento de procesos basicos externos al
espacio, como la técnica, la accion, los objetos, la norma y los acontecimientos, la
universalidad y la particularidad, la totalidad y la totalizacion, la temporalizacion y la
temporalidad, la idealizacion y la objetivacion, los simbolos y la ideologia.” (Santos,
1997: 19).

Estas categorias internas de espacio geografico, territorio y paisaje dan pie a analizar
las transformaciones territoriales, las cuales son definidas por el mismo autor,
sosteniendo que el concepto de paisaje es concebido como el conjunto de las cosas
gue se dan directamente a nuestros sentidos, la configuracion territorial es el conjunto
total, integral de todas las cosas que forman la naturaleza en su aspecto superficial y
visible, y el espacio es el resultado de un encuentro entre la configuracion territorial, el
paisaje y la sociedad. Es decir, el espacio es la totalidad verdadera, dindmica, siendo
el resultado de la geografizacion de la sociedad sobre la configuracién del territorio
(Santos, 1996).

En este marco, el espacio geogréfico engloba a los territorios y paisajes. Este, se va
transformando a partir de los distintos intereses y roles que juegan los actores sociales
en la relacién sociedad-medio. A su vez, el poder que juegan estos sujetos va
definiendo territorios, aludiendo al espacio efectivamente usado, tasado o en reserva,
resumen de las relaciones histéricas entre la sociedad y la naturaleza.

Segun Almirén (2004), el espacio es tomado como soporte de las practicas sociales,
como un lugar o sitio donde el fenébmeno turistico ocurre, es decir, donde se producen
los traslados de un sitio a otro, donde se localizan las sociedades emisoras y
receptoras, y donde se encuentran los atributos convocantes que generan la demanda
turistica. Por otro lado, Bertoncello (2002) se refiere al concepto de espacio, no solo
como un elemento que posibilita desarrollar practicas sociales distintas a las
tradicionales, socialmente aceptadas o rechazadas, es decir el que permite cambiar de
mundos (del trabajo al ocio), sino que también es un factor que forma parte de la
experiencia del turismo. Las légicas sociales que estructuran el espacio del turismo,
tanto las de la sociedad de origen, como las de la sociedad de destino de los turistas,
incorporan al espacio como una dimensién constitutiva fundamental, y por ende no
actian en un espacio neutro, “ellas se concretan en él, valorizandolo de distintas
formas, apropiandolo material o simbolicamente, actuando y ejerciendo poder a través
de él; todas estas son acciones sociales en las que el territorio esta implicado, se
concretaran en hechos sociales especificos, y al mismo tiempo dardn lugar a
transformaciones especificas del territorio.” (Bertoncello, 2002: 9).

Tal autor en el afio 1992 también destaca que el proceso de valorizacion del espacio
por el turismo se produce en un d&mbito cuyas caracteristicas naturales son valoradas

\ UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE LA PLATA



IR

FC L)

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

ﬁ“‘@’ ’#

socialmente como un recurso turistico (objeto de consumo turistico). Asi, su disfrute
requiere, por una parte, de la posibilidad de acceder al mismo, y por otra, contar con el
equipamiento e infraestructura necesaria para su disfrute (el espacio en tanto soporte
de la actividad turistica), requisitos que se veran condicionados por la propiedad
privada, a la que dicho espacio se encuentra sujeto. De esta manera, Hiernaux (Citado
en Almirén, 2004) afirma dicha posicion al decir que el espacio del turismo no es un
mero soporte donde la préctica turistica ocurre. El turismo, como otras practicas
sociales, utiliza y precisa del espacio, como uno de sus componentes fundamentales.
El espacio turistico es consumido a partir de la vision del mismo, de los actos de
recorrer o de ubicarse, y de la asignacién de valores simbdlicos a los sitios donde el
turismo se localiza.

Asimismo, se comparte la idea de espacio segun Soja (1996), en donde durante las
ultimas décadas del siglo XX se asiste a la emergencia de una teoria social critica méas
flexible, que se conecta de manera creativa, en una dialéctica triple, llamada como
trialéctica, concebida a partir del espacio, tiempo y ser social. Es en este contexto, en
que el autor precitado advierte la emergencia de nuevos modos de pensar en relacion
al espacio y la espacialidad social, donde surge una nueva conciencia espacial critica,
otra manera de comprender la espacialidad, que la denomina con el término Tercer
espacio. El mismo, comprende aquello dado por lo real y lo imaginario, lo abstracto y
lo concreto, lo subjetivo y lo objetivo, lo conocible y lo inimaginable, la estructura y la
agencia, la vida cotidiana y la historia a largo plazo, y si bien no se reduce a tales
dialécticas, las incorpora y supera de manera critica con un pensamiento trialéctico. Es
el tercer-otro, el sitio donde estan todos los lugares reales imaginarios. Este otro modo
de pensar la realidad social desde la espacialidad, aparece como una propuesta capaz
de superar las formas de pensar binarias, que dificultan su manera de comprenderlo y
explicarlo. Asi, en la trialéctica de la espacialidad, pueden diferenciarse tres momentos
0 espacios cuyas dinamicas son indivisibles e interconectadas en la produccién del
espacio (Lefebvre, 1974).

El primer espacio refiere al espacio fisico, de la materialidad concreta de las formas
espaciales. Segun Soja (1996) se asocia a lo que el autor Lefebvre (1974) denomina
como aquellas practicas espaciales, es decir, el espacio percibido por los sentidos. El
segundo espacio es denominado como el espacio concebido, pensado en ideas, en
reflexiones de la espacialidad humana mediante formas mentales o cognitivas, que
permiten que las practicas espaciales se comprendan, sea con las nociones del
sentido comun, o ya sea con las de las disciplinas académicas que se vinculan a las
practicas espaciales. Segun el mismo autor, este espacio coincide con lo que Lefebvre
(1974) denomina representacion del espacio, es decir, el espacio concebido. Por
ultimo, el tercer espacio, es el espacio vivido, significado e imaginado, el cual hace
referencia a la construccion simbdlica del espacio, que imagina nuevos sentidos o
nuevas posibilidades de las practicas espaciales, a lo que Lefebvre (1974) describe
como espacios de representacion.

Estos son los espacios completos de elementos imaginarios y simbdlicos, construidos
y modificados con el paso del tiempo por los actores sociales. El tercer espacio, es
una forma de los anteriores, los abarca y, al tiempo que los transforma, los trasciende.
En este sentido, la espacialidad es una trialéctica de la espacialidad fisica, de la
espacialidad concebida y de la espacialidad vivida, ya que la espacialidad no es
resultado de la sumatoria independiente de los tres momentos o0 espacios, sino de la
interrelacién, superposicion e interdeterminacién de los mismos (Soja, 1996).

Siguiendo una interpretacion semejante, Lefebvre (1974) afirma que el espacio es
indudablemente producido y no puede explicarse ni por la naturaleza, como contexto
dado, ni por su historia previa, sino por la accion y relacion social. Este autor sostiene
que resulta relevante analizar al espacio, no en si mismo, sino construyendo una
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mirada y concepto tendiente a descubrir las relaciones sociales insertas en él, ya que
de otra forma, las relaciones sociales quedarian abstraidas de las ideologias, de las
representaciones, y el espacio reducido a los objetos que contiene o al espacio sin
objetos y por ende, neutral. Materialidades, representaciones e imaginaciones se
enlazan de mdultiples maneras en la produccién del espacio social.

El turismo desde una mirada geografica

En base al aporte realizado por Pinassi y Ercolani (2015), analizar al turismo desde
esta disciplina de la geografia, implica un abordaje genérico, en el que los conceptos
de territorio y sociedad, se encuentran intimamente relacionados. Como se analizg, el
objeto de estudio y el enfoque desde el cual se ha abordado al turismo desde la
geografia ha evolucionado a la par de los cambios de la propia sociedad y de aquellos
conocimientos de la disciplina. Se ha pasado de un estudio descriptivo, a uno mas
critico, centrado en el individuo y con una orientacion cultural predominante. Si bien los
cambios de paradigma en las ciencias sociales, en general, y en la geografia en
particular, conllevan cambios en las formas de analisis y en los temas vinculantes, la
produccion cientifica contemporanea no refleja de igual forma dicha evolucion. A pesar
de distinguirse un cambio en la exploracion del turismo por parte de la disciplina, ain
se encuentra muy asentada la base y mirada tradicional de la geografia del turismo.

Como manifiesta Almirén (2004) es todavia muy fuerte el caracter que presenta la
investigacion turistica, centrandose en la enumeracién y descripcion de los atractivos,
equipamientos turisticos, y constatacion ya sea de salidas, llegadas y movimientos de
un lugar a otro. Asi, continla prevaleciendo una conceptualizacion del fenémeno,
limitada a definiciones muy simples y principalmente de caracter empiricas.

Las publicaciones analizadas en las revistas turisticas cientificas de Argentina,
demuestran tal caracterizacion. Se destacan articulos centrados especifica y
Gnicamente en estudios de impactos territoriales, principalmente ambientales, de los
recursos turisticos, del ordenamiento del territorio, entre otros, en los cuales el enfoque
solo pasa por dicha tematica, sin una contextualizacion tedrica o conceptual genérica
previa. Existe una minoria de investigaciones concebidas desde una vision analitica y
reflexiva. Asimismo, prevalecen los casos de estudio, antes que los andlisis que
intentan realizar un aporte teérico a la disciplina. Un ejemplo claro de lo mencionado
se observa en el trabajo realizado por Pinassi y Ercolani (2015) “Geografia del turismo:
analisis de las publicaciones cientificas en revistas turisticas. El caso de Argentina”.

A modo de ejemplo, podemos tomar la definicion tradicional del turismo, en la cual se
establece la diferenciacion entre dos areas o lugares, ya sea el lugar de origen y el de
destino, que estarian vinculados por un flujo, siendo este, el viaje de los turistas. Esta
es, precisamente, la base que estructura los trabajos tradicionales sobre territorio y
turismo, en particular caracterizados como geografia del turismo. La definicion de un
sistema formado por un &area de origen, otra de destino, y un corredor por el que se
desplazan flujos, es el esquema basico de los estudios que el autor Georges Cazes
(1992) ha llamado los estudios del turismo como balistica. Estos estudios han tenido al
mapa como un instrumento fundamental a escala mundial, el reconocimiento de las
grandes areas emisoras y receptoras, fundamentalmente en base a estadisticas
agregadas de viajes turisticos provistas por la OMT, que las construye contemplando
la definicion tradicional de turismo, permitiendo una primera mirada en conjunto. Los
andlisis han sido predominantemente descriptivos, ya sea rescatando caracteristicas
especificas de las sociedades de origen y destino, o describiendo las especificidades
de los lugares de destino.
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La otra gran tradicibn de los estudios territoriales del turismo ha centrado sus
esfuerzos en el analisis de las transformaciones que el turismo provoca en los lugares
de destino. Puede decirse que estos estudios han estado caracterizados por dos
grandes enfoques, los que abordan al turismo desde una perspectiva positiva,
haciendo hincapié en sus virtudes para el desarrollo, y los que lo ven desde una 6ptica
negativa, centrdndose en sus impactos y en las consecuencias negativas para los
lugares en los que se lleva a cabo. La primera perspectiva ha estado fuertemente
presente en los estudios orientados a la economia, que trataron de analizar estos
destinos en funcién de descubrir sus potencialidades para la actividad turistica. La
segunda, en cambio, ha tenido mas presencia en los estudios realizados desde
miradas sociales y criticas, que han analizado el lugar de los hechos ocurridos,
tratando de reconocer los problemas generados, de interpretarlos y denunciarlos (De
Kadt, 1979; Pearce, 1991).

Esta segunda tradicion comparte en parte la conceptualizacién del territorio de los
anteriores, aunque avanza en el sentido de considerarlo en su vinculacion con la
sociedad, como una expresion o resultado de su dinamica. Las caracteristicas y
transformaciones del territorio son vistas mucho mas como frutos de la practica social.

Continuar mas alld de estas perspectivas exige repensar el territorio bajo una
conceptualizacion de espacio como espacialidad social. Desde esta perspectiva,
espacio y tiempo son determinaciones constitutivas de lo social, y lo social no puede
ser pensado al margen de ellas. La sociedad actla en un espacio, lo incorpora en su
dindmica, y al tiempo que lo transforma se convierte a si misma (Soja, 1993).
Conceptualizar el territorio como un espacio concreto y acotado, es reconocerlo
también como parte constitutiva de la sociedad. Desde esta perspectiva, el territorio
turistico es aquel que participa en forma constitutiva de la practica turistica, al mismo
tiempo que la concreta y es transformado por ella.

En este sentido, autores como Gémez (1996) sostienen la idea de que la geografia del
turismo analiza las transformaciones territoriales que implica la dinamica turistica, pero
también se interesa por los conflictos ambientales, sociales y espaciales que originan
la puesta y mantenimiento en explotacién de un territorio o una ciudad especializada
en el turismo. Dentro de la misma vision geogréfica, surge el aporte del autor Lozato-
Giotart (1990), donde en su obra analiza a la geografia del turismo desde el concepto
de espacio, pasando del espacio contemplado al espacio consumido, destacando asi,
gue el mismo es visualizado como un componente pasivo que interviene en la
actividad turistica, cuya configuracion depende del tipo de practica de ocio que se lleve
a cabo en él. Asimismo, considera que lo que justifica el desarrollo de una geografia
del turismo, es el crecimiento y la expansion del propio fenémeno en el espacio. En
este contexto, se torna necesario el analisis de aquellos impactos espaciales o
“problemas geograficos”. Callizo Soneiro (1991) también realiza un tratamiento de la
practica turistica desde la perspectiva tradicional en su obra “Aproximacién a la
geografia del turismo” la cual se caracteriza por presentar conceptos de turismo
desarrollados con un fuerte andlisis estadistico. Si bien estos resultan utiles, dichos
datos cuantitativos a los fines de mediciones de flujos de visitantes, carecen de una
apreciacion social de la practica, en la que se analicen en profundidad y con una visién
critica aquellas implicancias socioterritoriales de la actividad.

Por otra parte, Troncoso (2008) al analizar el enfoque de la dimension territorial del
turismo desde la vision tradicional, destaca una serie de teméticas comunes sobre las
gue diferentes investigaciones fundamentaron y siguen fundamentando su desarrollo,
tales como: la distribucion de los flujos turisticos (principales areas emisoras y
receptoras de dichos desplazamientos), la descripcién de las condiciones de aptitud y
potencialidad de un determinado territorio para su conversién en un destino turistico y
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la planificacién y gestion de atractivos y destinos principalmente desde la esfera
publica.

Williams (1998), por su parte, manifiesta que el estudio del turismo desde la ciencia
geogréafica puede darse a partir de diversas posiciones. En primer medida, destaca el
“efecto de escala”, considerando que los factores, intereses y resultados de la
actividad, varian segun el grado de andlisis, por lo que resulta interesante visualizar
los distintos impactos a diferentes escalas, ya sea esta internacional, regional y local.
En segundo lugar, resalta las “distribuciones espaciales de los fendmenos turisticos”,
tanto de la oferta como de la demanda, estableciendo posteriormente los “impactos del
turismo” como otro campo de estudio, la “planificacion del turismo”, con base en el
ordenamiento territorial de los recursos y la planta turistica, que cobra también
relevancia. Por ultimo, hace mencion de la “modelizacion espacial del desarrollo
turistico”, que intenta demostrar un patrén de comportamiento de un determinado
proceso relacionado a la actividad.

A su vez, ademas de estas visiones, surge la idea que plantea Hiernaux (2006), en la
que a partir de la década de 1960, en la geografia del turismo se distinguen dos
enfoques: por una parte, el desarrollo de la escuela de origen marxista, siguiendo los
patrones y formulaciones del marxismo estructuralista, y por otra parte, los trabajos de
quienes analizaron criticamente el turismo desde sus impactos negativos, tanto en la
sociedad, en la naturaleza, como en la configuracién del espacio turistico, o en las
sociedades receptoras.

La vision critica de la geografia del turismo se vincula con el contexto social en el que
se encuentran la mayoria de los paises iberoamericanos, donde las desigualdades
sociales y los estados de carencia en multiples aspectos, vislumbran al turismo como
una actividad alternativa para el desarrollo econdémico local (Hiernaux, 2006). En estos
estudios, el peso de lo social comienza a adquirir relevancia. Debido a la actitud de
transformacién del espacio geogréafico, en el marco del desarrollo de la préactica
turistica, se observa la necesidad de considerar al vinculo espacio-sociedad como
clave a la hora de estudiar el turismo.

Se pasa de un estudio descriptivo de los componentes fisico-morfol6gicos del espacio
a hablar de la funcionalidad espacial. El turismo se visualiza como un uso del espacio,
con capacidad productora y modificadora del mismo, sobre el que la sociedad
adquiere un caracter participante. Ercolani, en este sentido, resalta: “se produce un
desplazamiento del enfoque fisonédmico en la geografia del paisaje hacia uno
funcional, que permitid, sobre la base naturalista, la inclusibn de estudios donde
nuevos conceptos comienzan a incorporarse: sociedad, grupo y funcion.” (Ercolani,
2006: 58).

Por su parte, Troncoso (2008) destaca que en los ultimos afios han surgido trabajos
desarrollados desde una geografia del turismo critica, en la cual se incorpora la
dimensién social de la actividad (visitantes, residentes y demas actores publicos y
privados) y se produce una articulacion de diferentes espacios (lugares de origen,
destino y de transicién o desplazamiento) en un solo territorio, el del turismo. Entre las
nuevas lineas de trabajo, la citada autora hace mencién a aquellas referidas a la
“mercantilizacion del espacio”, asociadas a los procesos de desarrollo inmobiliario en
los destinos turisticos (disputas, intereses, actores).

La vision critica de la geografia del turismo otorga otro significado al territorio. Deja de
ser considerado como el simple portador de recursos turisticos, condicionantes de la
actividad, y se transforma en un concepto socio-espacial integral. Se articula la
valorizacion turistica recreativa de lugares diferentes, con caracteristicas propias y
particulares, en la que dicha distincion es uno de los condicionantes que determinan el
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desplazamiento y posibilitan la integracion de diversos espacios en un territorio de
caracter turistico (Bertoncello, 2002).

En términos generales, a partir de los afios sesenta se desarrolla esta geografia critica
de la actividad turistica, que basa sus estudios en un analisis incisivo acerca del
turismo y su vinculacién con la sociedad y el territorio en el que se desarrolla. Esta
consideracion del turismo como fendmeno “dafino” y promotor de impactos no
deseados, si bien se extiende hasta la actualidad en algunos estudios, adquiere otra
connotacion. Se advierte de aquellos perjuicios que puede conllevar el turismo, pero
desde una vision mucho mas integral, en el que el andlisis critico se centra en un
estudio articulado entre los distintos actores y elementos geograficos intervinientes:
turistas, sociedad local, empresarios, entre otros.

Si bien se produce un avance en la forma de abordaje de la geografia del turismo,
cambiando de una vision descriptiva a una mas critica, Hiernaux destaca que, después
de la Segunda Guerra Mundial y hasta los afios ochenta, se caracteriza por un déficit
analitico evidente. Este autor (Hiernaux, 2008: 180) manifiesta como caracteres
particulares:

1) “La escasa reflexion teorica sobre la ontologia misma del turismo. Para casi todos
los autores, el turismo es antes que toda una manifestacion de la economia de los
servicios.

2) La ausencia de analisis basados en los actores (individuos) del proceso turistico.

3) La carencia en el tratamiento de la dimension cultural del turismo.”

Segun este, dichas falencias van a constituir la base de los nuevos estudios de la
geografia, contando con una mirada desde la cultura local y los propios individuos, que
caracteriza el abordaje teorico y aplicado en las investigaciones. Se va a consolidar
una geografia cultural del turismo, donde el objeto de estudio y la escala de analisis
vuelven a cambiar.

Segun Pinassi y Ercolani (2015), a partir de la revision de la literatura y de la
caracterizacion de los diferentes enfoques y estudios que se han realizado sobre el
turismo desde la ciencia geogréafica, es posible analizar los datos obtenidos de la
exploracion de las publicaciones en las revistas cientificas turisticas existentes en
Argentina. Dentro de los enfoques tradicionales, reaparece el analisis de la capacidad
de carga y de los impactos del turismo, principalmente aquellos con foco sobre el
medio ambiente. Asimismo, persisten los estudios de caso, evidenciandose una
carencia de investigaciones que contribuyan a un desarrollo teérico.

Otra constante que se caracteriza es la de investigaciones que realizan una
planificaciéon y un ordenamiento de la actividad de tiempo libre. A su vez, también son
sobresalientes las descripciones y caracterizaciones de la oferta turistica de
determinados sitios a ser desarrollados desde la visién del turismo o la recreacion. De
tal manera, se determinaron algunos estudios en los que se explora cuantitativamente
la potencialidad de los recursos turisticos.

En cuanto a la geografia cultural del turismo, si bien se dispone de un menor nimero
de articulos que en el enfoque anterior, el abordaje de la nocion de cultura, patrimonio
e identidad resultan temas claves. En este sentido, sobresalen los analisis de caracter
cualitativo que guardan a las entrevistas como metodologia para la obtencién de
informacion de primer orden. Por otra parte, se observa una carencia de estudios
desarrollados desde una geografia del turismo de tipo analitica, con una vision
integral. A su vez, se observa esta situacion en aquellas investigaciones vinculadas a
los procesos de valorizacion, patrimonializacién y territorializacion asociados al
turismo, donde se exploran intereses y posiciones de todos los actores participantes.
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Un claro ejemplo de lo dicho se identifica en el analisis realizado por Gabriel
Comparato (2018) “(De) construyendo los estudios del turismo y la geografia(s). Una
aproximacion a las mutaciones en América Latina a partir de la segunda posguerra”.

Por otra parte, respecto a los aportes recientes de la geografia del turismo, si bien son
identificados andlisis que abordan la percepcién y representacion de destinos y
atractivos turisticos (espacio percibido y espacio concebido), existe una minoria de
estudios que investigan de manera especifica el espacio vivido y la articulacion de las
distintas dimensiones espaciales.

El turismo como practica social compleja. Un breve repaso histérico

Como bien postulan Gliemmo y Botana (2019), el turismo viene desempefidndose
como uno de los campos mas dinAmicos con mayor crecimiento y diversificacion tanto
a nivel nacional como internacional, lo cual dio lugar a un creciente interés por su
estudio, ya sea focalizando en su andlisis por su condicion de actividad econémica o
bien considerandola como practica social en sentido amplio con sus diversas
implicancias. En las ultimas décadas ha alcanzado niveles inéditos de generacion de
divisas en el mundo. Como destaca Kotschack (2016) implica viajes con fines ociosos,
el cual comenzé a delinearse luego de la Revolucion Industrial y el crecimiento del
capitalismo. Sus primeras raices datan a los tours que realizaban los primeros pueblos
sedentarios desde hace muchos afios. En este sentido, Muiioz de Escalona (2015)
afirma que estos viajes de ida y vuelta tenian fines bélicos, religiosos, comerciales y
posiblemente diploméaticos.

Asimismo, los motivos de los viajes que se realizaban empezaron a cobrar importancia
en aqguellas practicas especificas de las clases altas de la Europa Occidental, como los
Grand Tour y las visitas a los pueblos de spa. Los primeros empezaron a realizarse
durante el siglo XV, aunque tuvieron su auge a partir del siglo XVII, y eran restringidos
a los hombres jévenes de la aristocracia. Se puede decir que el objetivo educativo era
el mas importante en esta practica y los atractivos visitados segin Page y Connell
(2009) incluian antigliedades clasicas, obras de arte y arquitectura, paisajes, jardines y
curiosidades de la naturaleza. Otros de estos motivos se referian al desarrollo de
balnearios y spa en Europa Occidental a partir del siglo XVIII. La principal finalidad de
estos emprendimientos era de caracter higiénico y medicinal, debido a que se creia en
los efectos positivos de beber y sumergirse en el agua (Urry, 2002).

Por otra parte, antes del siglo XIX pocas personas fuera de la clase alta viajaban por
razones no conectadas con trabajo o negocios. La Revolucion Industrial, tal como
indica su nombre, implic6 cambios drasticos en la realidad social. La movilidad
humana creci6, desarrollandose con gran importancia debido a los intercambios
cientificos, el comercio, la necesidad de materias primas y la expansion imperial,
sumandose la valorizacion por la naturaleza y el campo, potenciada por el
romanticismo (Graburn, 1989). Por otro lado, ya a mitad del siglo XIX aparecio el
transporte ferroviario, haciendo los viajes mucho mas accesibles. Hasta ese momento
la posibilidad de viajar, sobre todo por motivos no laborales, se habia restringido a las
élites. Urry (1995) afirma que, con la emergencia y aparicion de los trenes, la distincion
de estatus pas6 de ser entre los que podian y los que no podian viajar al modo en que
se viajaba y los lugares que se visitaba. Fue en este contexto que Thomas Cook
comenzO a organizar una version democratizada del Grand Tour, haciendo uso de los
nuevos medios de desplazamiento y marcando el inicio del desarrollo del turismo tal
como lo conocemos hoy en dia.
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Consolidadas estas modalidades de transporte es que se empezaron a generalizar los
desplazamientos con fines de ocio, asi también con el avance del siglo XX y la
creciente industrializacién y racionalizacion del trabajo, en donde los trabajadores
fueron accediendo a mas derechos laborales como las vacaciones pagas. Esto hizo
que los balnearios costeros, anteriormente exclusivos de la clase alta, fueran
frecuentados también por la clase trabajadora, extendiéndose su popularidad. Es
importante destacar, en base al aporte que realiza Urry (2002) que, para los inicios de
la sociedad moderna, los viajes se consideraron en términos positivos. Se
establecieron como una marca de estatus, y las vacaciones se pensaron como cura de
problemas fisicos y mentales de los individuos. La caracteristica central del turismo
masivo era instaurada sobre la base de viajes no conectados con el trabajo.

En cuanto al crecimiento, la mayoria de los paises occidentales vieron un aumento
rapido del turismo después de la Segunda Guerra Mundial. Es entonces que a partir
de este momento se puede empezar a hablar del turismo masivo propiamente dicho.
Compartiendo la mirada de Smith (1989) en aquella época se dio una generalizacion
del tiempo libre en muchos paises y asi cada vez mas personas accedieron a viajes de
ocio. A su vez, Capanegra (2010) asume que la masificacion del turismo a partir de
este periodo no se produjo espontdneamente, sino que fue producto de una intencion
politica que promocionaba el turismo como meramente beneficioso en términos de
desarrollo. Se identificaba su potencial econémico para la reconstruccién de Europa
Occidental en ruinas después de la guerra y para los paises “subdesarrollados”. Tal es
asi que el fenbmeno del turismo masivo ha alcanzado de esta manera niveles
inesperados. Su importancia es notable al observar la cifra representativa del 9% del
PBI mundial, creciendo de manera aguda e ininterrumpida en las Gltimas seis décadas.
En 1950, segun cifras de World Tourism Organization UNWTO (2015), hubo 25
millones de arribos de pasajeros internacionales, llegando en 2014 a la cifra
impresionante de 1133 millones de arribos y para el afio 2019 aumentando a 1460
millones, bajando estrepitosamente por la situacion mundial de pandemia para el afio
2020 con nimeros muy negativos.

Analisis abocado al Estudio de caso. Pinamar

Centrandonos en lo que respecta al estudio de caso en si, se analizan las formas de
organizacion del espacio costero bonaerense, las cuales surgen del resultado de una
construccién social, a partir de relaciones de poder en un proceso histérico natural-
social en su conjunto. Se expresa la dimension de la racionalidad social dominante en
distintas etapas histéricas, las cuales definen las tendencias de valorizacion social de
los recursos naturales. Se trata de un proceso no exento de contradicciones y
enmarcado en una tension entre lo global y lo local, evidenciando asi la unidad
naturaleza-sociedad.

Parafraseando a Santos (2000), el espacio costero esta formado por un conjunto
indisoluble, solidario y contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones,
no considerados aisladamente, sino como el contexto Unico en el que se realiza la
historia. Desde esta vision, los procesos de transformacién espacial son comprendidos
como parte de una formacion socio-espacial determinada, donde participan las
relaciones de produccién, las relaciones de poder y decisibn en sus variadas
dimensiones y escalas (global, regional y local).

Los modos de apropiacion, dominio y produccion del espacio costero y de los recursos
naturales como el desarrollo de la actividad turistica a través de las relaciones de
produccion, dan cuenta de las formas de modificacion del territorio y condiciones de
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vida definidas por las logicas econdémicas, las cuales no van de la mano con una
mirada de sustentabilidad ambiental. Las mismas han generado que el turismo, al
menos desde el tltimo medio siglo, se convierta en uno de los campos mas dinamicos,
con mayor crecimiento y diversificacién, tanto a nivel nacional como internacional. Esto
ha dado lugar a un creciente interés por su estudio, ya sea que se focalice por su
condicién de actividad econdémica o bien se lo considere como practica social en
sentido amplio, con sus diversas implicancias.

El analisis de la practica turistica exige tener presente, también, las expectativas
vigentes en torno al mismo como posible impulsor del desarrollo. En el contexto actual,
estas expectativas se vienen manifestando fundamentalmente en base a las
posibilidades que el turismo brinda para incentivar el desarrollo local de los lugares
que se convierten en destinos turisticos. Estas expectativas suelen presentarse
articuladas también con los preceptos del desarrollo turistico sustentable, proponiendo
modalidades y tipologias de turismo superadoras de las practicas tradicionales.

Existen numerosos posicionamientos sobre “turismo” y “destino turistico” que parten
desde enfoques tradicionales que nutren a instituciones u Organismos como la OMT
(Organizacion Mundial de Turismo), desde donde, en general, centran su interés en la
confeccion de series estadisticas y criterios econdmicos. El turismo, como sostiene
Sancho (OMT, 1998: 11): “comprende las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un
periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con fines de ocio, por negocios y
otros.”

La préctica turistica se define a partir de un desplazamiento temporal para aprovechar
en general, con fines de ocio, un atractivo localizado en otro lugar, llamado como
destino turistico, diferente al de residencia habitual de los individuos que en esta
practica se convierten en turistas. La dimension territorial de la misma implica conocer
las especificidades de los lugares a fin de ofrecer condiciones para la efectivizacion de
la préactica, lo cual requiere, asimismo, atender a las acciones que diversos actores
sociales llevan adelante para impulsar este desarrollo.

Si bien el origen de la actividad turistica es remoto, ha ido en constante aumento
debido a la difusién del desarrollo econdmico, los medios de comunicacion, y la
incorporacién de una masa cada vez mayor de turistas, principalmente desde la mitad
del siglo XX, siendo las costas maritimas uno de los destinos més elegidos. En este
sentido, la valorizacién a partir de las practicas turisticas en la costa atlantica es
resultado de las politicas llevadas a cabo a partir de un turismo de masas que se
desarroll6 desde fines del siglo XIX y especialmente en el litoral maritimo bonaerense.
Esto surge a partir de la moda de los bafios de mar practicados por las altas clases
sociales. En Argentina, el turismo llamado de “sol y playa” generé cambios en el orden
socioterritorial, ya que se fundaron nuevas localidades, surgi6 un movimiento
poblacional temporario y formas especificas de sociabilizacion a partir del ocio, que
construyeron lo que denominamos cultura de playa.

La tendencia a considerar la zona costera como un medio estatico y estable a lo largo
del tiempo ha conducido a desestimar su fragilidad. Muchas urbanizaciones costeras,
entre ellas y en mayor medida aquellas que han surgido con fines turisticos, se han
constituido sin considerar dicha condicién, persiguiendo ciertos intereses y, por lo
tanto, privilegiando a ciertos sectores econdmicos que actuaron en detrimento de las
condiciones ambientales iniciales de determinados lugares.

Con el paso del tiempo, como sostienen Botana y Gliemmo (2019), estas
transformaciones del espacio costero se asocian a la produccion y apropiacion de
dicho espacio por actividades econdmicas, crecimiento urbano, especulacion
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inmobiliaria, entre otras. En la actualidad, las principales problematicas de deterioro
costero han sido identificadas como la contaminacion de las aguas, la pérdida de
biodiversidad, la erosién de las playas, la salinizacion, agotamiento de los acuiferos y
el deterioro de la infraestructura de servicios.

En este sentido, Pinamar detenta un conjunto de brutales desigualdades, pero al
mismo tiempo alberga una cantidad de simbolos de distincion social, politica, cultural y
econdmica, que vulneran o ponen en riesgo el status de proteccién ambiental. Es un
balneario que da cuenta de lo mencionado anteriormente, debido a que presenta
caracteristicas particulares en cuanto a su conformacion, respetando la estructura
original y desarrollando un plan urbanistico de avanzada. Jorge Bunge, quien fue el
creador, durante los afios 1940 aplicé conocimientos de urbanismo no tradicionales
para aquella época, y genero lo que hoy es el ejido de la ciudad, admirada por miles
de turistas que llegan buscando el contacto con la naturaleza (Bassan y Cravero,
2013). Asimismo, como sostienen estos autores, a la hora de planificar y gestionar un
destino turistico es esencial conocer su origen y evolucién histérica. Esto se debe a
que conociendo el pasado nos permite tener una mayor comprension y lectura de la
realidad actual, ya que, al revisar los comienzos y ciclos de vida de los centros
turisticos, se observa que, en la mayoria de los casos, el desarrollo o mejor dicho su
crecimiento fue espontdneo y anterior a su propia planificacion. Realmente, destacan
que son pocos los destinos turisticos concebidos como tales desde sus origenes,
siendo Pinamar uno de ellos.

En este balneario, el turismo posiciona a la ciudad como uno de los principales centros
turisticos a partir de su recurso ambiental como es la playa. Se destaca por una
masiva presencia de actividad turistica de manera estacional, formando parte de uno
de los centros turisticos de mayor importancia de la provincia de Buenos Aires, y una
de las playas mas visitadas en el verano por turistas con un alto poder adquisitivo
(Bassan y Cravero, 2013).

Para Boscarol (2016), la actividad turistica constituye una posibilidad concreta para el
desarrollo de las economias regionales y locales, afirmando a su vez, que en el litoral
maritimo, el turismo esta intimamente asociado con la naturaleza y el paisaje de sus
costas, lo cual genera que esta situacion lo torne vulnerable a su propio desarrollo, ya
que la presiéon que induce el turismo masivo promueve una ocupacién del espacio
costero, transformando aquello que lo hacia interesante. En concordancia con esta
posicion, Rebollo (1997) asegura que el turismo en territorio litoral implica un elevado
consumo del suelo que, asociado a las practicas recreativas, genera una
transformacion territorial, social y econémica. Las actividades tradicionales ceden lugar
a los modelos de implantacion que impone el turismo, acelerando el proceso de
urbanizacion y configurando la especializacion del territorio litoral. De esta manera, se
modifica el uso del suelo y la actividad urbano-turistica se convierte en un factor
dinamizador de la economia local, quedando condicionada por la disponibilidad de
suelo, el desarrollo de infraestructura y las oportunidades que ofrece el mercado.
Asimismo, Benseny (2008) aporta que el turismo en territorio litoral se inicia como un
turismo elitista para pasar a turismo masivo y del espacio natural contemplado, al
espacio natural construido.

Ademas, Bono, Lépez, Rios, Rocca y Seimandi (2012) consideran que las actividades
turisticas en Pinamar, que tomaron fuerza a mediados del siglo XX, produjeron un
excepcional incremento poblacional y ocupacion edilicia que modificé los planteos
fundacionales y esto puso en crisis el recurso playa que les diera sustento. La
maximizaciéon de la rentabilidad econémica, a través de la actividad inmobiliaria,
devino en una disminucion de la calidad ambiental y degradacién de los recursos
naturales, porque la forma de apropiacion adoptada por la urbanizacion del frente
maritimo no consideré la dinAmica del espacio costero.
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Otra mirada similar la observamos en Hernandez (2009), quien analiza al turismo en
cuanto a sus particularidades, como un fenémeno cultural basado en la légica del ocio,
donde el recurso natural playa se transforma en un espacio de esparcimiento,
sociabilidad y comercializacion, ampliandose hacia los centros urbanos. Es aqui donde
impacta e influye, con mayor intensidad, la idea de lo “efimero” ya que es una actividad
social temporaria-estacional que genera un desplazamiento poblacional de todo el
territorio nacional hacia las costas.

Pinamar ha sido uno de los balnearios definido por la actividad turistica como un
centro de relevancia y jerarquia, tal como lo describen Bono et al. (2012), en donde los
emprendedores inmobiliarios transformaron dicho territorio en un espacio urbanizable,
mediante la persistente accién de fijacion de los médanos y forestacién. A su vez,
destaca que los trazados urbanisticos y las condicionantes establecidas para la
implantacion edilicia, contribuyeron a conformar patrones de ocupacion en armonia
con el paisaje emergente, potenciando asi el aprovechamiento turistico del
asentamiento. Sin embargo, esto se fue modificando, ya que en las Ultimas décadas
del siglo se identificaron ciertos signos de desviacion de aquel modelo fundacional
vinculados a la especulacion inmobiliaria y la producciéon de equipamiento y servicios
turisticos.

También, dichos autores remarcan el hecho de que con el mejoramiento notable de la
infraestructura vial de transportes regional se favorecio la accesibilidad hacia y desde
el area metropolitana de Buenos Aires y el incremento de la demanda turistica,
generando un aumento de poblacién estable en el partido. En efecto, el territorio recibe
presiones desde los sectores inmobiliarios y de la construccién, afectando la dinamica
natural y poniendo en riesgo los recursos que caracterizan la oferta turistica y por lo
tanto de la actividad econémica que se presenta en el lugar.

En este sentido, Bassan y Cravero (2013) recalcan que el factor fundamental en
materia de planificacion, urbanizacion y gestion del destino es establecer su limite de
crecimiento, es decir, que se priorice la calidad por sobre la cantidad, en el cual,
Pinamar como destino turistico, replantee su modelo de desarrollo turistico futuro, a
corto, mediano y largo plazo, que permita guiar un proceso estratégico y sustentable,
redefiniendo su perfil hacia los segmentos de mercado mas convenientes. Bono et al.
(2012), en similar posicién a la de Bassan y Cravero, también enfatizan el hecho de
fijar normas de uso y ocupacion del suelo planteado en términos de las capacidades
poblacionales, previendo asi un escenario futuro que lleva a reflexionar sobre el
impacto que se producira sobre las playas, los médanos, el bosque y el medio
construido, asi como la demanda emergente en materia de infraestructura,
equipamientos y servicios. También resalta que, frente al modelo de transformacion en
curso y en la busqueda de un desarrollo sustentable, surge la necesidad de redefinir la
capacidad poblacional futura acorde con las condiciones y limitaciones que presenta el
medio.

El incremento de la actividad turistica ejerce un efecto importante en diversos campos
como la cultura, la economia y el ambiente. Sin embargo, el crecimiento no planificado
y no sostenible del turismo, puede producir efectos no deseados en tales campos,
generando a largo plazo graves consecuencias.

Por otro lado, Mantobani (2004) subraya la idea de que la construccion identitaria del
territorio esta conformada por la relacion entre sociabilidad y medio que puede también
interpretarse como relaciones entre sociabilidad y territorio. Estos se establecen sobre
un entramado politico, econdmico y cultural. Es por esto que la apropiacion del
territorio por parte de un grupo social, tiene que ver, por un lado, con el desarrollo de
categorias contractuales que permitan organizarlo y administrarlo y, por otro, con la

\ UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE LA PLATA



IR

FC L)

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

ﬁ“‘@’ ’#

aparicion de actividades econdmicas capaces de poner en valor los recursos naturales
que este alberga.

Se observa como necesidad ante esta situacion irracional en el uso y apropiacion del
espacio costero y las probleméaticas ambientales emergentes, proponer un modelo de
gestion ambiental tendiente a lograr un desarrollo turistico que garantice el equilibrio
entre la preservacion ambiental, la viabilidad econdémica y la equidad social basadas
en la optica del desarrollo sustentable. Cabe destacar que el desarrollo sustentable es
definido como un proceso que tiende a satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades (Rossi, Charne & Comparato, 2018). Dicha definicion fue elaborada en el
afio 1987 por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones
Unidas, en su informe conocido con el nombre Bruntland. Aqui también se especifica
gue el desarrollo sustentable era, a partir de ese momento, un concepto que ya dejaba
en claro la necesidad de aceptar o imponer ciertos limites al desarrollo, en donde el
ser humano debia progresar en armonia con el medio ambiente, intentando conciliar
tanto las cuestiones econémicas con las ecolégicas. A su vez, una vez difundido el
concepto de desarrollo sustentable por el Informe Bruntland, la OMT propuso que el
principio del turismo sustentable, fuera entendido como una actividad orientada a la
gestion de todos los recursos, de manera que se satisfagan las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas, respetando al mismo tiempo la integridad cultural,
los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad biolégica y los mecanismos de apoyo
a la vida. Este concepto de sustentabilidad también ha sido incluido a la actividad
turistica por la contribucién de mudltiples factores. Como explican Alvarez & Gonzalez
(2015), estos estan dados por:

= El aumento creciente de la importancia del medio ambiente en el sector turistico.

= Elincremento de la conciencia verde entre los visitantes.

= La apreciacion de la calidad medio ambiental de los destinos.

= La informacion a todos los actores sociales sobre los dafios que puede generar el
turismo en el ambiente como en los aspectos socioculturales de las regiones
receptoras.

= El declive de diversos destinos consolidados por el maltrato ambiental y como
consecuencia la pérdida del beneficio econémico, tanto a nivel regional y local.

Por lo tanto, el turismo sustentable utiliza los recursos naturales de manera
responsable, respetando la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
asegurando asi un desarrollo econdmico factible a largo plazo. A todos los tipos y
maneras de realizar la practica turistica, le son aplicables los fundamentos y practicas
de la sustentabilidad, ya sea tanto al turismo masivo como al turismo de naturaleza
(Alvarez & Gonzélez, 2015). En otras palabras, seglin expone el mismo autor, no
importa el tipo de turismo que se lleve a cabo, sino que es deseable que se realice de
una manera que resguarde y respete a la comunidad, su patrimonio natural y cultural,
y que se desarrolle de forma sostenible, econdmicamente en el largo plazo.

En consecuencia, como bien postulan Lasta, Jaureguizar, Ortale, Milessi, Manchiola
(2009), el manejo sustentable de la costa implica que las actividades humanas deben
ser no-destructivas, de modo que no comprometan a las futuras generaciones.

A modo de ejemplo, se exponen algunas de las numerosas convenciones y
declaraciones internacionales que han propuesto directrices y recomendaciones para
el turismo sustentable, las cuales han contribuido decididamente al desarrollo de
politicas y estrategias sobre turismo y sostenibilidad a nivel global. Estas son:

= Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992).
= El Cddigo Etico Mundial para el Turismo de la OMT (1999).
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= Declaracion de Quebec sobre el Ecoturismo (2002).

=  Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002).
= Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012).

Por otro lado, para aportar un ejemplo a nivel local y mas precisamente en la localidad
analizada, la Municipalidad de Pinamar se integra a la Red Federal de Municipios
Turisticos Sustentables de la Republica Argentina, ademas de llevar a cabo para el
afo 2016 el Plan de Manejo Integrado del Frente Maritimo del Partido de Pinamar,
enmarcado bajo la 6ptica del desarrollo sustentable. Como afirma Martinez (2012), a
través de estas politicas, el municipio ratifica la importancia del concepto de
sustentabilidad como base para proteger la biodiversidad, la cultura, la sociedad vy el
medio ambiente, pensando en satisfacer las necesidades de los turistas actuales y de
las regiones del destino, al tiempo que se protege y garantiza la actividad de cara al
futuro.

Como sostiene Dadon (2005), el turismo esta relacionado de forma estructural con la
mayoria de los sectores econdmicos, para lo cual, obtener un turismo sostenible y
sustentable sera, por lo tanto, el objetivo de todos los agentes implicados en la
actividad. Los protagonistas principales son los turistas, el sector empresario, la
poblacion local y las autoridades publicas nacionales, provinciales y locales. Cada uno
de ellos tiene su propio punto de vista que les lleva a destacar distintos factores
sociales, econbémicos, culturales y ecoldgicos, por lo tanto, se requiere asi, una
asociacion activa y equilibrada de todos los actores.

Asimismo, la mirada del desarrollo sustentable propone que la actividad turistica sea
soportable ecolégicamente a largo plazo, viable econémicamente y equitativo desde
una perspectiva ética y social para las comunidades locales. También sefalan la
necesidad de establecer alianzas eficaces entre los principales actores que participan
en la actividad turistica con el fin de forjar un turismo responsable con el patrimonio
comun.

Es asi que, ante los efectos negativos surgidos a partir de diferentes caracteristicas
producidas por el recurso turistico, se presenta un abordaje desde una mirada integral,
gue intenta revertir el modo de ocupacién, de funcionamiento y de utilizacion del
recurso playa, a través de la formulacién de acciones con un dérgano de gestion
especifico (Bono et al., 2012).
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CAPITULO 2

Caracterizacion historica del turismo

2.1 El turismo en la costa atlantica bonaerense. Una mirada desde lo local.

La historia y evolucién del turismo en la Argentina, precisamente en la costa atlantica
bonaerense, se desarrolla y explica a partir de los procesos sociales que tuvieron lugar
durante un periodo histérico determinado. Como afirma Bertoncello (2002), el
desarrollo del mapa turistico en Argentina debe comprenderse en términos de actores
sociales, espacio y tiempo. En relaciéon a estos tres términos de espacio, tiempo y
territorio, se puede decir que no hay actor social, procesos y relaciones sociales sin
lugar. El territorio en este sentido no es simplemente resultado de determinados
procesos sociales, sino que es posible entenderlo, describirlo y explicarlo como objeto
historico, politico y de gestion (Gliemmo y Moscoso, 2018). En palabras de Bozzano
(2005) implica comprender las fuerzas detras de la configuracion territorial. En similar
posicion, Raffestin (1993) define al territorio como un espacio con sentido, atravesado
por las valoraciones que le da un conjunto de actores, que en muchas ocasiones se
contraponen. Este sentido est4 dado por las ideologias dominantes de una etapa
histérica determinada, en relacion a un proyecto compartido de manera colectiva o no,
pero hegemonico. Como bien afirman Gliemmo y Moscoso (2018), el proyecto se
define desde una visién econdémica y expresion politica-social. Es decir, en funcion del
modelo econdmico que predomina en ese periodo y las formas de apropiacion y
valoracién que se le da a ese territorio.

Los procesos politicos y sociales sucedidos durante las diferentes etapas, en relacion
con las caracteristicas espaciales, definen las condiciones de valorizacion del territorio.
Esto resultaba indispensable para la promocion del destino como actividad econdmica,
la cual, con el paso del tiempo fue en mayor o menor medida considerada y
abarcativa. Esta actividad econdmica a su vez, determind el crecimiento urbano de la
mayoria de las localidades del litoral atlantico. Su desarrollo promovié que el territorio
haya sido ocupado atrayendo inversiones de actores econdémicos que originan e
incrementan el empleo y el ingreso local.

La conformacién de estos centros balnearios se empez6 a desarrollar en la costa
bonaerense Argentina como espacio para el desarrollo del turismo de sol y playa, el
cual se fue transformando, resultante de las repercusiones de distintos procesos
socioecondmicos estructurales que produjeron la apertura de la practica turistica,
incluyendo otros grupos sociales, los cuales motivaron la creacion y el desarrollo de
las ciudades y villas balnearias. En consecuencia, Ordoqui (2010) afirma que la
configuracion socioterritorial del litoral maritimo bonaerense estuvo marcada por el
surgimiento desde finales del siglo XIX, en diversas formas de urbanizacién ligadas al
turismo de sol y playa, las cuales han originado una compleja organizacion del espacio
con particulares funcionalizaciones de caracteristicas ambientales y de recursos
paisajisticos, culturales y sociales, influyendo como factor histérico en el proceso
fundacional de las urbanizaciones turisticas de la regién. Este, a su vez, caracteriza a
las costas marinas bonaerenses como en su mayoria bajas, de sedimento no
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consolidado y conformando un cordon costero medanoso. En el mismo enfoque, el
autor afirma que durante el siglo XIX y gran parte del XX se las consideraban estériles
e improductivas, aptas Unicamente para la extraccién de arena.

Asimismo, Mantero (2006) destaca que el proceso de urbanizacibn de los
asentamientos litorales se desarroll6 de manera paralela a la evolucién del turismo
costero. Este, identifica como procesos simultaneos al de urbanizacion del territorio y
al de balnearizacion de las playas, es decir, que la creacién y posterior crecimiento de
las areas urbanas se produjeron a la vez, junto a la ocupacion de la playa con
instalaciones balnearias, servicios e infraestructuras para el acceso. Cabe destacar
que el concepto de balnearizacion, refiere segun dicho autor, a todo proceso de
ocupacién de la geografia de la playa, tendiente a ofertar un servicio o un bien que
satisfagan necesidades de recreacién, ocio y permanencia. No se trata Unicamente de
ser y estar en la playa, sino que es el consumir en dicho espacio lo que define la
esencialidad del proceso.

Para Hernandez (2010), dentro de la amplia escala de usos y actividades ligadas a los
espacios litorales se encuadra el turismo de sol y playa, el cual se basa en el
aprovechamiento de caracteristicas medioambientales especificas. Se trata, por
consiguiente, del consumo de una combinacion adecuada de factores geofisicos que
pasan a convertirse en recurso natural a partir del momento en que se les atribuye
valoracién social. SAnchez (1985), compartiendo similar posicién, indica que el turismo
de sol y playa se trata del consumo de un clima determinado, generalmente en
aguellos lugares en que es facil el acceso al mar y donde pueden aprovecharse las
radiaciones solares exponiendo el cuerpo al sol, siendo la forma mas adecuada la
playa, que se transforma en un espacio sociabilizado. Para el desarrollo del mismo, la
existencia de estos valiosos recursos naturales costeros debe ser complementada con
la oferta de medios adecuados para su disfrute, diversidad de servicios, equipamientos
e infraestructuras balnearias que posibiliten un campo 6ptimo para el desarrollo de las
actividades sociales y econémicas.

En este periodo (siglo XIX), el rasgo espacial dominante en todo el litoral, era la
concentracion en el frente costero, directamente ligado a demandas de ocio
especificas, como la proximidad al medio acuatico o la visidn paisajistica de la costa,
generandose una situacion contradictoria entre las necesidades de expansion y
ocupacién que demandaba el desarrollo turistico y el tamafio de la franja costera.

El turismo en la costa atlantica bonaerense, se inicia a finales del siglo XIX y
comienzos del siglo XX y desde alli se definen periodos con rasgos propios que
caracterizaron la practica y configuraron la zona costera hasta la actualidad.

A. Turismo de elite

En la primera etapa surge el exclusivismo o también llamado turismo de elite, sucedida
durante el contexto de organizacion nacional, dominado por el modelo econémico
agroexportador, centrado en las actividades primarias. Como afirman Gliemmo y
Moscoso (2018), en esta época, el turismo nace como una actividad practicada por las
clases sociales mas acomodadas. Las mismas, eran representadas por la oligarquia y
la burguesia nacional, quienes buscaban identificarse con los habitos y costumbres de
recreacion de la alta sociedad europea, tales como los viajes al balneario en tiempos
estivales, a la montafia en periodos invernales, asi como visitas a las sierras, bafios
termales, entre otros.
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Segun Mantobani (2004), dicha etapa se extiende desde el siglo XIX, mas
precisamente desde 1874 con el descubrimiento de la playa, hasta la década de 1940.
Las localidades que se fundaron en la costa para tal fin, estaban caracterizadas por
una ocupacion urbana extensiva no concentrada del litoral maritimo, con edificaciones
de estilo arquitecténico normando, neoclasico, con grandes parques, reproduciendo y
copiando el modelo europeo de villas balnearias. El gran hotel era el tipo de
alojamiento paradigmatico de este tipo de turismo, asi como también la inauguracion
del Hotel Bristol en la ciudad de Mar del Plata. En esta etapa se realiza la fundacién de
los primeros balnearios de Argentina como un espacio de sociabilidad exclusivista, a la
que solo unos pocos podian acceder y formar parte. Se urbanizaron las playas a partir
de la construccion de paseos, ramblas y avenidas costeras, y del equipamiento de
servicios para los turistas. Segun Villar y Bilbao (2000), otro de los lugares valorizados
en este contexto eran aquellos gque contaban con caracteristicas naturales que
habilitaban esta practica social, tales como lugares de playa como bien se menciond,
de montafa, con paisajes pintorescos, como las localidades serranas de Cérdoba, en
torno a cuyos grandes hoteles, como el Edén Hotel de La Falda y el Hotel Sierras de
Alta Gracia, se iria consolidando un turismo vinculado con la salubridad.

Como bien destacan Gliemmo y Moscoso (2018) el turismo en esta etapa adquiere
una funcién preponderantemente social, reforzada por un grupo de pertenencia. En
otras palabras, se establece una fuerte distincién entre quienes practicaban el turismo
como costumbre civilizada de quienes no. Esto, es resultado del contexto donde se
insertaba la sociedad de ese momento, el cual se encontraba profundamente marcado
por la inmigracibn masiva, por procesos de integracidon nacional y por el progreso
hacia un mundo moderno y civilizado. De igual manera, la tendencia sociocultural de la
época estuvo marcada por el acceso exclusivo de esta clase al ocio y recreaciéon. En
palabras de Hernandez “se configuré un territorio basado en el hecho de mostrar la
“categoria”y el confort con el que se vivia.” (2009: 57).

Para Ordoqui (2010) el turismo exclusivo o de elite, fue préspero desde fines del siglo
XIX hasta las primeras tres décadas del siglo XX. En ese periodo, las costas marinas
eran consideradas estériles e improductivas, y solamente eran aptas para la extraccion
de arena utilizada para la construccion, por lo tanto, su valoracion como atrayente
turistica modifico sustancialmente el interés en ellas.

En dicha época, el turismo de sol y playa de moda internacional era ejercido también
en las costas bonaerenses por los grupos de altos ingresos. Estos sectores sociales
minoritarios de la sociedad, eran los que, en el marco del modelo agroexportador,
concentraban la riqueza y la mayor parte de la propiedad del suelo rural conquistado
durante el proceso de organizacion nacional. Ademas, los grupos de elite eran los
anicos que tenian posibilidades de acceso a periodos de descanso prolongados y los
recursos necesarios para viajar a la costa, que en ese momento era posible gracias a
la extension de la red ferroviaria que posibilité la conexién de la costa atlantica con la
ciudad de Buenos Aires, permitiendo asi el traslado de los turistas.

Otra de las caracteristicas primordiales a destacar en la presente etapa segun Ospital
(2005) fue la creacién de dos parques nacionales a partir de los afios ’30, tales como
el Nahuel Huapi y el Iguazu. Consolidandose la presencia del Estado Nacional, los
parques compartian objetivos de preservacion y disfrute para los visitantes,
fomentados bajo el lema “conocer la patria es un deber”, impulsandose la practica del
turismo y con ella su continuo desarrollo. Otro claro ejemplo de esto se observaba en
la ciudad de San Carlos de Bariloche, en donde a partir de su desarrollo y
transformacion como destino turistico fue conocida bajo el nombre de “Suiza
Argentina” promoviéndose como un sitio reservado para las clases adineradas,
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quienes buscaban dirigirse hacia lugares con paisajes y atractivos similares a los
europeos (Bertoncello, 2002).

En resumen, se asegura que la etapa del turismo de elite estuvo caracterizada por el
surgimiento de una modalidad turistica asociada a un publico exclusivo, asi como por
el desarrollo de los primeros destinos turisticos, ademas de la valorizacion vinculada a
los lugares de recreacidén bajo una fuerte vision europeizada, buscando adoptar las
modalidades turisticas practicadas en dichos paises.

En conclusion, la etapa del turismo de elite se destaca por caracteristicas tales como:

= |dentificacién con el modelo turistico de la alta sociedad europea.
= Practica de legitimizacion social y pertenencia de clase.
= Valorizacion de los paisajes naturales.

= Expansién de la red ferroviaria.

= Alojamiento en el gran hotel.

= Inicio de los viajes organizados.

= Publicidad y difusién en los medios.

= Estacionalidad: veraneo.

= Apropiacion del espacio costero.

= Surgimiento de los balnearios.

= Lugares turisticos de sol y playa, y montafias.

= Destinos (Mar del Plata y Cérdoba).

Qr' ’v
L. [T 7Y

a) Laclase aristocratica en la inauguracién del Hotel Bristol, Mar del Plata. !

B. Turismo de masas

Este modelo elitista anteriormente descripto, se fue transformado lentamente en
funcion de los cambios socioecondmicos producidos en el pais desde la década del
'30 y consolidados a mediados del siglo XX, a partir de la transformacion del modelo

! Recuperado de: www.elhistoriador.com.ar, 10/8/20
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productivo basado en la sustitucién de importaciones que promovié la industrializaciéon
y el mercado interno. El surgimiento de industrias acrecentd la base de trabajadores
urbanos y el acceso al consumo, ocasionando que sectores cada vez mas amplios de
la sociedad lograran acceder a la practica del turismo. La misma, se destaca segun
Bertoncello (2006) a la denominada etapa del populismo o turismo de masas, en
donde los balnearios del litoral maritimo bonaerense dejaron sus formas exclusivas e
incorporaron nuevas clases sociales a la practica del veraneo. Entre los derechos
obtenidos y reconocidos, como afirma Cabrera (2003), estaba la limitacion del tiempo
de trabajo diario y semanal, los dias de descanso y el descanso anual pago o
vacaciones, democratizando asi el turismo y haciéndolo mas accesible. En este
contexto, el turismo se instal6 como un derecho y también como una necesidad de
descanso y de recuperacion para el mundo laboral. La posibilidad de acceder al
turismo de sol y playa por grupos de trabajadores en los periodos vacacionales de la
época estival, definieron una practica turistica de realizacién anual y estadia asociada
a los dias de licencia, en donde la quincena de veraneo fue la modalidad
predominante.

Esto también se relaciona con las creencias y el acervo cultural de las sociedades de
origen que definen esta nueva forma o manera de practicar turismo. En palabras de
Hiernaux (1994), el territorio se encuentra apropiado y mediado por la mirada del
turista o visitante, es decir, a partir de su imaginario, en donde respecto a esto expone
que: “Las formas de apropiacion del espacio geogréafico por este imaginario colectivo,
se dara de maneras diversas: la primera es la marcha al mar, primero hacia las
regiones costeras, generalmente subdesarrolladas de los mismos paises
desarrollados, que se veran asi transformadas por la potencia de un imaginario en
realidad modernizadora. Luego, la apropiacion descendera en una marcha irresistible y
heliotrépica, hacia otros paises (Italia, Espafia, primero, luego Portugal y el Norte de
Africa) y otros paisajes.” (Hiernaux, 1994: 26).

Es asi, como también cobra importancia con este proceso de transformacion de la
practica turistica, la difusion del transporte automotor promovido por la construccién de
una red de rutas y caminos que desplazé al ferrocarril en su primacia absoluta para el
transporte de pasajeros. El uso del automévil dio mayor flexibilidad a los
desplazamientos, permitiendo acceder a destinos convenientes, utilizados y
promocionados por mayor publicidad, y a los que no llegaba el ferrocarril. También, las
instituciones vinculadas con el automovilismo como el Touring Club y el Automovil
Club Argentino tuvieron una importancia creciente en la incentivacion de los viajes,
brindando informacion y servicios para los viajeros. A partir de estos cambios
socioecondmicos y politicos del estado que promovian el acceso de la clase obrera al
espacio costero con fines de recreacion y esparcimiento, desde 1945 y hasta 1975, se
produce el mayor crecimiento en extension de los centros balnearios tradicionales
como Mar del Plata, Miramar, Necochea, con auge en las décadas de 1960 y 1970. En
similar posicién, Bertoncello (2006) afirma que la masificacion de la practica turistica
asociado al acceso creciente de trabajadores a la misma, tuvo como destino
privilegiado a los de sol y playa. Un ejemplo claro de esto, segin el mismo autor, es el
de Mar del Plata, el cual atraves6 una paulatina transformacion de su condicion como
balneario de elite, hasta convertirse ya a mediados de la década de 1950 en el modelo
nacional de turismo masivo.

Las villas turisticas se transforman y en su lugar se construyen ciudades en altura para
albergar a las masas que lograron acceder a la costa en sus periodos vacacionales.
Se consolida un modelo urbano compacto, con mayor intensidad de ocupacion y con
una fuerte alteracion del frente costero, donde se prioriza el paisaje urbano por sobre
el natural. Segun Hernandez (2010), dicho proceso de masificacién sin planificacion
socioambiental tiene su expresion en la segunda contradiccion del capitalismo, siendo
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Su causa, la apropiacion y el uso autodestructivo del espacio, la infraestructura urbana
y de la naturaleza o el medio ambiente externo por parte del sistema capitalista de
produccién. Prevalece la edificacién en altura en el frente costero, la cual generd un
fuerte impacto visual que imponia la ciudad por sobre el paisaje natural, asi como
también la costa recibe balnearios cada vez mas sofisticados para satisfacer las
necesidades crecientes de confort y &reas para la vida social, que generaron espacios
de accesos y uso de la playa artificiales, construidos sobre un paisaje natural
considerado como recurso a explotar y modelar para posibilitar su uso y
aprovechamiento.

Mar del Plata, en este contexto, era la ciudad mas importante, creciendo y
diversificando su economia, construyendo un conjunto urbanistico de acceso a la
playa con equipamientos sociales de arquitectura monumental articulado por espacios
publicos.

El tipo de alojamiento también se transforma, prevalece la segunda residencia en
edificios de vivienda multifamiliar, de alta y media densidad en las areas centrales o la
vivienda unifamiliar en areas de baja densidad. También surgen varios hoteles
destinados a clases medias, muchos de ellos promovidos por sindicatos obreros, en
general, mas econémicos y con menos servicios que en el periodo inicial.

Como afirma Bertoncello (1992), esta expansién del veraneo provocd también el
surgimiento y crecimiento exponencial de un conjunto de balnearios a lo largo de las
playas maritimas de la provincia de Buenos Aires, ubicados en su mayoria al norte de
Mar del Plata, todos estos agrupados bajo el rétulo de balnearios bonaerenses.

El mismo autor, aflos mas tarde (2006) especifica que los balnearios al norte de Mar
del Plata, fundados entre 1930 y 1940, experimentan en las décadas siguientes, un
notable crecimiento promovido por la expansion y masificacion de la préactica turistica.
Estos netamente turisticos, son propiciados por el accionar de actores privados y
destinados a distintos grupos sociales. En este sentido, Pinamar y Villa Gesell se
orientaron predominantemente a grupos sociales acomodados, mientras que San
Clemente, Santa Teresita y Mar de Aj6 se destinaron a sectores de clase media baja.
Los mismos comparten el hecho de haber estado orientados a contener la expansién
del turismo de veraneo en el pais, basandose en alojamientos de segunda residencia,
proponiendo alternativas mas libres y naturales que Mar del Plata.

A su vez, estos balnearios también estuvieron relacionados con los cambios en los
gustos y las practicas vinculadas con el tiempo libre, ya que los turistas buscaban
mayor contacto con la naturaleza y lugares con contextos mas tranquilos y relajados,
asociandose estos a objetivos de descanso y restauracion fisica. Es por esto que
surgieron medidas como la preservacion del relieve de médanos y forestacion del area
gue se urbanizaria, ademas de normas de construccion con porcentajes definidos de
ocupacion de suelo y estilos y materiales constructivos.

En resumen, se puede considerar a las décadas de 1960 y 1970 como el momento de
apogeo de este modelo turistico en Argentina, en donde los destinos turisticos del
periodo de elite, seguian estando entre los de mayor importancia, pero las profundas
transformaciones sufridas lo convierten en algo totalmente diferente a lo que fueron en
sus origenes, incorporandose luego, nuevos balnearios con nuevas condiciones de
caracter natural y necesario cada vez mas para sectores mas amplios de la sociedad.

En conclusion, la etapa del turismo de masas se destaca por caracteristicas tales
como:
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= Turismo como derecho y turiSmo como negocio.
= Edad de Oro del capitalismo.

= QOrganizacion del movimiento obrero.

= Reduccion de la jornada laboral / Vacaciones pagas.
= Estado de Bienestar.

= Turismo masivo - consumo masivo.

= Soly playa.

= Estandarizaciéon de productos, masificacion.

= Etapa Fordista.

= Inclusion social.

= Modelo de industrializacion.

= Hoteles sindicales.

b) Acceso de nuevas clases sociales al turismo en la costa atlantica. Veraneo en Mar del Plata. 2

C. Modelo alternativo o nueva era del turismo

A partir de la segunda mitad de los afios setenta, se producen importantes
transformaciones sociales y econémicas en el pais que se consolidan en la década de
1990. Se produce el abandono del modelo de desarrollo orientado al mercado interno
y con fuerte intervencion estatal y se da lugar a un modelo econdmico neoliberal,
consolidandose un nuevo mapa turistico del pais, abierto al mercado internacional y
asociado al achicamiento del estado y la especulacion financiera. Como destaca
Bertoncello (2006), se observa en proporciones crecientes de poblacién, el aumento
de la desocupacion, la precariedad laboral, la disminucién del empleo industrial y la
caida de los niveles salariales, excluyendo asi a un creciente nimero de habitantes del
pais de la posibilidad de practicar turismo.

Segun Mantobani (2004), este proceso se caracteriza por un nuevo modelo de
sociedad a nivel nacional, caracterizado por la fragmentacion y polarizacion social, los
pobres cada vez mas pobres, la clase obrera y media en extinciéon y los ricos cada vez
mas ricos. Es aqui donde surgen nuevos destinos turisticos costeros que, bajo el
engafoso concepto de ecoturismo, ocultan el verdadero significado de fundar
balnearios con playas exclusivas, en un entorno ameno y con costos que pueden ser

2 Recuperado de: visionpais.com.ar, 23/8/2020
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cubiertos por las clases altas, tales como los casos de Caril6, Mar de las Pampas y
Las Gaviotas.

En dicho modelo, segun Bertoncello (1999) esta situacion vio su maxima expresion en
los destinos de sol y playa, disminuyendo el nimero de visitantes que solian hacerse
presente en estos destinos y generando consecuencias negativas en estos balnearios,
tanto por la disminucion de la actividad econdmica, como por la incapacidad de invertir
en el mantenimiento de su equipamiento. Sin embargo, otros destinos con ofertas
especificas, como el bosque, la tranquilidad, las playas amplias y la buena calidad
urbana, lograron captar a turistas que consiguieron mantener la insercién laboral y
mejorar sus ingresos.

El ocio pasa de ser contemplativo exclusivismo, a activo en el modelo popular y en el
neo exclusivismo, pasa a ser un ocio destructivo del medio natural, urbanizando un
ambiente natural fragil, como bien se describe en el texto de Hernandez (2010) “La
neoexclusividad turistica en el litoral maritimo bonaerense: Nuevas practicas, nuevos
escenarios, nuevos paisajes”.

En este periodo, iniciado a mediados de la década de 1970 y que se extiende hasta
los inicios del siglo XXI, se reconoce el desarrollo del turismo segregado y
fragmentado. La fragmentacion de la practica turistica se visualiza entre los distintos
balnearios, a partir de la oferta de productos diferenciados por grupos sociales y
también al interior de los mismos, evidenciandose con el crecimiento de nuevos
barrios de mejor calidad urbana que se apartan de las areas degradadas. Por ejemplo,
en Mar del Plata, se produce la degradacion urbano-ambiental de la costa y del area
central, pero a la vez, se observa el crecimiento de barrios de mejor calidad al sur y
también, el surgimiento de otras localidades balnearias que ofrecen productos de
mayor calidad a los grupos con mayores ingresos (Velazco, 2019).

Pinamar, a partir de este momento, se consolida como un destino exclusivo para
sectores de altos ingresos y se destaca por encima de Villa Gesell. Crece por
extensibn mediante areas residenciales unifamiliares, con viviendas de grandes
dimensiones y buena calidad edilicia. Los asentamientos turisticos del noreste, en
particular, las localidades ubicadas en los partidos de La Costa, Pinamar y Villa Gesell,
impulsadas por emprendimientos privados, crecen y se desarrollan con mayor
aceleracion, aunque segun Dadon (2005), a mediados de la década de 1990, Mar del
Plata continla siendo el principal destino turistico nacional, estabilizdndose la
afluencia hacia esta ciudad, mientras que los partidos del noreste, en conjunto con
Necochea y Monte Hermoso, se consolidan como opciones alternativas, pero con gran
selectividad de visitantes.

La politica cambiaria y el modelo neoliberal de los afios noventa, plantearon un
escenario de cambios para la actividad turistica. El tipo de cambio posibilita el turismo
emisivo y a la vez, en nuestro pais, se consolida una estructura turistica mas orientada
al gran negocio y a la captacion del turismo internacional. Se incorporan nuevos
capitales y el accionar de actores econdmicos que incentivan la demanda de grupos
solventes. Se orienta la actividad hacia nuevos destinos turisticos, o hacia nichos
especificos que se desarrollan en los tradicionales. Como afirma Bertoncello (2006)
surgen en las ciudades turisticas los hoteles con equipamientos de alta gama para el
ocio y la recreacién, con espacios deportivos, piscinas e instalaciones de spa y, a la
vez, se produce la degradacion de &reas centrales consolidadas y el crecimiento
extensivo de los nucleos urbanos de baja densidad muchas veces en forma deficitaria.

Como destaca Ordoqui (2010), se profundiza la fragmentacion y segmentaciéon de la
oferta y demanda de espacios turisticos que provoca el surgimiento de nuevas
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masividades. Por un lado, las masividades selectivas, que se concentran en espacios
costeros que conservan su valor ambiental y con oferta de equipamientos turisticos de
calidad y, por el otro, masividades segregadas, concentradas en espacios surgidos en
el pasado, con fines integradores, pero que hoy se encuentran degradados y
apropiados por sectores de menores recursos.

En la actualidad, prevalece en la franja costera del atlantico, el modelo de turismo
masivo de sol y playa, que asocia a las playas y otros recursos naturales litorales,
como los médanos y el bosque implantado, con los centros urbanos. Pero se mantiene
la segregacion y fragmentacién de los sectores sociales y de las areas urbanizadas.

Otro signo de fragmentacion se observa con el avance de las urbanizaciones cerradas
gue en los noventa se consolida en las periferias de las grandes ciudades, pero que en
la franja costera bonaerense se desarrolla a inicios del siglo XXI como un negocio de
alta rentabilidad de los grupos inversores privados. Segun Verén (2010), las
urbanizaciones cerradas se destinan en general a la segunda residencia, del mismo
modo que en procesos anteriores se consolidaron los edificios en altura o los barrios
de densidad baja. Ademas de su configuracion como barrios contiguos a areas
existentes, se promovieron nuevos asentamientos privados que se conforman como
nuacleos urbanos de acceso controlado, que contemplan zonas residenciales,
comerciales, de esparcimiento y de servicios de amplias dimensiones. Ejemplo de
estas urbanizaciones cerradas son el barrio La Herradura en la zona norte de Pinamar
y el nuevo nucleo urbano de Costa Esmeralda, en el partido de La Costa. Se venden
como una zona exclusiva y segura, justificada por parte de los desarrolladores
inmobiliarios con discursos sustentables, donde pocos privilegiados tienen acceso,
profundizando la segregacion y la fragmentacion.

Vaquero, Bréndolo y Ercolani (2000) destacan que el énfasis en el turismo como
negocio, es asumido también por otros actores sociales, que ven en él una estrategia
para enfrentar las situaciones de crisis econdmica y social que se instala en muchos
lugares del pais, haciendo hincapié en las propuestas vinculadas con el turismo como
impulsor del desarrollo local. En este sentido, el patrimonio natural juega un papel
fundamental para estos procesos. La creciente valorizacién de la naturaleza en funcién
de su consumo la convierte en atractivo turistico por excelencia (Nouzeilles, 2002).

Cicalese (2005), haciendo referencia a este periodo de la primera década del siglo
XXI, destaca que estuvo marcado por la recuperacion del turismo interno en Argentina,
con la aparicion de nuevos espacios turisticos en el litoral maritimo bonaerense.
Surgieron condiciones de neo exclusividad y de nuevas formas y modalidades en el
uso de la playa. La gestién del turismo ha incorporado politicas de planificacion,
manejo costero y reglamentaciones ambientales por la magnitud que han evidenciado
las problematicas asociadas al desarrollo turistico.

En el escenario actual, conviven distintas practicas turisticas que transcurren en
configuraciones costeras, resultantes de la superposicién de estructuras producidas
durante las diferentes etapas del proceso de urbanizacién, iniciado hace mas de cien
afos. Persisten las ciudades originadas a fines del siglo XIX, con auge a mediados del
siglo XX y aquellas villas turisticas mas recientes, desarrolladas en las Ultimas
décadas del mismo. En éstas, se visualizan procesos simultaneos de crecimiento
urbano, pero diferenciados en virtud del destino hacia demandas especificas.

Dichos procesos evolutivos a lo largo del tiempo, desde la primera etapa hasta la
actualidad, conforman el litoral maritimo bonaerense, transformandolo en base a las
condiciones que brindaba el ambiente para su uso y disfrute, y a las caracteristicas de
los procesos politicos y socioecondmicos.
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El mapa turistico actual muestra precisamente esta caracteristica, de contar con
infinidad de lugares valorizados como destinos turisticos que coexisten y compiten con
los destinos tradicionales, constituyendo asi una oferta turistica heterogénea.

Es por esto, que se debe remarcar que la actividad turistica supone una vision dual y
complementaria del territorio, en tanto es objeto de consumo y soporte de dicha
actividad. Por un lado, se convierte en un objeto para el ocio, aprovechando y
potenciando sus caracteristicas naturales y/o modificadas, lo que se relaciona con el
valor de cambio, mientras que considerarlo como soporte de la actividad turistica
implica transformar ese territorio segun el perfil turistico que se persiga, a través de la
instalacion de infraestructura y equipamientos, que muchas veces devienen en un
desarrollo urbano del lugar, donde no siempre se respetan 0 mejoran sus
caracteristicas iniciales que dieron lugar a la valorizacién original como objeto, y que
se relaciona con el valor de uso (Bertoncello, 1992).

En conclusion, la etapa del modelo alternativo o nueva era del turismo se destaca por
caracteristicas tales como:

= Regreso al individualismo.

= Busqueda de formulas individuales o grupos reducidos con un interés comun.
= Nuevos agentes que operan a pequefia escala.

= Nuevos intereses y motivaciones.

= Fraccionamiento del tiempo libre.

= Diversificacion del mapa turistico nacional e internacional.

= |Interés por la preservacion del medio ambiente.

= Surgimiento de nuevos mitos.

= No hay una ruptura con el modelo fordista, aunque si hay una inflexion.
= Vacaciones a la carta.

= Modelo neoliberal.

N

c) Turismo alternativo. Nuevos intereses y motivaciones. 3

A modo de conclusién y luego de haber descripto las diversas etapas del turismo, se
exponen de manera sintética y grafica los diferentes periodos histéricos y contextos
sociopoliticos sucedidos en las etapas del turismo en la costa atlantica bonaerense.

3 Recuperado de: www.viajeselcorteingles.es, 5/9/2020
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Ademas, se destacan los modelos urbanisticos correspondientes a cada una de estas,
los cuales repercuten en la configuracién de los balnearios y tipologia de turismo.
Asimismo, se presentan las localidades representativas de cada uno de dichos
periodos que se fueron conformando y consolidando como centros turisticos de interés
a nivel general.

Etapas

- . . - Balnearno
Turismo Fines del siglo . Disperso . Mar del Plata
exclusivo o XIX - década anr?er:agrlt‘;{?c[::[} Villas de estilo Tuﬂzﬁfl:cl}u dsévglase Necochea
de elite de 1940 9 p arguitecténico alta Miramar
Concentrado Balnearios
- Década de Populismo Impgdp Playas publicas Mar del Plata
Turismo 1940 - . paisajistico .
de masas mediados de Desarrollismo Edificaciones en Playas Villa Gesell
1970 Industrializacion altura ur_banizada_s Pinamar
Hoteles gremiales Turismo masivo
Modelo ) . . Disperso Balnearios Carilé
alternativo o 13?837{?;;?3 g;sc::;ggrear:-:?{?;% Tendencia hacia lo Paradores Mar de Las
nueva era del  EEETIRNE Globalizacién privado furismo pampas
turismo Hoteles Resorts alternativo Mar Azul

Cuadro N°1: Caracteristicas

Periodo
historico

Contexto
sociopolitico

Modelo
urbanistico

Tipo de
balnearios

principales de las diferentes etapas del turismo en la costa atlantica.

Localidades
representativas

Fuente: Elaboracion propia, basado en Hernandez & Ordoqui. Afio: 2009.

2.2 Pinamar como centro turistico de relevancia: Estudio de caso.

Habiendo descripto la evolucién del turismo en la costa atlantica bonaerense en sus
diferentes etapas y procesos, se aborda la ciudad de Pinamar como caso de estudio,
profundizando en esta como centro turistico de relevancia, describiendo su evolucién y
su historia y posteriormente destacando sus atractivos y valorizaciones.

T
k \MAR

d) Fuente: Elaboracion propia. Tomada: 5/1/2021

[ 33




Sy
f‘i"\;‘% UNIVERSIDAD
.@4.@; NACIONAL

N7/ DE LA PLATA

FC L)

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

Ubicacién

Es una localidad que forma parte de uno de los destinos mas reconocidos de la costa
atlantica argentina. La misma se encuentra ubicada en la zona centro-este de la
Provincia de Buenos Aires, a 340 km de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Hasta
el afio 1978 pertenecia al partido de General Madariaga, hasta que se cre6 el actual
partido de Pinamar que quedd conformado por las siguientes localidades: Pinamar
(ciudad cabecera), Mar de Ostende, Ostende, Valeria del Mar, Caril6 y Monte Carlo.

En la actualidad, este partido integra el corredor de la costa atlantica bonaerense junto
con otros centros turisticos relevantes como son: San Clemente del Tuyld, San
Bernardo, Mar de Ajo, Villa Gesell, Mar del Plata, Miramar y Necochea.

San 0 omcn!&
oel r‘u)’\. A
ﬁ'.f’ilh};
A0

PROVINGTA:
BUENOS
AIRES

FINAMAR

e) Ubicacioén de la ciudad de Pinamar y corredor de la costa atlantica bonaerense. Fuente: Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS) Afio: 2005-2016.

A su vez, forma parte de uno de los centros turisticos de mayor prestigio de la
provincia de Buenos Aires, y unas de las playas mas visitadas en el verano por turistas
con un alto poder adquisitivo. Se destaca por su singular urbanizacion, su naturaleza,
el nivel de sus construcciones, que en gran medida se han acomodado al relieve de
las dunas y sus numerosas calles curvilineas (Bassan y Cravero, 2013).

Ambiente

En cuanto a las caracteristicas del ambiente, Pinamar estaba conformada desde sus
origenes por cordones medanosos y extensas superficies de playa con suave declive
hacia el mar (Benseny, 2011). Segun Bono et al. (2012) con una extension de no méas
de 5 km de ancho, limitado por el borde maritimo y por una extensa planicie salitrosa e
inundable dentro del actual partido de General Madariaga. Este, con el paso del
tiempo fue transformandose en un bosque de pinos, a partir de plantaciones de
especies pioneras y diversas especies implantadas y utilizadas para fijar los médanos,
tales como liquidambares, araucarias, cipreses, alamos, aromos, enebros,
conformando a la localidad como una ciudad jardin.
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f) Laciudad de Pinamar se caracteriza por su extensa vegetacion, sus calles curvilineas y su
urbanizacion céntrica. Fuente: Google Maps. Tomada: 15/6/20.

Clima

Por otra parte, los mismos autores, Bassan y Cravero (2013), exponen que Pinamar
posee clima hiumedo de transicion, lo cual permite disfrutar de inviernos suaves y
veranos cdlidos, en donde las temperaturas varian segun la estacién del afio,
propiciando un paisaje distinto y alternativo para el gusto de los turistas. Durante el
verano, desde diciembre a marzo, el clima promedia los 30° grados y a partir del mes
de junio, cuando comienza el invierno, la temperatura ronda los 10° grados.

Leyenda de mapa
Provincias argentinas

1} Cima Templado
Pastizal Pampeano
B Mosaico Sateltal de fa Argentina

g) Fuente: Elaboracion propia. Afio: 2020
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Poblacién

Con respecto a su poblacién, durante el dltimo censo elaborado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (Indec) en el afio 2010, se obtuvo que la ciudad
contaba con un total de 25.728 habitantes, siendo 12.820 hombres y 12.908 mujeres.
Hoy en dia, en el afio 2020, segun datos del mismo instituto estadistico, su poblacion
total es de aproximadamente 45.000 personas.

Evolucién poblacional de Pinamar

ANO POBLACION
1960 728
1970 1721
1980 5326
1991 10316
2001 20666
2010 25728
2020 45000

h) Fuente: Elaboracion propia, basada en los indices estadisticos del INDEC. Afio: 2020

Accesibilidad

Compartiendo la mirada de Bassan y Cravero (2013), una de las mayores ventajas
competitivas que posee la localidad como destino turistico en cualquier época del afio
es su cercania al AMBA y su accesibilidad por caminos de ruta. Se puede arribar a la
misma a través de distintos medios de transporte como puede ser el automovil,
Omnibus, tren o por aviéon cercano al aerédromo de Villa Gesell.

480000 490000 500000 510000

Partido de
LAVALLE

S

/35,
;?7/
Partido’de

. _PINAMAR

Partido de
MADARIAGA

Partidd de
VILLA/GESELL

LEYENDA
entro urbano y balnearios de! artido de namar Arterias viales Limites Y superficies municipales
Ruta n°11 s Ruta n°62 Limite Partido de Pinamar
PINAMAR CARILO OSTENDE VALERIA DEL MAR
s Ruta n°74 wiwu Entrada Valeria del Mar Limites Partidos de provincia

i)  Fuente: Elaboracion propia. Afio: 2020
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Resefa histérica

Pinamar nace a partir de la intencion del arquitecto Jorge Bunge, a fines de la década
del treinta, con el objetivo de desarrollar una ciudad balnearia frente al mar que fuera
simbolo en la costa argentina y un lugar de descanso para el disfrute en familia. La
misma se conformaba como un cordon de dunas desoladas frente al mar, con una
extension aproximada de veintiocho leguas, pertenecientes a Don José Suérez. Esta,
se ubica en lo que a principios del siglo XIX se denominaba “Montes Grandes de
Juancho” (Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico, 2020).

w40
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i) Empresarios, industriales y profesionales, animados por superar el desafio de construir una
ciudad jardin en la costa, en base a plantacion de pinos para fijar los médanos con métodos
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urbanisticos de avanzada.”

Estos campos, segln la cronologia histérica, fueron del General Félix de Alzaga, quien
los recibi6 de Juan Manuel de Rosas por haber sido Jefe del regimiento “El
Restaurador’. A la muerte de Don Félix, los heredé Martin de Alzaga, casado con
Felicitas Guerrero, quien en 1870 fallece de manera tragica, victima de un drama
pasional. Al no tener descendencia, las tierras pasaron a ser propiedad de su padre,
Don Carlos Guerrero y al fallecimiento de éste y de su esposa, Dofa Felicitas Cueto,
heredan estos campos los siete hijos del matrimonio, los cuales se reparten dichas
tierras. De esta subdivision, realizada por el afio 1886, los veinticinco kilbmetros de
playas y médanos costeros quedan divididos entre las estancias llamadas "Martin
Garcia", "La Invernada"”, "El Rosario" y "Manantiales", propiedades de Manuel y
Enrique Guerrero (Bassan y Cravero, 2013).

Para el afio 1908 el Gobierno Provincial declara a este pueblo cabecera del "Partido
del Tuyd". Corria ese afio cuando el Ferrocarril del Sud habilita, en los campos de
José Guerrero, una estacion denominada "Juancho", que mas tarde seria
aprovechada para transportar a los turistas a estas playas. En 1910, se dispuso
cambiar el nombre del Partido del Tuyl por el de "Juan Madariaga”. Mientras tanto, en
ese mismo afio, habian llegado a la zona los belgas Fernando Robette y Agustin Poli
con la idea de instalar un balneario en la costa, similar al de su lugar natal, "Ostende".
Ellos gestionan y deciden la compra de la zona medanosa de los campos de Don

4 Recuperado de: www.pinamarturismo.com.ar, 20/9/2020
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Manuel Guerrero, naciendo asi un proyecto urbanistico-turistico que preveia avenidas,
diagonales, reservas para edificios publicos, estacion de ferrocarril, terrenos para
cementerio, corraldbn municipal y una avenida central que remataba en una traza focal
denominada hemiciclo, lugar en que se proyectaba la concentracion de hoteles y
edificios turisticos. Tal es asi que para 1912 se comienza la construccion de la Rambla
Sur, emplazada en el centro de este hemiciclo. Como afirman Bassan y Cravero
(2013) también en aquel afio se construyo el "Thermas Hotel" (hoy Hotel Ostende).

Una vez llegado el afio 1918, Don Héctor Manuel Guerrero, propietario de los campos
denominados "Dos Montes", decide forestar las dunas comenzando desde la parte
continental hacia la costa. Es asi que en el afio 1926 logra su cumplido después de
luchar durante mucho tiempo. En la década del "40 esta forestacion alcanzé un
considerable desarrollo, habiéndose plantado mas de medio millébn de arboles,
quedando denominada para el afio 1945 como "Carild", que en voz nativa significa
"médano verde", en referencia a la obra de su visionario creador. Mientras tanto, en
1938, finalizaba la construccién de la Ruta Nacional N° 2, entre Buenos Aires y Mar del
Plata, iniciAndose también la Ruta Provincial N° 74 desde Las Armas a General
Madariaga. En afios siguientes, Dofa Valeria Cardenas de Russo, con la ayuda del
arquitecto Jorge Bunge, decide forestar parte de sus campos sobre la costa, firmando
un convenio a tal efecto. En este sentido, Benseny (2011) afirma que el convenio
surge del consenso de un grupo de inversores dispuestos a transformar el paisaje
original formado por barreras medanosas en una urbanizacion forestada, fijando la
arena con pinos, que luego le darian identidad a su nombre, Pinamar. Es asi, que
dicho proyecto se inspir6 en hacer un balneario que uniera el mar en forma armoniosa
con el verde de la naturaleza, aplicando conceptos urbanisticos muy avanzados para
la época. Cabe destacar que dichas tierras eran médanos improductivos que formaban
una barrera al mar, pero dicha condicion ambiental no era impedimento para llevar a
cabo el suefio de su creacion.

Los primeros pasos para realizar dicho proceso urbanistico se dieron en 1940, cuando
se realizaron estudios del suelo, pruebas previas y también se construyeron
instalaciones primordiales para el inicio del proyecto. Afio después, en 1941 comienza
la fijacion de los médanos forestandolos con mayoria de pinos. Como afirman Bono et
al. (2012), el paisaje natural costero, caracterizado por la existencia de una franja de
dunas virgenes, fue el marco dentro del cual diversos pioneros comenzaron a
transformar el territorio convirtiendo el médano en area forestada.

Para esto, en el afio 1942 se constituye juridicamente la sociedad entre el arquitecto
Bunge y la Sra. Valeria Guerrero Cardenas de Russo, uniéndose a ellos un grupo
importante de profesionales y hacendados. Estos, pensando en el bosque de su
creacion, en su mayoria pinos, y en el mar, deciden asignar el nombre de "Pinamar" a
este balneario. Bassan y Cravero (2013) a su vez, relatan que en dicho periodo se
construyd un pequefo hotel llamado “Pinamar”, que fue ampliado en 1945 y que en la
actualidad es el "Playas Hotel". Dicho alojamiento constituia uno de los principales
sitios para hospedar a aquellas personas que optaban por gozar del disfrute de la
playa y su cercania al mar. También se destacaba la primera casa de veraneo,
propiedad de la familia Farini, denominada "Marejada", que auln se levanta en la
esquina de las calles Del Tuyu y Del Odiseo, con su fachada original.

Llegado el 14 de febrero de 1943, Pinamar queda inaugurada como localidad
balnearia y al afio siguiente el Poder Ejecutivo Provincial aprueba el Plan Director, el
cual fue la guia para construir y urbanizar, respetando la topografia del lugar.
Bertoncello (2006) remarca que la fundacion de estos balnearios estuvo muy vinculada
con los negocios inmobiliarios, pues se organizaron en torno a la transformacion de
tierras rurales, de muy escaso valor agropecuario en suelo urbano, con fines turisticos.
Su nucleo fue la venta de lotes individuales, en los cuales los compradores
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construirian predominantemente residencias estivales para uso propio 0 para su
incorporacién al mercado de alquileres turisticos. Este conjunto de balnearios estuvo
en relacion directa con la expansion del transporte automotor, ya gue no contaron con
servicios de transporte ferroviario.

Mientras tanto, hacia el afio 1947, Dofia Valeria Guerrero Cardenas de Russo, viendo
gue probablemente los reclamos de sus derechos como participante del convenio
firmado con el Arg. Bunge en la creacién de Pinamar no serian atendidos, decide crear
su propio balneario en las tierras que aun le quedaban sobre el litoral maritimo, lo que
actualmente es denominado como “Valeria del Mar”. Para ello se crea una Sociedad,
"Balnearios del Atlantico S.A.", que con gran entusiasmo inicia la forestacion y el loteo.

Retomando la historia de Pinamar, en 1949, ante la amenaza de levantamiento de la
red ferroviaria y por reiterados pedidos, se reinaugura el recorrido de la via del
ferrocarril que fue utilizada en 1914 para llevar lefia, pero que ahora serviria también
para transportar no solamente los elementos necesarios para los trabajos de
forestacion, sino que cumpliria el servicio de transporte de pasajeros.

Es asi, que entre los afios 1949 y 1953 se comienzan a radicar en Pinamar grupos de
familias de inmigrantes italianos que llegaron al pais al finalizar la segunda gran
guerra. Con gran afan de progreso le dan a este balneario el auge y aporte de su
etapa inicial. En ese periodo se comienza a organizar la sociedad estable y se forman
las distintas comisiones de diversas instituciones que hoy cumplen un rol importante,
tales como el Club de Pesca, la Sociedad de Fomento, la Comision Pro-Templo y
Pinamar S.A. que dona las tierras para la construccién de la Escuela Primaria, que
funcionaba en la administracién de dicha firma y para Salud Publica. Asi se levanta
primero la Unidad Sanitaria, que mas adelante en 1977 se transformé en la
Cooperativa Unidad Sanitaria Pinamar, la que actualmente ocupa esas instalaciones
como el Hospital Comunitario (Bassan y Cravero, 2013).

En agosto de 1961 muere Don Jorge Bunge, creador de este paraiso quien, aplicando
conocimientos de urbanismo adelantados para aquella época, gener6 lo que hoy es el
ejido de la ciudad, admirada por miles de turistas que llegan buscando el contacto con
la naturaleza. Para 1962 se concreta la creacion de la Cooperativa Telefénica de
Pinamar “Telpin”, por Don Enriqgue T. Susini, siendo pionera en sus servicios de
telefonia y adelantada por décadas al resto del pais. Telpin sigue siendo trascendental
de los pinamarenses y asombro de sus visitantes.

Luego, durante la década del 70 se produce un desarrollo relevante en la
construccioén, surgiendo las residencias multifamiliares. Llegado el 1° de julio de 1978,
por Ley 9.024 de la provincia de Buenos Aires, se crea el "Municipio Urbano de
Pinamar", que abarca parte del territorio perteneciente al partido de General Juan
Madariaga. A partir de esa fecha, las localidades de Montecarlo, Pinamar, Mar de
Ostende, Ostende, Valeria del Mar y Caril6 forman el municipio de Pinamar, y
conforman un centro productor de servicios que estan relacionados directa o
indirectamente con la actividad turistica. La localidad pinamarense pasa a ser
cabecera del partido y con fecha 23 de mayo de 1983, por Ley N° 9.949 se sustituye la
denominacion de "Municipio Urbano de Pinamar por la de "Partido de Pinamar".

Benseny (2010) en este sentido afirma que esta década, marca el predominio del
paradigma econdémico por sobre el ambiental. La modernidad obliga a construir en
altura y muy préoximo a la linea de costa. En ambas localidades de Pinamar y Villa
Gesell se consolida un marcado crecimiento del ejido urbano, acompafiado por una
creciente demanda del espacio para diferentes usos del suelo. Tal es asi que la
comunidad sobredimensiona los efectos potenciales de la erosion costera, agravada
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por la permisividad para la instalacion de nuevos balnearios que emplean materiales
rigidos en su construccion.

En este marco, Benseny (2011) destaca que Pinamar, a diferencia de Villa Gesell,
surge como una urbanizacion planificada con zonas comerciales y residenciales bien
definidas y en base a un proceso de loteo en etapas, sujeto al disefio urbano original.
Asimismo, indica que el desarrollo del sitio se produce en tres principales momentos
historicos, tomando como referencia el proceso de transformacion del recurso natural y
surgimiento de una urbanizacion litoral especializada en el turismo de sol y playa. El
primero se centra en la necesidad de fijar el médano, estabilizando el desplazamiento
de la arena, el segundo momento procura la colonizacién del nuevo territorio buscando
inversores y familias dispuestas a convertirse en pioneros y conformar una nueva
comunidad, y el tercer momento aspira al desarrollo de la localidad, unido al valor de la
playa como recurso natural y econémico.

Siguiendo esta posicion, Bassan (2012) afirma que hay diferentes tipos de
construccién, en los cuales, por ejemplo, la actividad turistica llegé tardiamente, se
confunde con otras actividades econdémicas o existe una alta dependencia de la
actividad. El caso de Pinamar es muy interesante, ya que presenta caracteristicas
particulares en cuanto a su conformacién, respetando la estructura original y
desarrollando un plan urbanistico de avanzada.

Compartiendo lo expresado por Bassan y Cravero (2013), la localidad forma parte de
uno de los centros turisticos de mayor prestigio de la provincia de Buenos Aires,
poseyendo unas de las playas mas visitadas en el verano por turistas con un alto
poder adquisitivo, ademas de destacarse también por su singular urbanizacion, el nivel
de sus construcciones, que en gran medida se han acomodado al relieve de las dunas
y debido a ello posee numerosas calles curvilineas opuestas a los trazados en
damero.

En cuanto a sus atractivos turisticos, la ciudad ofrece variedad de posibilidades. En
dicho destino se pueden realizar diversas actividades que segln Bassan y Cravero
(2013) son categorizadas en base a:

= Esparcimiento: La categoria esparcimiento comprende actividades como paseos a
pie o vehiculos especiales, disfrute de playas, piscina, cabalgatas, bicicleta,
cuatriciclos y travesias 4x4.

= Visitas culturales: Las mismas comprenden visitas a museos, arte y cultura,
centros culturales y lugares historicos.

= Visita a sitios naturales: Por su parte, la visita a sitios naturales se relaciona al
disfrute de los atractivos naturales como la playa, los bosques y las dunas.

= Deportivas: La practica de actividades deportivas incluye el tenis, golf, pesca, surf,
windsurf, kite, kayak, esqui acuatico y motocross, entre otras.

= Asistencia a eventos o acontecimientos programados: Comprende la asistencia a
festivales, desfiles, concursos, eventos deportivos, congresos, ferias, teatro, cine, y
casino.

Las actividades se sintetizan a partir de datos obtenidos por el Relevamiento del
Patrimonio Turistico de Pinamar UADE (2013) junto con la encuesta realizada por la
Secretaria de Turismo de Pinamar (2020) en donde se tuvo como propésito principal
conocer el comportamiento y habitos de consumo de los turistas que arribaron a la
misma.

\ UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE LA PLATA



;fg’?% UNIVERSIDAD

"3\
bS8 1h NACIONAL
*‘i*Z@i’&’ DE LA PLATA

FC L)

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

Entre ellas se destacaron las actividades deportivas, culturales y de esparcimiento,
aungue el producto principal sigue siendo sin dudas el de sol y playa.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS
1448
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k) Fuente: Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdémico. Pinamar 2020

Por el lado de las actividades deportivas, se puede observar que la mayoria de las
personas que concurrieron a Pinamar realizaron running, gimnasio y tenis.

ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO
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Fuente: Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico. Pinamar 2020

1)
En referencia al esparcimiento, la mayoria realizé actividades de sol y playa,
encontrandose en segunda escala la concurrencia al Go Festival, paseos en bicicletas

y cabalgatas.

ACTIVIDADES CULTURALES

8) Ir ge compras

b) Ninguna

€] Juegos nios

87

d) Cine

63

¢) Teatro

37

f) Recitales | Musica

30

g) Discotecas

10

h) Exposiciones

1

i) Noche de las ideas

Fuente: Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico. Pinamar 2020
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En relacion a las actividades culturales, se destaca que, en la mayoria de los casos, la
actividad predilecta refiere a los paseos de compras, los juegos infantiles y la
asistencia al cine y al teatro.

A su vez, se exponen las diferentes tipologias de turismo que pueden realizarse en la
ciudad.

Cuadro N°2: Tipologias de turismo que posee la ciudad de Pinamar

Turismo Turismo Turismo Turismo Turismo de Interés
Alternativo Cultural Salud Deportivo Especial
Sol Turismo Turismo urbano Turismo Pesca deportiva | Congresos y convenciones
y aventura termal
Playa Mercados y Golf Paseos y compras
Ecoturismo artesanias Turismo
salud Polo Juegos de azar casinos
Turismo rural Turismo educativo spa
académico relax Carreras Vida nocturna
maratén
Turismo Eventos especiales
gastronémico Turismo nautico
Contemplativo
Turismo histérico excursionismo
Fiestas populares

Fuente: Elaboracion propia basada en Bassan y Cravero. Afio: 2013

Analizando las opiniones de los informantes claves al respecto, se concluye en que los
aspectos principales que han favorecido al desarrollo de la actividad turistica en la
ciudad de Pinamar se basan principalmente en la reestructuracion del frente maritimo
costero, a través de la renovacion de nuevos paradores y balnearios sustentables.
Estos generaron mas espacio en playa para el pablico, ademas de beneficiar con esta
medida, el acceso a las mismas, sumado a la inversion en obra publica, la limpieza de
la ciudad y la fuerte presencia en redes sociales, de manera de promocionar a la
localidad como un destino de interés general. Por otra parte, en palabras del
entrevistado Papaterra, residente de la ciudad, “se destaca aquello referido al criterio
paisajistico que contiene Pinamar, aprovechando la situacion natural de playa unida a
la situacion artificial como los bosques de pinos y un desarrollo constructivo
inmobiliario que se retroalimenta de manera Gptima, ordenada, regulada y controlada
desde sus inicios como centro turistico.” (Papaterra, comunicacion personal, 23 de
septiembre de 2020).

T

m) Fuente: Elaboracion propia. Tomada el 5/1/2021
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Por otro lado, tanto Bustamante, De la Serna y Rios, consideran que otros de los
aspectos fundamentales radican en la presencia de la playa, los médanos y el bosque,
los cuales permiten que el destino ofrezca actividades recreativas y deportivas durante
todo el afio. Ademas, las propietarias Flores y Di Nardo establecen de caracter
primordial al crecimiento de alojamiento hotelero, la gastronomia de calidad, la
accesibilidad por rutas y su ubicacién geografica.

Por dltimo, el intendente de la ciudad, Martin Yeza, aporta un aspecto clave diferente
al resto que es que Pinamar posee un plan director, siendo uno de los pocos
municipios de la provincia de Buenos Aires en contar con este, el cual también es
llamado por el nombre de Cdodigo de Ordenamiento Urbano, respetandolo a grandes
rasgos desde su fundacion hasta la actualidad. En este sentido, el intendente centra
su mirada en que dicha condicion forma parte de un pilar fundamental que convierte a
la ciudad en un destino por demdas atractivo, con arquitectura de vanguardia y de
calidad, combinado con la naturaleza del lugar, en donde la gente puede ir y sentirse
segura. Por otra parte, en lo que respecta a la oferta del lugar, Yeza comenta que la
ciudad se esta dirigiendo hacia micro consumos y micro segmentos, dentro de un alto
target socioeconémico, creando un valor distintivo del resto de la competencia.

En cuanto a los aspectos positivos que posee la ciudad, en suma de los anteriormente
expuestos, se destacan como bien recalca el intendente, “el ser una ciudad con gran
autoestima, identificada con una sociedad competitiva pero que para ello se debe
seguir invirtiendo en espacio publico, en seguridad, en limpieza, en promover la
inversion privada, y en dinamizar la construccion.” (Yeza, comunicacion personal, 17
de noviembre de 2020). Por otro lado, como algo sumamente positivo, se suma lo que
aporta la propietaria no residente Bustamante, vinculado a la imagen continua del
espacio libre y verde que caracteriza a la ciudad a través de su forestacion, sus
construcciones sin medianeras y las calles sin asfalto, ademas de lo que afirma Di
nardo, que tiene que ver con el buen retorno de la inversion y valorizacion de la
construccién por su alto valor de reventa.

En relacion a los aspectos negativos, Rinaldi evidencia “la falta de consenso entre el
sector publico y privado, el afianzar los lazos de pertenencia e identidad, la marcada
estacionalidad y la falta de accion conjunta para crear un destino inclusivo con buena
accesibilidad.” (Rinaldi, comunicacién personal, 12 de octubre de 2020). A su vez,
tanto Velazco como la Fundaciéon Ecoldgica, la Cooperativa Reciclando Conciencia,
Papaterra y la Asociacién Civil Terra Activa coinciden en que otros aspectos negativos
vinculados a la localidad estan asociados al déficit en infraestructura de saneamiento,
al inadecuado sistema de desaglies pluviales, a la ausencia de una planta de
tratamiento de liquidos cloacales, a la falta de agua corriente en todo el partido y a la
disposicion final y segura de residuos ademas de contar con zonas sin un correcto
desarrollo urbano, donde la construccidn se desarrolld sin ninguna planificacion.

En lo que refiere al recurso turistico de sol y playa, la arquitecta Rios afirma que los
concionantes estdn dados por la ocupacibn de la misma con construcciones
temporarias y definitivas, sumado al uso de vehiculos 4x4 en proximidad al frente
costero, sumado a la pérdida de médanos por decapitacion del cordén dunicola.
Asimismo, Velazco concuerda con Rios acerca de la ocupacion del espacio publico,
ademas de referirse a que las edificaciones no se adaptan a las dinamicas costeras en
el frente maritimo, como también a la desigualdad en las condiciones de vida que
suceden entre la poblacién estable y la turistica.
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2.3 Actores locales que intervienen en el circuito turistico de Pinamar.

Por otra parte, también se hara referencia a los actores sociales a escala local que
intervienen en el circuito turistico de Pinamar. Estos, segun el autor Pirez (1995)
mantienen comportamientos que se determinan en base a la relacion entre
dimensiones sociales y territoriales. Si bien los actores presentes en una ciudad
dependen de los procesos estructurales (tanto econdmicos, como sociodemograficos o
politicos) el papel que juegan en la ciudad depende de la forma particular en que se
organicen como unidades de accion y ello depende también, de su relacion con el
territorio urbano. A su vez, el mismo autor destaca que lo local como recorte de la
sociedad, es una unidad parcial, con cierta capacidad de reproduccion dentro de una
unidad mayor, es decir, dentro de una unidad social global como lo es la sociedad
nacional. Es un sistema de relaciones entre personas, clases y grupos sociales que es
posible identificar. En una sociedad local encontramos unidad de procesos
econdmicos y sociales, también identidades y procesos politicos propios, tales como
individuos o grupos sociales, con poderes diferenciados que dependen de su
ubicacion dentro del sistema local de relaciones.

Ademas, Pirez (1995) sefiala que los actores sociales son las unidades reales de
accion en la sociedad, tomadores y ejecutores de decisiones que inciden en la realidad
local. Son parte de la base social, siendo definidos por ella, pero actGan como
individuos o colectivos que, ademas, estan sometidos a otras condiciones (culturales,
étnico-culturales, politicas y territoriales).

Dicho esto, se describen aqui de forma sintetizada los actores que intervienen en el
circuito turistico de Pinamar. En primera parte se destacan aquellos que comprenden
tanto al sector privado como al sector publico y poblacién residente, y luego a los
servicios turisticos y empresas que participan activamente en la localidad. Estos datos
fueron obtenidos de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de Pinamar,
(2020).

Sector_Privado: el mismo estd conformado en su gran mayoria por empresas que
articulan en todo aquello que respecta a la actividad turistica de la localidad. Se
conforman a partir de los prestadores de bienes y servicios, ya sean de forma directa o
indirecta. Las tipologias institucionales estan dadas segun el modelo de organizacion
que se adopte, tales como empresas, cAmaras y asociaciones.

Empresas vinculadas a la actividad turistica:

= GET: Grupo de Empresarios para el Desarrollo Turistico. El grupo de empresarios
para el desarrollo turistico GET posee como miembros a las principales empresas
y empresarios como Pinamar S.A., Telpin, CALP, De Vito, HOTEL REVIENS,
PINAMAR CONVENTION & VISITORS BUREAU, entre otros. Sus objetivos
apuntan al desarrollo turistico sustentable.

Asociaciones vinculadas a la hoteleria;

= AEHG/FEHGRA: Asociacion Empresarial Hotelera Gastrondmica. La Asociacion
Empresarial Hotelera Gastrondmica, (AEHG) més alld de su actividad principal de
representacion del sector hotelero de la region, realiza programas dirigidos a la
expansion del turismo en la ciudad.

=  AHT: Asociacién de Hoteles de Turismo. La Asociacion de Hoteles de Turismo,
(AHT) es una entidad que nuclea a un calificado sector del empresariado hotelero
nacional. En Pinamar sus asociados pertenecen a las maximas categorias
hoteleras.
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Asociaciones vinculadas a la actividad turistica:

= Asociacion de Profesionales en Turismo.

= Asociacion de Concesionarios de Unidades Turisticas Fiscales de Pinamar.
= Asociacién Inmobiliaria del partido de Pinamar.

= Asociacién de Concesionarios de Playa.

Cémaras que intervienen en el sector:

= Camara de Comercio, Industria y actividades turisticas.
Universidad de caracter privada:

= UADE (Sede Pinamar) Hotel Escuela.

Sector Publico: En referencia al sector publico, el municipio de Pinamar conforma su
organigrama en base a diferentes escalas de jerarquia institucional, destacandose en
primer lugar el Departamento Ejecutivo, luego la Jefatura de Gabinete y, por ultimo, las
diferentes Secretarias.

= Departamento Ejecutivo

= Jefatura de Gabinete

= Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico
= Secretaria de Hacienda y Modernizacion

= Secretaria de Gobierno

= Secretaria de Salud

= Secretaria de Planeamiento, Vivienda y Habitat

= Secretaria de Paisaje y Medio Ambiente

= Secretaria de Desarrollo Social y Deportes

= Secretaria de Seguridad

= Secretaria de Cultura

= Secretaria de Servicios Urbanos e Infraestructura
= Secretaria de Educacion

= Secretaria Privada

En este caso, la Secretaria de Turismo y Desarrollo Economico adquiere el
protagonismo en las cuestiones referidas al turismo. De todas formas, cabe resaltar
que todas las demas secretarias y areas del municipio aportan su funcion en dicho
sector dada la transversalidad de las politicas turisticas. Resulta indispensable
incorporar también al Honorable Consejo Deliberante de Pinamar como un 6rgano
deliberativo con influencia en las decisiones que puedan repercutir y/o afectar a la
actividad turistica. A nivel supra local es posible mencionar al Consorcio de Municipios
Turisticos de la provincia de Buenos Aires (COTAB), y al Ministerio de Turismo y
Deportes de la Provincia.

En este sentido, es de suma importancia reforzar el hecho de la cooperacién publico-
privada con el resto de las instituciones, tanto para favorecer el desarrollo de las
actividades turisticas, como en todo lo que respecta a proyectos que intervengan en el
area y que fomenten valor en la localidad pinamarense.

También cabe destacar a las instituciones publicas que son funcionales a los
proyectos llevados a cabo en la localidad, a través de la generacion de conocimientos,
transferencias, concientizacion ambiental, estudios sobre el patrimonio y el paisaje,
puesta en marcha de talleres locales, entre otros. Entre los mismos se destacan:

= Universidad Nacional de La Plata. La Universidad Nacional de La Plata, (UNLP) ha
llevado a cabo a través de sus profesionales los planes: Tuyu mar y campo (2002)



FCCI

v \
I’
(glﬁ'l\\ 3
FACUUAD’D[ CIENCIAS

)
i\ (‘)\#
ECONOMICAS \%‘Zﬁj

- Estrategias para el desarrollo sustentable del partido de Pinamar (2004) - Frente
maritimo de Pinamar (2006) gestion planificada y participativa (2006).
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= Colegio de Arquitectos. El Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires,
(CAPBA) se incorpora como uno de los actores principales en la mayoria de los
programas correspondientes al plan para el frente maritimo.

= Fundacion Ecolégica de Pinamar. Es una ONG sin fines de lucro, conformada por
un equipo de profesionales y entusiastas activistas ecolégicos que aman la ciudad
de Pinamar y velan por la proteccion de su patrimonio natural costero y de sus
recursos. Realizan actividades desarrolladas para transformar hébitos en la forma
de vida de las personas, para lograr una conducta mas sustentable y amigable con
nuestro ambiente regional.

= Cooperativa Reciclando Conciencia. Es una cooperativa de trabajo que tiene dos
grandes objetivos. Por un lado, el cuidado del medio ambiente y, por otro,
clasificar, acondicionar y reinsertar los residuos reciclables, en un marco de
participacion y crecimiento.

= Asociacion Amigos del Museo Histérico de Pinamar. La misma corresponde a una
asociacion sin fines de lucro conformada por amigos del museo histérico de
Pinamar, el cual es proyectado como un instrumento al servicio de la sociedad y su
desarrollo. El objetivo del mismo es proteger y defender el patrimonio cultural y
natural del partido de Pinamar en su totalidad.

= Asociacién Propietarios Amigos de Pinamar (APROA). Forma parte de una
asociacion civil sin fines de lucro, conformada por un grupo de residentes y amigos
de la localidad de Pinamar que tienen como objetivo defender, conservar y
resguardar a la ciudad como sitio de bosque, médanos y paisaje agreste,
protegiendo su naturaleza y defendiendo la idiosincrasia del lugar.

Poblacién residente: Segun la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de
Pinamar (2020), la poblacién que reside en la ciudad se dedica y depende pura y
exclusivamente de la actividad turistica dado a que el turismo es la actividad
econdmica principal. En efecto, todas las actividades que se desarrollan en Pinamar
estan ligadas a la actividad turistica, ya que es un municipio emplazado sobre la base
del recurso de sol y playa. Por otra parte, durante los meses de temporada baja, la
poblacion estable se emplea en la construccion y trabajan en todo lo que tiene que ver
con carpinteria, albafiileria, pintura, jardineria. También hay gente que llega desde
otras ciudades a trabajar durante la temporada alta, por ejemplo, desde General
Madariaga o Buenos Aires, y cuando termina el verano se trasladan a sus lugares de
procedencia. Ademas, se observa una gran cantidad de profesionales que se instalan
en Pinamar como arquitectos y médicos, ya que encuentran en la ciudad un lugar
tranquilo para vivir y desarrollar sus actividades.

Otros actores: Ademas de lo anteriormente mencionado, la ciudad cuenta con
diferentes actores que se encuentran intimamente involucrados con la actividad
turistica de la localidad.

Actores dedicados al alojamiento turistico hotelero: Pinamar, como cabecera del
municipio, es la localidad que presenta mayores alternativas de alojamiento en cuanto
a diversidad y cantidad. Los hoteles estan primeros dentro de la oferta, seguido por los
departamentos con servicios y apart hoteles. Es también la localidad que posee el
mayor numero de hosterias, B&B y campings. En su totalidad contabilizan 247
alojamientos de distinta categoria (Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de
Pinamar, 2020).
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Actores correspondientes al sector gastrondmico: Pinamar cuenta con un total de 211
establecimientos gastrondmicos contando restaurantes, pizzerias, confiterias, bares,
cafés, pubs y casas de té (Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de Pinamar,
2020).

Actores asociados al grupo dedicado a brindar el servicio del transporte: En referencia
al servicio de transporte, la localidad cuenta con siete lineas de micros de larga
distancia y sumado al ferrocarril Ferrobaires, empresa que desde la estacion Plaza
Constitucién en Buenos Aires llega a la Estacion Divisadero de Pinamar. La misma se
encuentra fuera de funcionamiento. En cuanto al traslado en avion, los vuelos parten
del Aeroparque Jorge Newbery de la ciudad de Buenos Aires llegando al Aer6dromo
Villa Gesell, ubicado en ruta a Macedo km 2 operando solo en temporada (Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econémico de Pinamar, 2020).

Personal correspondiente al sector de agencias de viajes y turismo: Se registran en la
actualidad 2 agencias de turismo siendo estas Travel Max y Agencia Pinamar. La
dltima se utiliza solo para la emision de pasajes (Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico de Pinamar, 2020).

Actores dedicados al desarrollo de actividades vinculadas a la recreacion y a
comercios turisticos: El partido de Pinamar posee actualmente 52 balnearios y
paradores distribuidos a lo largo de sus 22 km de playas y litoral maritimo. La localidad
de Pinamar tiene 35 de ellos, que representan un 66% del total, acorde a su mayor
extension de playas y a la mayor proximidad entre los mismos. Dichas empresas, en la
localidad, tienen relacién directa con la actividad turistica, funcionando la mayoria de
estas en verano, aunque también cada vez son mas las que optan por mantenerse
durante todo el afio de manera activa. Es importante destacar que ademas de las
empresas contabilizadas surgen otras que se encuentran ligadas a la actividad
turistica, como empresas constructoras o comercios en general (Secretaria de Turismo
y Desarrollo Econémico de Pinamar, 2020).

Actores pertenecientes al grupo inmobiliario: Por otra parte, se evidencia una fuerte
presencia del sector inmobiliario. Pinamar cuenta con 88 inmobiliarias. A su vez, la
ciudad cuenta con habitantes de épocas estivales que presentan vivienda propia o
alquilan por dicho periodo (Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de Pinamar,
2020).

Turistas que eligen Pinamar como centro turistico: Dentro de los turistas que eligen a
la ciudad de Pinamar como centro turistico, se puede observar, segun datos oficiales
obtenidos de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (2020), que la mayoria
de los turistas provienen desde diferentes sitios como la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires (CABA), Gran Buenos Aires (GBA), La Plata, Santa Fe y Cérdoba. El rango de
edad de los que visitan Pinamar promedia entre 35 a 45 afios y de 46 a 55 afios,
siendo la mayoria de estos de clase media-alta, profesionales, empleados, jubilados y
comerciantes. El 90% se traslada hasta la ciudad en auto o en 6mnibus y veranean en
familia o con amigos. Las actividades principales que realizan son actividades
culturales, deportivas y de recreacion.

Proyectos vinculados al turismo en la localidad:

= Consejo Turistico y Econémico de Pinamar: Se trata de un consejo asesor que no
cuenta con personalidad juridica ni presupuesto propio. Fue aprobado en el
presente afio (2020) por ordenanza y decreto reglamentario. El mismo tendra
como objetivo proponer, aconsejar y asesorar el disefio de politicas publicas y
planes de gestion tendientes a fomentar la actividad turistica de manera integral y
de forma sustentable y sostenible, ademas de apuntar a implementar una
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estrategia de posicionamiento de la “Marca Pinamar” con acciones que permitan
consolidar el destino en un mercado cada vez mas competitivo. La misma forma
parte de la iniciativa de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico
municipal, fundamentandose en que el turismo es la principal actividad econémica
del partido, generadora de empleo, tanto directo como indirecto, y del cual se
desprenden muchas actividades profesionales y comerciales de la ciudad. Este se
constituira como un érgano de consulta permanente en todos los temas y
cuestiones de incumbencia de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico de
la Municipalidad de Pinamar, pretendiendo también sumar a empresarios,
comerciantes y profesionales turisticos del sector hotelero, extrahotelero,
gastronémico y de playa dado a que representan al sector productivo encargado
de satisfacer en parte a la demanda turistica, ademas de tener en cuenta parte
sustancial de la oferta turistica complementaria, compuesta por actividades
culturales, deportivas y de recreacion, con una valoracién en ascenso por parte de
los turistas. Se espera que este sea el primer paso para lograr el Ente Mixto de
Turismo en la localidad.

Proyecto de creacion del Ente Mixto de Turismo de Pinamar: Es un proyecto que
tiene como objetivo principal formar un ente mixto con caracter de organismo
descentralizado, el cual estara conformado por los principales referentes del Sector
Turistico Local y tendrd como principal finalidad la puesta en mercado y en valor
del destino turistico Pinamar. Su funcion estara comprendida por ser eje de
articulacién, relacionando entidades puablicas y privadas, académicas e
institucionales, presentes en el sector. La misma trabajard en conjunto con
camaras y asociaciones relacionadas con el comercio, la gastronomia y la
hoteleria de cada uno de los distritos del partido: Pinamar, Ostende, Valeria del
Mar y Carilé. Para esto, se pretendera elaborar en conjunto, planes promocionales
para desestacionalizar el destino y un plan estratégico que concierne el desarrollo
sustentable de Pinamar. ElI alcance del mismo, implicara decisiones
presupuestarias y de inversién, abordando tematicas referidas a la realizacion de
un diagndstico general de la situacion turistica de los partidos, el ordenamiento
urbano, la identificacion de Carild6 con Pinamar para actuar en conjunto, la
generacion de un calendario que posicione a la localidad como un destino de todo
el afio, convocando a érganos del sector publico y privado e instituciones para la
elaboracion de proyectos. Las instituciones que conformaran el Ente seran: La
Camara de Comercio de Pinamar, la Asociacion de Concesionarios de playa de
Pinamar, la Union de concesionarios de playa, el Grupo de Empresarios para el
Desarrollo Turistico (GET), la Camara de Comercio de Valeria del Mar, la
Asociacién de Comercios de Carild, la Asociacion de Hoteles de Turismo (AHT) y
la Asociacion Empresarial Hotelera Gastron6mica (AHGT).
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CAPITULO 3

Problematicas ambientales y transformaciones espaciales

3.1 Marco normativo vigente.

En esta seccion se hara especial hincapié en analizar y describir aquello
correspondiente al marco normativo vigente, consolidado tanto a escala nacional-
provincial como a escala local-municipal, ya sea, tanto en materia turistica como
ambiental. Para esto se expondran aquellas leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones
y planes mas importantes sobre estas dos tematicas y se dividiran las mismas segun
su escala temporal y grado de jerarquia para una mayor claridad expositiva. Las
normas anteriormente mencionadas fueron obtenidas a partir del portal normativo
oficial del Gobierno de la Nacién (2020) y el Honorable Consejo Deliberante de
Pinamar (2020), sumado a aportes obtenidos de Velazco (2019) y Martinez (2012).

Requerimientos normativos durante el origen y desarrollo inicial de la
urbanizacion en la costa bonaerense

Cuadro N°3

Titulo Afo Vigencia Descripcion

Esta ley fue utilizada para
3.487 1913 X regular la subdivision del suelo
rural.

Ley de Fundacién de
Pueblos.

Este decreto fue creado para

Decreto provincial de regular la delimitacién de la
“excesos especulativos”. 9.196 1950 v playa y la franja para la avenida
costanera.

Este Decreto Ley se crea para
intentar regular la subdivision del
suelo, la delimitacién del espacio
publico de playa y la creacién de
nuevos nucleos urbanos en el
litoral atlantico.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Velazco (2019).

Decreto Ley provincial de
Ordenamiento Territorial | 8.912 1977 v’
y Uso del Suelo.

La Ley de Fundacion de Pueblos N° 3.487 y Decretos Reglamentarios de 1927 y 1929,
hoy en dia derogada, fue promulgada en el afio 1913 y utilizada para regular el
proceso de subdivision del suelo rural para la creacion de suelo urbano en la provincia
de Buenos Aires. La misma definia, para la creaciobn de nuevos pueblos, escasos
requisitos a cumplimentar para su aprobacién, entre los que se destacaban la
aprobacion por la Direccion de Geodesia y Catastro, poseer agua potable, no ser un
territorio inundable y se debia ceder a la provincia tierras para uso publico. Por otra
parte, era una regulacién que no contemplaba aquellas particularidades referidas a
diversidad ambiental y territorial del litoral provincial, ademas de tampoco definir
condiciones sobre la prestacion de servicios bésicos, ni determinar pardmetros sobre
las formas de uso y ocupacién del suelo ni la delimitacién de la playa como espacio
para uso publico.
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En este contexto se fueron originando los asentamientos urbanos para los distintos
partidos costeros, de manera diversa, a partir de diferentes decisiones y con ello
variadas consecuencias. A su vez, es necesario destacar que entre las décadas del
'30 y '60 del siglo pasado, se produjo la subdivisién y el parcelamiento de grandes
extensiones de suelo sobre areas de dunas y médanos sin ninguna regulacién que
controle y garantice la viabilidad de la futura urbanizacion.

En 1950 surge el Decreto Provincial N° 9.196 fundamentado en la existencia de
"excesos especulativos", los cuales caracterizaron la mayor parte de fraccionamientos
de tierra llevados a cabo durante los ultimos afios en la costa atlantica. Este decreto se
enfoca principalmente en la regulacién de la delimitacion de la playa y la franja para la
avenida costanera. Para eso, establece la ribera externa entendida como la franja
paralela y contigua a la playa definida por el Cédigo Civil, la cual esta sujeta a la
entrada del mar cuando el mismo soporta las mareas astrondmicas y las edlicas, y en
forma paralela y contigua a ésta exige la apertura de una avenida costanera de 100
metros de ancho. Ademds, la misma prohibe la creacion de lotes en zonas de
médanos virgenes. Con esta normativa, se advierte e intenta controlar la problemética
provocada por el accionar privado sobre la zona costera, refiriéndose en particular a la
creacion de lotes en la franja frentista al mar que avanzaban sobre el espacio publico
de la playa.

Para el afio 1977 con el Decreto Ley Provincial N° 8.912 de Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo se intenta regular de manera integral la subdivision del suelo, la
delimitacion del espacio publico de la playa y la creacion de nuevos nucleos urbanos
en el litoral atlantico, y se otorga a los municipios la responsabilidad primaria en el
ordenamiento de sus territorios. Este decreto aln se mantiene vigente con
reglamentaciones y modificaciones posteriores, junto con otras normas que regulan el
accionar sobre la zona costera. Uno de sus objetivos principales se basa, entre otras
cuestiones, en evitar los excesos especulativos que estaban sucediendo en distintos
sectores de crecimiento de la provincia, entre ellos en la costa atlantica, a partir de la
proliferacion de venta de lotes sin cobertura de redes de infraestructura y sin acceso a
los servicios urbanos.

Marco normativo de actuacion a escala Nacional y Provincial

Cuadro N°4

Titulo Vigencia Descripcion

Definicion y demarcacion de los bienes

Codigo d_e Veélez Articulo 1968 v’ publicos de playa y riberas internas de
Sarsfield. 2.340 .
los rios.
Estos decretos hacen alusion a la
4.852 transferencia de la Provincia a los
Decreto ’ 1976 Municipios la administracién,

Provincial. 4.916 v explotacion, uso y goce de las unidades

turisticas y de todas las riberas
maritimas del Municipio.

Decreto - Ley

provincial de Dicho decreto tiene el fin de controlar la

expansién y ocupacion del litoral

Ordenamiento 8.912 1977 v’ :
territorial y uso ademas _de regular el_prqceso de
del suelo planeamiento del territorio.
La Constitucién Nacional determina que
Constitucion Articulo v los recursos naturales son de dominio
MNacional. 124 1994 originario de las jurisdicciones

provinciales.
La presente Ley regula diferentes
Lev. Codigo de restricciones pertenecientes al dominio
a ga Provgi’ncial 12.257 1999 v en la franja de costa, ademas de

g : prohibir la modificacion del uso de la
tierra.

Resolucion de la
Autoridad del
Agua (ADA).

Dicha resolucion se establece en base a
405 2011 v’ la dificultad de promediar los maximos
registrados para la linea de ribera.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Velazco (2019).
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En primer lugar, se destaca la Normativa Nacional, la cual define en el Cdodigo de
Vélez Sarsfield, Articulo N° 2.340 (inciso 4), que quedan comprendidas entre los
bienes publicos del estado en general o de los estados particulares, las playas del mar
y las riberas internas de los rios entendiéndose por tales a la extension de tierra que
las aguas bafian o desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas
medias ordinarias. Este criterio contribuye en la instancia de definir y demarcar la linea
de ribera en el terreno, dado que permite apreciar los rasgos propios del alcance de
las aguas y el limite del lecho del mar que se determina por la extension de tierra que
las aguas bafian o desocupan durante las altas mareas normales. Para la linea de
ribera, se debe respetar el limite de las altas mareas normales, es decir, hasta la
maxima altura que las aguas hayan alcanzado, con prescindencia de efectuar
promedio alguno. De este modo, la linea de ribera siempre delimitara en lo que a la
cuestion fisica se refiere, la playa seca de la playa himeda.

Si bien este criterio tiene la gran virtud de haber impedido la privatizacion de las
playas, presenta dos inconvenientes fundamentales: el primero se relaciona con la
indefinicion acerca de si las playas son bienes del Estado Nacional o de los Estados
Provinciales, lo que ha llevado a una constante disputa entre ambas jurisdicciones,
tanto por su aprovechamiento como por su control. El segundo se refiere al concepto
“playa”, ya que considerar sobre tal, solamente hasta la linea bafiada por las olas en
pleamar, resulta muy restrictivo, y no condice en absoluto con una definicién de playa
que contemple todas sus caracteristicas y en especial su dinamica original.

Ante la dificultad mencionada de promediar los maximos registrados, la provincia de
Buenos Ares, por Resolucion de la ADA N° 405 del 2011 establece que, en los
ambientes marinos con costas arenosas, la linea de ribera sera fijada y demarcada en
el pie de médano frontal o espaldon de playa. Esta situacion puede presuponer una
susceptibilidad de origen normativo o de desconocimiento al momento de la
subdivisién de las localidades y villas balnearias en las que estas precisiones
normativas no estaban vigentes y que resultdé en la urbanizaciéon y alteracién de
espacios naturales que fueron arrasados como el primer médano.

En este sentido, la Constitucion Nacional, Articulo 124, determina en relacion al
dominio y el uso publico de los bordes costeros, que los recursos naturales son de
dominio originario de las jurisdicciones provinciales. De esta manera, define que la
aplicacion de las politicas de incidencia territorial en la costa, recurso natural de la
provincia de Buenos Aires, corresponden al ambito provincial. Sin embargo, por
Decretos N° 4852/76 y N° 4.916/76 la provincia transfiere al municipio de General
Lavalle (luego La Costa) y General Madariaga (luego Pinamar y Villa Gesell),
respectivamente, la administracion, explotacién, uso y goce de las unidades turisticas
y de todas las riberas maritimas del municipio. Esto quiere decir que algunas
competencias quedan pertenecientes al &mbito provincial, como lo es la delimitacion
de la linea de ribera, la delimitacion de las reservas y la regulacién de usos del suelo y
los municipios son los que gestionan las unidades turisticas.

Luego, se aplica el Decreto Ley N° 8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Uso del
Suelo de la provincia de Buenos Aires, sancionado en el momento de mayor
crecimiento de las localidades balnearias. Se aprueba, entre otras cuestiones, con el
fin de controlar la expansién y ocupacion del litoral. Este decreto, por otra parte,
también regula el proceso de planeamiento del territorio, delegando al municipio la
responsabilidad primaria y dejando a la provincia la posibilidad de evaluar y aprobar
las iniciativas municipales, ademas de planificar las cuestiones de relevancia regional
a través de un abordaje interjurisdiccional e interdisciplinario. A su vez, define aquellos
requerimientos para la subdivision del suelo, la creacion de nuevos centros urbanos y
la ampliacion de los existentes. La autoridad de aplicacién en el ambito provincial con
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competencias en su aplicacion es la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y
Territorial (DPOUT).

Por otra parte, la Ley N° 12.257/99 Cddigo de Aguas Provincial, puesta en vigencia 30
afios mas tarde, define como autoridad de aplicacion a la Autoridad del Agua de la
provincia de Buenos Aires (ADA), independiente de la autoridad responsable del
ordenamiento territorial. Esta ley, en relacion a la zona costera, regula diferentes
restricciones en aquello perteneciente al dominio en la franja de costa aledana al
océano atlantico y sobre médanos y cadenas de médanos. Asimismo, prohibe,
también, modificar el uso actual de la tierra.

Normativas de caracter ambiental

Cuadro N°5
Titulo i Vigencia Descripcion
Decreto - Se cred a los fines de regular la
Ley. 8.912 1977 v ocupacion y uso de la costa.

La Constitucién Provincial otorga en su
v Articulo 28° establece los lineamientos
para la preservacion, recuperacion y

Constitucion

Provincial Articulo 1994

{:
28 conservacion del Medio Ambiente.
La Constitucidn Nacional contempla la
Constitucion preocupacion por el ambiente y destaca
Nacional Articulo 1904 v que corresponde a la Macién dictar
. 41° normas gue contengan presupuestos
minimos de proteccién.

Ley La presente ley fue creada con objeto
Provincial de proteger, conservar, mejorar y
integral de 11 723 1005 v restaurar los recursos naturales y del

medio ambiente en general en el ambito de la
ambiente. Provincia de Buenos Aires.
Esta ley se encuentra relacionada a la
roteccion de los recursos naturales
Ley General 25 G675 2002 v p

del Ambiente. estableciendo los instrumentos de la

politica y 1a gestion ambiental.

Este decreto tiene como objetivo Tijar

parametros que acoten las posibilidades
Decreto 3 202 5006 v de crecimiento en el litoral y mantener el

Provincial. desarrollo de |la actividad garantizando

la sustentabilidad ambiental.

Este decreto fue establecido para crear

Decreto la Unidad de Coordinacion de Manejo
Provincial. 1.802 2008 v Costero Integrado.

Plan Este documento preveé estrategias de
Estratégico 2008 s accién territorial a nivel nacional y para
Territorial - 2018 cada una de las provincias.

(PET).

Esta ley que no se hizo oficial estaba
Ley de B} 2012 % destinada a la regulacién de la zona
Costas. 2014

costera maritima provincial.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Velazco (2019).

La Constitucién Provincial, en su Articulo 28° establece los lineamientos para la
preservacion, recuperacion y conservacion del Medio Ambiente. Para esto, brinda el
derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo para las generaciones
presentes y futuras. Ademas, determina el dominio exclusivo de los recursos naturales
y prohibe el ingreso al territorio de residuos toxicos, a la vez que garantiza el derecho
a la informacion y participacion en materia ambiental. Este, también asegura politicas
de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y suelo. Por ultimo,
contempla el principio de precaucion en acciones que puedan degradar el ambiente.

Por otra parte, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 incorpora la
preocupacion por el ambiente en el Articulo 41° y establece que corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a
las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales. En este marco, se dicta la Ley Nacional General del Ambiente
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N° 25.675/02 de Presupuestos Minimos relacionada a la proteccion de los recursos
naturales, que establece los instrumentos de la politica y la gestibn ambiental. Entre
sus principales objetivos se destacan:

= El ordenamiento ambiental del territorio, como un proceso a desarrollar en los
asentamientos humanos para asegurar el uso adecuado de los recursos.

= La evaluacion de impacto ambiental.

= El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antropicas.

* La educacion ambiental.

= El sistema de diagnostico e informacién ambiental.

= El régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable.

Por otra parte, se destaca la Ley Provincial N° 11.723/95 Integral de Medio Ambiente,
la cual dispone como instrumento para la gestion ambiental la evaluacion de impacto
ambiental que se aplica al emplazamiento de instalaciones turisticas, deportivas,
campamentos y balnearios sobre la costa y a los emprendimientos destinados a la
urbanizacion de la zona contigua. La misma establece al Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS) como la autoridad de aplicacion.

En lo que concierne especificamente al litoral, se dictaron dos decretos a nivel
provincial. En 2006, surge el Decreto Provincial N° 3.202 que considera las
probleméticas ambientales del litoral y define como territorios de su aplicacién los
partidos comprendidos entre el partido de La Costa y el partido de Coronel Rosales,
dejando de lado el litoral patag6nico y Bahia Blanca. Este instrumento normativo tiene
como finalidad fijar parAmetros que achiguen las posibilidades de crecimiento y
mantener el desarrollo de la actividad turistica, a fin de garantizar la sustentabilidad
ambiental y la proteccion del paisaje y también, dotar al estado de instrumentos que
garanticen una efectiva defensa de los bienes que se quieren preservar. A su vez,
pretende garantizar el uso publico del mar, su ribera y del espacio de restriccion al
dominio terrestre.

Por el afio 2008, por medio del Decreto N° 1.802 se crea la Unidad de Coordinaciéon de
Manejo Costero Integrado con el objeto de coordinar, supervisar y ejecutar las
acciones que demande la implementacion del Plan Integral de Costa. Este, se foment6
para incluir la diagramacion de un Plan Estratégico de Costas, que considere la activa
participacién de los gobiernos municipales, un plan maestro de obras, una macro
zonificacion del litoral bonaerense y la creacién de un Comité Técnico que coordine las
actividades en cada una de las regiones y tematicas a considerar. Es de relevancia
destacar que en el marco de este decreto, durante los afios 2012 a 2014 se trabajo
sobre un proyecto denominado Ley de Costas, destinado a la regulacién de la zona
costera maritima provincial desde Punta Rasa, al norte, hasta la desembocadura del
Rio Negro, limite sur provincial, el cual pretendia articular las regulaciones vigentes
con la creacién de la franja litoral maritima y la franja de proteccién del frente costero,
de 100 metros de cesion gratuita a favor del estado, mas 50 metros de restriccion al
dominio para los casos de ampliacion del area urbana o creacion de nuevos nucleos
de poblacion. Ademas, definia la delimitacion de cuatro unidades costeras (Barrera
Medanosa Oriental, Costa Acantilada, Barrera Medanosa Austral y Estuarial y
Patagodnica) a subdividir en unidades ambientales y la obligacion de desarrollar un
Plan Provincial de Manejo Costero Integrado como instrumento de gestion que
contemple las particularidades de cada una de las mismas. Esta, quedé sin efectos
dado a que el ejecutivo provincial decidié no elevar el producto alcanzado al poder
legislativo para su discusion.

A los fines de regular la ocupacién y uso de la costa, el Decreto Ley N° 8.912/77 se
complementa con otras normas que en conjunto definen una franja de proteccion de la
playa y primera linea de médanos con la intencion de mantener las condiciones
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naturales en su estado original y asegurar las cesiones publicas correspondientes.
Ademads, al definir distancias minimas de cesiones de espacio publico y libre de
ocupacion frente a la playa, se garantiza que la linea de edificaciones en los espacios
parcelarios se mantenga alejada de la costa.

El Decreto Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo N° 8.912/77 en el
Articulo 58° (modificado por el Decreto-Ley 10.128/83) exige la cesion al fisco de la
provincia de una franja de cien (100) metros de ancho medidos desde el pie de
médanos hacia el interior de la franja costera para uso complementario a la playa.
La Ley N° 12.257/98, Cddigo de Aguas de la provincia de Buenos Aires, en el
Articulo 142° en relacion a la costa atlantica, prohibe el loteo y la edificacion en
una franja de ciento cincuenta (150) metros aledafia al Océano Atlantico y la
edificacion sobre los médanos y cadenas de médanos que lleguen hasta el mar
aun a mayor distancia.

El Decreto N° 3.202/06 en el Articulo 7° considera las dos normativas citadas, le
incorpora un area de resguardo a establecer por el municipio y define que, en
suma, la franja de proteccion de la costa en ningln caso podra tener un ancho
menor a doscientos cincuenta (250) metros desde la linea de ribera cuando se
trate de ampliaciones de ndcleos urbanos existentes, y de trescientos (300) metros
para nuevos nlcleos urbanos, que puede aumentar o disminuir en funcién de la
superficie de la parcela. Ademas, dispone que los médanos de la primera cadena
como las otras areas afectadas a la proteccion ambiental, no podran ser
removidos, atravesados por calles, ni interrumpidos para abrir brechas de acceso a
la playa, y que deberén resolverse mediante la instalacion de pasarelas peatonales
desmontables que se ubiquen por encima de los médanos, sin interrumpir el
movimiento natural de la arena. Esos sectores no podran ser forestados, ni recibir
construcciones o instalaciones complementarias, con excepcion de los servicios de
apoyo de las areas balnearias que tendran una superficie maxima de 200 m? por
cada kilometro de playa, y deberan ser construidos en madera y elevados sobre
pilotes para permitir el libre desplazamiento de los médanos.

En relacién a la regulacién de la urbanizacién de la zona contigua, rige el Decreto Ley
de Ordenamiento Territorial y Uso del suelo de la Provincia N° 8.912 y otras normas
complementarias.

El Decreto Ley N° 8.912/77 dispuso en el Articulo 15° una serie de requerimientos
para la creacién de nuevos nucleos urbanos que imposibilitaria en la actualidad la
subdivision del suelo de la forma en que se produjo en la primera mitad del siglo
pasado, sin dimensionar la demanda y sin la provisién de los servicios basicos.

La forestacién es exigida por el Articulo 23° que establece como requerimiento
para la creacién o ampliacion de nicleos urbanos y zonas de usos especificos en
terrenos con médanos o dunas gue los mismos se encuentren fijados y forestados.
Sin embargo, no se efectllan mecanismos de control, ni evaluacion de especies y
superficies afectadas.

A los fines de controlar la explotacion de los recursos hidricos y garantizar la
calidad sanitaria de las areas urbanas, define en el Articulo 37°, reglamentado por
el Decreto N° 1.549/83, que las areas urbanas frente al litoral del Rio de La Platay
Océano Atlantico hasta 5 km desde la ribera que carezcan de agua corriente y
cloacas tendran una densidad neta méaxima de 80 hab./ha y, para las zonas
residenciales extraurbanas en igual condicion, la densidad neta sera de 60 hab./ha
El Cédigo de Aguas también incorpora nuevos condicionantes inexistentes al
momento de la creacion de los loteos de principios de siglo XX. Tal es asi, que en
el Articulo 173° indica que solo se autorizaran fraccionamientos de tierras urbanas
y suburbanas para vivienda en unidades cuya disponibilidad de agua potable
alcance para abastecer a sus posibles habitantes. La ADA por Resolucion N° 796
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del 2017 avanz6 en la reglamentacion del Cédigo de Aguas y establece una
delimitaciéon de zonas en la provincia segun la disponibilidad del recurso hidrico,
mediante la cual distingue tres categorias de disponibilidad: buena, condicionada y
restringida. En relacion a esto, cabe destacar la dificultad que posee Pinamar en
cuanto al recurso agua, condicionada por la cantidad de habitantes y turistas que
reciben en épocas de temporada, afectando la disponibilidad del mismo.

= El Decreto N° 3.202/06 pone limitantes al asentamiento poblacional. Este define en
el Articulo 6° que las ampliaciones urbanas no podran exceder el 20% del frente
costero consolidado, ni superar una densidad bruta de 60 hab./ha. Ademas,
agrega en el Articulo 7° para las nuevas urbanizaciones, que en todos los casos
deben contar con servicios de provision de agua potable y desagties cloacales por
red publica, con planta de tratamiento y arrojo de liquidos tratados a un receptor
seguro. También, dispone que los nuevos nucleos deben estar a 2.5 km del limite
del area urbana existente y a la misma distancia entre uno y otro. El nuevo centro
de poblacién no podra exceder los 9 km de longitud sobre la costa. A su vez, el
trazado del sistema circulatorio deberd respetar la topografia natural del terreno,
para con esto, efectuar un tratamiento que garantice su transitabilidad y el
escurrimiento de las aguas superficiales que no resulten erosivos de las dunas
contiguas a la playa.

Ademas de los instrumentos normativos anteriormente descriptos, cabe destacar el rol
del Estado Provincial interviniendo en la gestion de la zona costera con otros
instrumentos de distinta naturaleza, como aquellos que refieren a la planificacién o los
gue tienen incidencia directa en el territorio como la obra publica. En este sentido,
resulta de interés destacar el Plan Estratégico Territorial (PET), desarrollado por el
Estado Nacional entre 2008 y 2018, en donde se crearon instrumentos de planificacion
estratégica, en el que la provincia de Buenos Aires realizé el aporte al documento
nacional PET - Avance 2008.

Este documento prevé estrategias de accion territorial a nivel nacional y para cada una
de las provincias. Para el litoral bonaerense propone dos estrategias de intervencion:
Manejo Costero Integrado para el Norte, comprendiendo el litoral fluvial y atlantico
Oriental hasta Mar del Plata y Desarrollo Costero Integrado para el litoral Sur. La
primera, intenta mitigar el impacto de las actividades econdmicas sobre el ambiente
natural en la costa fluvial y orientarla hacia un manejo sustentable, y en la costa
atlantica norte promueve un proyecto de recuperacion integral del recurso costero,
mientras que para el litoral atlantico sur se impulsa un proyecto integral de desarrollo
sustentable del territorio, que contribuya al fortalecimiento de un perfil recreativo-
turistico, alternativo al sobrecargado de la costa norte. EI mismo forma parte de un
documento en el que se expresan lineamientos, pero que no tuvo avances posteriores
en la profundizacion de las ideas.

Normativas referidas a la actividad turistica.

Cuadro N°6

Titulo Afio Vigencia Descripcion

Se crea con el objetivo de establecer
25.997 2004 v una pelitica de estado en materia
turistica.

Dicha Ley se presenta en caracter de
interés provincial, considerando al
14.209 2010 v turismo como proceso sociceconomico
esencial y estratégico para el desarrollo
de la Provincia.

Ley Nacional de
Turismo.

Ley Provincial
de Turismo.

Plan Federal
Estrategico de
Turismo - 20186 v’
Sustentable
(PFETS).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Martinez (2012).

Este plan, establece Directrices de
Gestion Turistica de Municipios
tendiente hacia un modelo concentrado
de desarrollo turistico sustentable.
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A comienzos del afio 2004, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Turismo de
la Nacién, estableci6 como prioridad la ejecucién de una nueva Ley Nacional de
Turismo N° 25.997. La misma surge luego de considerar al turismo como elemento
dinamizador de la economia nacional, jugando un rol preponderante y central por la
jerarquia y diversidad de su oferta, por su capacidad de generar ingresos de divisas y
como creador de empleos, ademas de crearse a partir de la necesidad de instaurar
una verdadera politica de estado en materia turistica. Asimismo, esta Ley establece
como deber, el realizar un Plan Estratégico Federal a fin de asegurar la continuidad de
las politicas publicas para consolidar al sector como un pilar de productividad en la
economia nacional y optimizar la competitividad turistica en el ambito internacional.

Por otra parte, para el afio 2010, se sanciona la Ley Provincial de Turismo N° 14.209
de la provincia de Buenos Aires. La misma se trata de una hueva norma moderna y de
cardcter inclusiva que deroga la Ley N° 5.254 del afio 1948, abarcando teméaticas tales
como el turismo social, rural, la accesibilidad y el turismo aventura, entre otros. Esta
nueva normativa permite a los municipios la participacién directa en el desarrollo del
turismo en su territorio, aportandoles las herramientas indispensables para poder ser
actores primarios en la toma de decisiones y politicas referidas al sector, posibilitando
tener relacién directa con servicios y prestadores de caracter privado. En relacion a
esto, en el Articulo 5° dentro de las facultades que le son concedidas a la autoridad de
aplicacion, se destaca la de formular politicas provinciales de la actividad turistica con
el fin de planificar, programar, promover, preservar, capacitar, proteger, generar
inversion y fomentar el desarrollo en el marco de un plan de turismo provincial. En
relacion directa al municipio caben mencionar aquellas politicas vinculadas a:

= Facilitar el desarrollo de productos turisticos en coordinacion con los municipios,
pudiendo acordar regiones, zonas, corredores y circuitos.

= Coordinar con otras areas gubernamentales, provinciales y municipales, planes,
programas y proyectos de desarrollo turistico, promoviendo la participacion del
sector privado.

= Articular la participacién de los municipios en la supervision y fiscalizacion de los
servicios turisticos de cada jurisdiccion.

La presente ley establece que la autoridad de aplicacion diagramara y articulara
acciones conjuntas con organismos nacionales, provinciales y municipales para la
conformacion de zonas o regiones turisticas, invitando a los municipios a adherirse.
También se plantea como politica, la implementacion y realizacibn de un plan
conforme a los principios y objetivos de la ley, en base a acciones y estrategias de
corto, mediano y largo plazo, acentuando el rol de los municipios como ejes de la
planificacion turistica.

A su vez, se destaca el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS)
2016, el cual establece Directrices de Gestién Turistica de Municipios. ElI mismo se
propuso, como objetivo general, constituirse como un proceso orientador y articulador
de actuaciones que, en forma sinérgica, reafirme voluntades, optimice recursos y
encamine esfuerzos hacia un modelo concentrado de desarrollo turistico sustentable
para la Republica Argentina. Asimismo, asume que el manejo descentralizado y la
concentracion federal refieren a asumir que el nivel regional podrd, de manera
integrada y sustentable, manejar el desarrollo turistico, fortaleciendo articulaciones
regionales capaces de integrar provincias y municipios en una escala de articulacion
mas amplia. Por otra parte, sus objetivos especificos refieren a lo ambiental, es decir,
implementar un modelo de desarrollo turistico respetuoso del ambiente natural, que
satisfaga las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, a lo sociocultural, en cuanto a lograr una mejor calidad de vida
para los habitantes, garantizando el respeto a la cultura, la identidad y los valores de
las comunidades anfitrionas de calidad, desarrollando una cultura de mejora continua
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hacia la excelencia basada en el compromiso de todos los actores y en la renovacion
de los métodos de gestion y produccién, alineandolos hacia los objetivos estratégicos
de la calidad, y por udltimo, aquello que corresponde al objetivo socioeconémico,
propiciando la generacion y distribucion equilibrada de la renta turistica interna y de los
excedentes econdmicos internacionales, generados por el turismo receptivo, creando
al mismo tiempo oportunidades de desarrollo econémico y social para generaciones
futuras.

Marco normativo de actuacién a escala Local o Municipal.

Cuadro N°7

Titulo A Descripciéon

Esta ley tiene la funcidn de velar por la

Ley Organica de proteccion del patrimonio natural

las Arg?};llo 1958 x ademas de regular el uso racional de los
Municipalidades. recursos y la preservacion de la
topografia.
En esta ordenanza se declara como
Patrimonio Matural v Cultural el arbolado
Ordenanza publico, considerando como tal a todos
Municipal. 1.589 1994 v los ejemplares alboreos existentes en

lugares pertenecientes al dominio
plblico municipal

En dicha ordenanza se consideran y se
ponen de manifiesto las reglas

Oh.irggir;?n;a 1.498 1994 X imperantes entre la oferta y la demanda
pal. turistica ante la amplitud del mercado y
sus variables economicas.
En la presente ordenanza se declara de
Ordenanza interés Municipal la preservacion,
Municipal. 2.258 1998 v defensa y mejoramiento del ambiente
del partido de Pinamar.
COrdenanza Su principal propoésito radica en proteger
hMunicipal. 2.571 2000 X la topografia del partido de Pinamar.
ord A partir de esta ordenanza. Pinamar se
N;ugir;?;;a 3.342 | 2006 v integra a |a red federal de municipios

turisticos sustentables.

Tiene por objeto conservar y preservar

Ley de Paisaje | 45 ggg | 2006 v la integridad del paisaje Fito geografico,

protegido. geomorfoldgico y urbanistico
o Es una normativa técnica que regula
O%%?wlgr%iggto aquellos aspectos relativos a las
- 2017 e habilitaciones, la organizacion del tejido

Urbano (COU)

de Binamar. edilicio y la distribucion de usos del

suelo.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Martinez (2012) y Velazco (2019).

El territorio de Pinamar desde el inicio de su proceso de urbanizacién conté con
precisas reglamentaciones en lo que respecta al uso y ocupacion del suelo.
Cuestiones de imagen urbana, zonificacion diferencial y basqueda de rentabilidad, se
conjugaron en el establecimiento de zonas de diferente caracter urbano en su Codigo
de Ordenamiento Urbano (COU), el cual se vio complementado por lo normado en su
Cddigo de Construcciones. El mismo plantea para la mayor parte de su territorio el uso
residencial exclusivo. Asimismo, establece acotados sectores del partido en cada
localidad para localizar exclusivamente edificios residenciales multifamiliares y otros
en que se admiten ademas de esos Ultimos, establecimientos hoteleros. En
localizaciones més distantes del frente maritimo se disponen zonas residenciales en
las que se admiten usos complementarios, comerciales y de servicios, bordeadas por
otra zona afectada a usos mixtos (residenciales y productivos). Se limita la localizacion
de usos centrales en muy reducidas zonas y corredores.

Sin embargo, el COU, ademas de fijar estrictos parametros de capacidad edificatoria a
través de sus indicadores urbanisticos, no cuenta con una reglamentacién exhaustiva
de los modos de alcanzar las premisas antes enunciadas, limitando y de modo parcial
la potencialidad ocupacional de la parcela a la disponibilidad de servicios de desagties,
o estableciendo condiciones a posibles alteraciones de la topografia existente.
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Por otra parte, se destaca la Ordenanza N° 3.342 del afio 2006, en donde la
Municipalidad de Pinamar se integra a la Red Federal de Municipios Turisticos
Sustentables de la Republica Argentina. Dicha ordenanza se establece teniendo en
cuenta las experiencias en el mundo en torno al concepto de sustentabilidad y la
necesidad de movilizar las capacidades colectivas hacia el desarrollo del turismo de
manera armonica, competitiva, continua y sustentable, utilizando racionalmente los
recursos naturales, a fin de mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras. A su vez, es importante destacar la falta de articulacion de politicas turisticas y
el continuo crecimiento de los municipios que acarrearon consecuencias indeseables,
para lo cual la sustentabilidad es concebida como una forma de gestién de todos los
recursos, siendo la base para proteger la biodiversidad, la cultura, la sociedad vy el
ambiente, ademas de las necesidades econdmicas, sociales y estéticas. Su finalidad
estaba basada en:

= Construir un espacio en conjunto de capacitacion, integracion, intercambio y
desarrollo de préacticas que colaboren en hacer sustentables los municipios
turisticos.

= Adoptar conjuntamente las medidas para la implementacion adecuada, gradual y
escalonada de los instrumentos para propiciar el desarrollo turistico de manera
integrada.

= Coordinar y dar seguimiento a dichos instrumentos por parte de las autoridades
pertenecientes a los municipios participantes

= Desarrollar indicadores de sustentabilidad turistica que permitan dotar a los
municipios de atributos para medir sus procesos en los ambitos econdmicos,
ambientales y socioculturales.

= Establecer un sistema de medicién de los indicadores que sea préactico, objetivo y
facil de comprender.

= Desarrollar proyectos e iniciativas que permitan acceder gradualmente al
desarrollo sustentable del municipio.

= Ecologia y medio ambiente.

En cuanto al Medio Ambiente, el partido de Pinamar declara, por medio de la
Ordenanza N° 1.589 del afio 1994, como Patrimonio Natural y Cultural el arbolado
publico, considerando como tal, a todos los ejemplares alboreos existentes en lugares
pertenecientes al dominio publico municipal. Asimismo, tanto el departamento
ejecutivo, como el cuerpo deliberativo y la comunidad, manifiestan su interés por
preservar y aumentar la masa forestal, brindandole a Pinamar uno de sus recursos
turisticos mas importantes, el cual constituye su identidad.

En correlacién a la anterior normativa, también se destaca la Ordenanza N° 2.256, la
cual tiene como funcién declarar de interés municipal la preservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente del partido de Pinamar. Segun afirma esta ordenanza, se
entiende por ambiente al sistema constituido por factores naturales, culturales y
sociales interrelacionados entre si que condicionan la vida del hombre a la vez que
constantemente son modificados y condicionados por este. Los principios de politica
ambiental que se postulan son los siguientes:

= Preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales de las especies y los
ecosistemas del partido de Pinamar y la region.

= Preservar y mejorar el patrimonio biolégico y paisajistico en el ambito municipal.

= Implementar para la realizacion de obras o actividades publicas o privadas
potencialmente causales de degradacién del medio ambiente, un estudio previo del
impacto ambiental.
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» Planificar y efectivizar campafias de educacion ambiental con programas analiticos
de concientizacion publica para la preservacion del medio ambiente.

= Proteger la fauna vedando las practicas que provoquen extincién de las especies 0
sometan a los animales a crueldad de cualquier naturaleza.

= Proteger la flora asegurando la cobertura de especies promoviendo la forestacion y
reforestacion.

= Proteger la topografia en todo el &mbito del partido de Pinamar, especialmente en
el area costera, calles, avenidas y areas publicas que pertenezcan al ecosistema.

= Proteger el medio ambiente y combatir la polucion en cualquiera de sus formas.

= Definir el uso y la ocupacién del suelo con una planificacion que englobe el
diagnostico, el andlisis técnico y las directivas que aseguren la proteccion del
recurso natural y paisajistico, creando los espacios para la participacion popular y
amplia discusion, respetando la calidad ambiental.

= Proteger al Frente Maritimo y estimular y promover la recuperacion ecolédgica en
areas degradadas.

= Prohibir toda practica que degrade el recurso hidrico y preservar la capacidad de
infiltracién del suelo para asegurar su conservacion cuantitativa y cualitativa.

= Controlar y fiscalizar la producciéon, el almacenamiento, el transporte y
comercializacién de alimentos o sustancias que comporten riesgo efectivo o
potencial para la salud de la poblacién en general.

= Realizar periédicas auditorias en los sistemas de control de contaminacion de las
actividades que tengan potencial de polucion, incluyendo la evaluacién detallada
de los efectos de sus operaciones sobre las cualidades fisicas, quimicas y
bioldgicas de los recursos ambientales.

= Garantizar el amplio acceso de los interesados a las informaciones sobre las
fuentes y causas de polucién y de degradacion ambiental y en especial al
resultado de los monitoreos y de las auditorias.

= Promover medidas judiciales y administrativas de responsabilidad y la degradacién
ambiental.

= |ncentivar la integracién de las Universidades, Instituciones de investigacion y
asociaciones civiles en la defensa del medio ambiente.

= |ncentivar técnica y financieramente los movimientos comunitarios y las entidades
de caracter cultural, cientifico y educacional con finalidades ecoldgicas.

Dentro de los principios mencionados en esta ordenanza, también se hace referencia
a la proteccion de la topografia, para lo cual se crea la Ordenanza N° 2.571 durante el
aflo 2000, modificada por la Ordenanza 4.798/16, con el principal propdsito de
proteger la topografia del partido de Pinamar. Cabe destacar que la topografia de
Pinamar representa un valor natural y turistico invalorable, por lo que es imprescindible
contar con estudios que determinen vy justifiquen los cambios a producir al efectuar
cualquier tipo de obra que modifique los parametros y condiciones planialtimétricas.

La importancia natural de los médanos radica en su funcibn como area de
almacenamiento de agua de lluvias, siendo la principal fuente de agua potable para la
poblacion. Es de suma relevancia, ya que en la medida que desaparezcan los
médanos, no solo disminuird la calidad de la oferta turistica del destino, sino que ir4
disminuyendo el efecto de recomposicién de la napa con el consecuente deterioro de
la calidad de vida de los habitantes.

Constituye una obligacion por parte del municipio velar por la proteccion del patrimonio
natural, como lo destaca la Ley Organica de las Municipalidades en su Articulo 27°
inciso 17, actualizado por el Decreto-Ley 9.117/78, por lo que deben dictarse las
normas que aseguren el uso racional de los recursos y preserven la topografia natural.
Por esta misma ordenanza se prohibe todo cambio asimétrico y/o traslado y/o
movimiento de arena dentro de la jurisdiccion del partido de Pinamar que no se ajuste
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a la ordenanza y queda expresamente prohibido el traslado de arena fuera del partido
de Pinamar.

Ademas, en el afio 2006 tiene origen la sancion de una nueva Ley N° 12.099, la cual
determina que corresponde reglamentar de acuerdo a las actividades y a las
caracteristicas del lugar teniendo por objeto conservar y preservar la integridad del
paisaje fitogeografico, geomorfolégico y urbanistico, tomando como base los
antecedentes legislativos, jurisprudenciales y doctrinarios en la materia, en el area
designada como paisaje protegido.

En especial se pretende privilegiar la preservacion del medio ambiente y del paisaje en
su conjunto, en concordancia con la postura que viene desarrollando la provincia en
particular desde la sancién en el afio 2002 de la Ley General de Ambiente N° 25.675
de presupuestos minimos, que somete a la interpretacién y aplicacion de toda otra
norma, a través de la cual se ejecute la politica ambiental a los principios de
congruencia (presupuesto minimo), de prevencion, precautorio, de equidad
intergeneracional, de progresividad, de responsabilidad, de subsidiariedad, de
sustentabilidad, de solidaridad, de cooperaciéon y norma la evaluacion de impacto
ambiental. Todas estas normas Nacionales prevalecen por sobre las Provinciales.

Por otra parte, hacia el afio 1994, por medio de la Ordenanza N° 1.498, se consideran
y se ponen de manifiesto las reglas imperantes entre la oferta y la demanda turistica,
ante la amplitud del mercado y sus variables econémicas, y la necesidad de acentuar
la presencia de los atractivos locales, tanto a nivel nacional como internacional. Tal es
asi que se destaca como interés municipal el accionar del Corredor Turistico del
Atlantico Bonaerense. El objetivo principal de la creacion de este corredor radica
principalmente en la integracion de dieciséis municipios de la provincia de Buenos
Aires para concretar tareas conjuntas de promocion, difusion y puesta en valor de su
oferta turistica integral consistente en sol y playa, lagunas, estancias y sierras.

A modo de sintesis, se puede afirmar que no existe un marco legal especifico para el
ordenamiento territorial y ambiental costero. Esto se concluye en base a analisis que
resultan de aportes fundamentales, obtenidos a través del andlisis de la autora
Velazco (2019), como también surgen en base a investigaciones de Botana y Gliemmo
(2019) y Bono et al. (2012). Se llega a la conclusién de que no hay una Ley Nacional ni
Provincial que lo considere de manera integral para su planificacion y gestién. Por otro
lado, tampoco existe normativa especifica que se refiera a la gestién del riesgo, con lo
cual los sistemas de administracion y el marco institucional son dispersos y débiles. El
marco disponible es un conjunto de leyes que de diversos modos refieren y
condicionan el accionar sobre el territorio costero.

3.2 Problematicas ambientales a partir de la actividad turistica en la costa bonaerense.

El siguiente grafico pretende demostrar, de manera sintética, por un lado aquellas
probleméticas que son de caracter natural, como la erosién costera, sucedida por
ejemplo por fenébmenos climaticos, y por otro lado aquellas problematicas ambientales
que son producidas de manera inducida, en donde por ejemplo, el comportamiento del
hombre frente al medio ambiente, repercute en la zona costera, con la degradacion del
recurso playa. Entre las tematicas principales se destacan la erosion natural, la erosion
inducida y la ausencia de un marco normativo de actuacion tanto a nivel nacional,
provincial y municipal.
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Graéfico N°1: Principales problematicas ambientales en la zona costera
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n) Fuente: Elaboracion propia basada en Botana y Gliemmo (2019).

Basandose en la concepcion de ambiente como un sistema de interaccién sociedad-
naturaleza, Fernadndez (2000: 181) define al problema ambiental como “la
manifestacion de una deficiencia, merma o carencia de racionalidad entre expresiones
del sistema natural y del sistema social”. Aclara, ademas, que la deficiencia, desajuste
o déficit, cuantificable o no, depende en su caracterizacién objetiva de la nocién de
racionalidad que se aplique, indicando que una racionalidad ambiental procura maximo
beneficio social con minimo deterioro natural. Es necesario apuntar que el problema
ambiental se manifiesta como tal, en relacibn a un sujeto social que recibe tal
afectacion y que deriva en probleméticas ambientales, es decir, redes de problemas
gue se transfieren de un sistema a otro.

Dicha problematica ambiental se da a través de la interaccion sociedad-naturaleza,
como bien afirma Fernandez (2000), viéndose impulsada como anteriormente se
describié en el Capitulo 2, a partir de la conformacion de los centros turisticos como
lugar para el uso, disfrute y desarrollo de la practica turistica en el espacio costero. En
este sentido, como manifiesta Dadon (2005), el proceso del turismo de masas y la
democratizacién del veraneo fue lo que permitié su disfrute por las clases populares,
impulsando la transformacion de las playas inhabitadas en balnearios turisticos que en
la mayoria de los casos fue realizada con desconocimiento de los procesos naturales.
A su vez, afirma que, en materia de regulaciones, las mismas tendieron siempre a ser
reactivas en vez de preventivas, formando parte de una receta inmejorable para
conducir a un estado de crisis. Los ciclos econémicos favorables fueron aprovechados
para la expansion inmobiliaria. Tal es asi que la autora Benseny (2011) plantea que en
Pinamar el paisaje original formado por cordones de médanos y extensas superficies
de playa con suave declive al mar dejé de actuar como recurso natural y se transformo
en un recurso econémico privatizando el uso de la arena a través del sistema de
licitacion y concesién de explotacion. La expectativa de maximizar la rentabilidad
econdmica a través de la actividad inmobiliaria devino en consecuencias ambientales
desfavorables porque la forma de apropiacion adoptada por la urbanizacion del frente
maritimo no consideré la dinamica costera (Bono et al., 2012).
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En similar posicion, como sostiene Velazco (2019) se puede afirmar que los procesos
de urbanizacion desarrollados para el aprovechamiento y para el uso de la zona
costera noreste del atlantico bonaerense con fines turisticos se produjeron de manera
incompatible con las dinamicas naturales costeras. En consecuencia, se expusieron
estos territorios al riesgo a partir de la posible pérdida de los recursos necesarios para
mantener el turismo de sol y playa que, junto con otras actividades complementarias,
se constituye como el principal sustento econémico. Esto a su vez, sumado a las
ventajas de accesibilidad desde el area metropolitana de Buenos Aires, convirtieron a
la zona costera en un espacio turistico de importancia econémica a nivel provincial, a
la que asisten grandes contingentes de poblacion que la eligen como destino turistico.
El mismo, es un espacio donde el turismo de sol y playa se desarrolla como actividad
economica casi exclusiva.

Es por esto que el desarrollo de emprendimientos privados cuyo mayor impulso y
crecimiento se observa a partir de la segunda mitad del siglo XX, como bien afirmaba
Dadon (2005), demandé importantes transformaciones para adecuar la zona costera
en pos de su aptitud para la ocupacion urbana. Tal es asi que segun Velazco (2019) el
soporte natural costero y su dinAmica es y ha sido el principal condicionante que tuvo
la urbanizacién de la ciudad, configurandose urbanizaciones costeras sobre un suelo
arenoso que requiri6 adecuaciones para ocuparse, como la implantacion de
forestacion para fijar los médanos activos, presentando una limitada disponibilidad de
agua potable para ofrecer. Asimismo, afirma que se registr6 un proceso de
balnearizacién de las playas para promocionar su uso Yy disfrute, y permitir el acceso a
ellas y al mar que incluy6 la destruccién de los médanos contiguos a la misma, en
donde se irrumpieron avenidas costaneras y se construyd sobre la playa. Asi, la
urbanizacion que se extendié en el litoral, interfirié y transformé las dinamicas de los
procesos naturales, y de esta forma, se produjo el avance sobre areas indispensables
para garantizar la sostenibilidad costera.

Por otro lado, se hace referencia a que el proceso de urbanizacién y desarrollo
turistico, ante las mejoras de accesibilidad desde la Region Metropolitana de Buenos
Aires, produjeron un excepcional incremento poblacional y de ocupacién del suelo
poniendo en crisis, en las Ultimas décadas, la conservacion y calidad ambiental de la
zona costera. También se produjo esto a partir de la posibilidad de ofrecer todo tipo de
negocios inmobiliarios de los mas altos niveles y la produccién familiar de viviendas de
fin de semana a familias de recursos medios. Asi, la expectativa de intereses privados
gue accionaron en el mercado de suelo y en la industria de la construccion, con la
intensibn de maximizar la rentabilidad econdmica, condicionaron la forma de
apropiacion de la zona costera, adoptada por la urbanizacién, despreocupandose de
las consideraciones hacia la dinamica de los procesos naturales. Es por esto que en
caso de que persistan los procesos de urbanizacion con la misma modalidad de los
desarrollados hasta hoy, con efectos negativos como el deterioro de las areas urbanas
y la continua pérdida de las playas por procesos erosivos, se perdera el principal
atractivo para el turismo de sol y playa y con ello, se impactard en la fuente de
ingresos de los municipios y directamente en la economia de la region. Ademas, se
destruira una zona costera de alto valor ambiental.

Dicho proceso de urbanizacion, segun Benseny (2010), parte de la funcionalizacién
turistica del territorio litoral y convierte a la playa en el principal factor de atraccion. La
consecuencia de la rapida expansion urbana trajo aparejado una serie de
consecuencias ambientales, directas e indirectas, inducidas algunas por el
equipamiento turistico que originan graves consecuencias. Estas problematicas son
caracterizadas segun Botana y Gliemmo (2019) por:
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Pérdida del recurso turistico de sol v playa por erosion y degradacion en las
playas y zonas costeras

En el caso de la erosion costera, segin Marcomini y Lopez (2008) el que efectla los
procesos de remover y transportar es el agua, a través de las olas, las corrientes
marinas y de deriva, y el viento, que traslada la arena de un lugar a otro y la deposita
en forma de dunas. Si bien la erosion costera se desarrolla por causas naturales, que
se ven notablemente potenciadas en episodios climaticos y de tormentas, también
surgen ciertas herencias territoriales que pueden inducir la aceleracién de dicho
proceso. Las herencias se pueden clasificar en causantes directas (cuando la erosiéon
se produce sobre la morfologia natural) e indirectas (cuando una modificacion en el
territorio tiene sus consecuencias en el mediano plazo).

Erosidon Natural: =» Pérdida de playas e incremento de la erosion.

= Variacién en el nivel del mar de 1,6 mm por afio, cambio climético por incremento
de las precipitaciones medias y modificacion en la direccion de los vientos.
(Lanfredi, Pousa y D’Onofrio, 1998)

También se pueden dar por otros fendmenos climéaticos como:

= Prolongados periodos de sequia.

= Fuertes precipitaciones, como destacaba Lanfredi et al. (1998).
= Escases de vegetacion.

= Incendios forestales.

= Tipo de suelo propenso.

Erosidon Inducida (antrépicos): =» Pérdida del volumen de arena que compone la
playa. Esto sucede por acciones tales como:

= Degradacion y depredacion de dunas costeras: como afirman Marcomini y
Lopez (2006), la erosién producida por el hombre es directa cuando existe alguna
degradacion o modificacion sobre la morfologia natural e indirecta cuando una
accion producida por este altera algun parametro que, si bien no se percibe al
instante, producird una modificacion a futuro. En este sentido, la depredaciéon y
degradaciéon de dunas costeras se suma a los factores de erosion directa, como la
explotacion de arena, el trazado de avenidas, las modificaciones en el
escurrimiento superficial, la evacuacion de excedentes pluviales al mar y la
circulacion de vehiculos en la zona de playa y duna. Las mismas forman parte de
acciones que vulneran y perjudican la zona costera, poniendo en riesgo la playa y
provocando problematicas ambientales.

= Deterioro estético: se debe hacer hincapié en mantener una correcta planificacion
del desarrollo, dado a que, sin esta, la urbanizacién puede afectar a toda la zona
costera bonaerense, conformando un frente urbano ininterrumpido. Dadon (2002),
en este sentido, afirma que una de las consecuencias de esta expansion seria el
deterioro irreversible de los procesos dinamicos que mantienen el paisaje natural,
destacando que el resultado final no solo seria indeseable desde el punto de vista
ambiental, sino también preocupantes para la economia y el turismo de la region,
provocando acciones tales como la pérdida de recursos pesqueros y de la
biodiversidad nativa en general, la pérdida de diversidad paisajistica, la
disminucion de la calidad escénica, el aumento de la erosidn costera, el
agotamiento de acuiferos, el aumento de la contaminacién y mayor vulnerabilidad
a eventos catastroficos como inundaciones y grandes tormentas.
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Déficit en las reservas de agua potable: la ocupacion urbana trajo como
consecuencia el crecimiento de la demanda de bienes y servicios, esto implica un
incremento de las demandas de suelo y un descuido en la proteccién de los
reservorios. Como indica Velazco (2019), se permiti6 el avance de la urbanizaciéon
sobre areas indispensables para garantizar la recarga de las napas y la extraccion
de agua, a través de pozos, sin una adecuada medicion de su capacidad de carga
0 soporte. Se produjo la falta de agua potable por la explotacién descontrolada de
acuiferos, por la impermeabilizacién de la superficie costera y por la incorrecta
descarga pluvial, que en la mayoria de los casos es dirigida hacia el mar. A su vez,
destaca que, en base a estudios cientificos, se advierte sobre el posible
agotamiento de la reserva de agua potable si se mantienen las condiciones de
explotacién actual, en tanto hoy Pinamar consume su reserva geolégica de agua,
porque la recuperacién por lluvias es muy inferior respecto al consumo que
demanda la poblacion.

Incremento urbano no planificado: el incremento de la poblacién, de la superficie
urbana y de las actividades econdémicas ocasioné el aumento de probleméticas
ambientales. La mala planificacion del frente urbano y la pavimentacion de las
avenidas, en particular las costaneras, redujeron los cordones medanosos o
directamente los eliminaron, destruyendo al mismo tiempo las defensas naturales
contra el oleaje y las tormentas. En consecuencia, los efectos de las sudestadas
fueron cada vez mas catastroficos, como las ocurridas en Santa Teresita, Mar del
Tuyu y Pinamar, que derribaron numerosas viviendas y construcciones ubicadas
sobre las playas. Al mismo tiempo, la democratizacion del veraneo permitié el
disfrute de las clases populares, transformando las playas inhabitadas en
balnearios turisticos, que en la mayoria de los casos fue realizada con
desconocimiento de los procesos naturales. Las regulaciones tendieron siempre a
ser reactivas en vez de preventivas, resultando inmejorables para conducir a un
estado de crisis. Los ciclos econémicos favorables fueron aprovechados para la
expansion inmobiliaria (Dadon, 2005).

Explotacion y extraccién de arenas para la construccion (mineria ilegal de
arena): la extraccion de arena de la playa y los médanos se desarrolla para
utilizarla en diferentes aplicaciones, como por ejemplo en rubros de la
construcciéon. De aqui surge su valorizacibn y consecuente explotacion. La
extraccion de arena produce cierta alteracion al medio costero que no siempre es
problematica pero que, dependiendo del lugar donde se produzca, puede alterar
los mecanismos de aporte de sedimentos. “Cuando el balance sedimentario es
modificado puede romper ese equilibrio, incrementar los efectos erosivos y
provocar el deterioro de las playas.” (Caballé y Bravo, 2006: 117).

Transito motorizado sobre la playa: los vehiculos, en especial los de tracciéon
4x4 producen la pérdida del habitat generando efectos adversos sobre la
vegetacion, tales como corte, destruccién y pisoteo, ocasionando sobre la fauna,
molestias en las areas de nidificacion y pérdida de habitats naturales, favoreciendo
la erosion costera (Benseny, 2010).

Modificacién del paisaje natural asociado al deterioro del ecosistema natural,
pérdida de vegetacion natural y biodiversidad: el paisaje original formado por
cordones de médanos y extensas superficies de playa con suave declive al mar
dej6 de actuar como recurso natural y se transformd en un recurso econémico,
privatizando el uso de la arena a través del sistema de licitacion y concesion de
explotacion. La fijacion de las dunas mediante la forestacion altera el equilibrio
ambiental y origina pérdida de arena, acentuando la erosion costera e interfiriendo
entre la relacion del médano y la playa (Benseny, 2011).
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Expansion de loteos no compatibles con la morfologia del paisaje (nuevas
urbanizaciones) y ocupacion del frente maritimo: la cercania al mar trajo como
consecuencia que en el frente costero se registren altos valores del suelo,
situacion que alentd la subdivisibn de los mismos hasta escasos metros de la
playa. Con esto se ocupd la duna costera o anteduna con parcelamiento urbano.
Ese interés por la cercania y visuales hacia el mar definié6 mayor ocupacién de las
parcelas frentistas y la construccion de edificios en altura para su
aprovechamiento. Estos, al emplazarse a escasos metros unos de otros y de
manera repetida en varias manzanas paralelas a la playa, funcionan como
barreras fijas y de escasa permeabilidad para los vientos que soplan desde el mar
y, de esta forma, se alteran los procesos naturales de transporte de arenas,
ademas de proyectar conos de sombra, afectando las actividades que se
desarrollan al sol (Velazco, 2019).

Construccién de los balnearios sobre la playa: los balnearios se disponen
sobre la playa en coincidencia con los frentes urbanizados y son escasos aquellos
gue se localizan en sectores no urbanizados. En los inicios de la balnearizacion de
la costa, los balnearios fueron construcciones de mamposteria y hormigon
asentados sobre la playa. Las construcciones en altura en la primera linea de
playa alteraban las condiciones atmosféricas y se convertian en una barrera para
los pasos de los vientos, por ende, durante las sudestadas se evidenciaba el
impacto sobre la arena. El uso de materiales rigidos en la construccion de los
mismos generaba procesos erosivos en esta. Es por esto que recientemente se
transformaron a partir de la reconversion del frente maritimo costero, en edificios
construidos en seco, con estructuras eco sustentables, principalmente de maderay
con mayor tecnologia, privilegiando la naturaleza del lugar y fomentando el
cuidado del recurso playa (Benseny, 2010) y (Velazco, 2019).

Impactos provocados por desaglies fluviales especialmente en las
bocacalles que terminan en la playa: posibilitados por la destruccién de la
primera linea de médanos, los drenajes artificiales producidos por el excedente de
agua de lluvia, conducen a través de calles perpendiculares a la costa,
contaminantes y residuos urbanos hacia la playa. Estas acciones modifican el
equilibrio entre el perfil natural y las condiciones hidrodinamicas e incrementan las
posibilidades de erosién durante las tormentas. En tanto, se pierde el equilibrio
natural entre la duna vy la playa e incrementa la velocidad del retroceso de la costa.
La situacién se agrava con la pavimentacion de las calles, ya que aumenta la
superficie impermeable del suelo, impidiendo la absorcion del agua de lluvia e
incrementando su volumen superficial hacia el mar (Velazco, 2019).

Defensas costeras en particular las escolleras: como sostienen Isla y Villar
(1992) incrementan la persistencia de la basura y de la turbidez, concentrando
contaminantes precisamente en las playas que se desea preservar para el turismo.

Inadecuado planeamiento urbano vulnera las zonas costeras bonaerenses:
un ejemplo claro de esto se puede observar a partir de la construccion de la
avenida costanera sobre la anteduna o muy cercana a la playa, y a partir del
disefio de calles perpendiculares a la costa que desembocan en la misma, las
cuales canalizan el agua hacia ésta durante las lluvias, desplazando la arena del
mar hacia adentro. Asimismo, la calidad ambiental de las costas, muchas veces se
ve degradada por deficiencias en la infraestructura y el manejo inadecuado de
efluentes y residuos urbanos (Castillo, 2005).
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Disposicion final de residuos sdlidos urbanos en la costa y balnearios: la
contaminacién del medio ambiente es el resultado de la invasién por parte de
residuos y desechos que se originan por las actividades humanas. Se produce la
contaminacién del agua originada por los desastres de la navegaciéon maritima y
por su desarrollo normal. Los residuos industriales y los desagles cloacales
urbanos, no solo de las ciudades costeras, sino también de las interiores o zona de
influencia, contaminan las corrientes fluviales. La falta de dispositivos para la
depuracion de residuos en los centros industriales y la escasez e inadecuacion de
las estaciones depuradoras de aguas aumentan los problemas (Barragan Mufioz,
1996) y (Dadon, 2002).

Reducciéon de espacio de playa generado por la implantacion de
equipamiento turistico en la zona costera: esto fue transformando el recurso y
afectando los elementos del ecosistema, favoreciendo la desaparicion de
elementos de la flora y fauna original, la degradacion y ocupacion de hébitats
fragiles alterando los flujos hidroldgicos e intercambios litorales. La concentracién y
edificacion de construcciones en la primera linea de costa modificé las condiciones
atmosféricas, actuando como barrera para los vientos y originando un efecto
negativo sobre la geologia y geomorfologia del lugar, acentuando los procesos de
erosién costera. A su vez, la pavimentacion y la urbanizacién provoco la
impermeabilizacion del cordon dunal (Benseny, 2010).

Transformacion del recurso natural: el desarrollo de las urbanizaciones trajo
como consecuencias la concentracién de edificios en la primera linea de playa,
cuya altura, volumen y disefio, sumado al trazado vial, produce una transformacion
del recurso blogueando el paisaje e impidiendo su vista hacia el mar. La volumetria
determina la capacidad de alojamiento receptiva de turistas y la degradacién de los
recursos turisticos, asi como la forma de acceso al litoral, originando impactos
sobre los componentes y procesos ecoldgicos (Benseny, 2010).

Contaminacion, salinizacion y agotamiento del acuifero: la disponibilidad de
agua dulce depende de un sistema de suma fragilidad. El recurso se extrae del
acuifero subterraneo cuya Unica fuente de recarga son las precipitaciones que
ocurren sobre la cadena dunicola y se infiltran a través del suelo arenoso. A su
vez, esa composicion del suelo arenosa y con alta permeabilidad, es la que lo
predispone a la filtracién de aguas que pueden estar contaminadas. Por lo tanto, la
degradacion del acuifero se expresa tanto en la contaminacion por efectos de las
actividades urbanas, como en la depresién y la consecuente salinizacion por
intrusibn marina. La contaminacién se advierte en la inadecuada gestién de
residuos urbanos, en la deficiencia de la red de desagles cloacales y en la
disposicion de usos e instalaciones contaminantes (Velazco, 2019).

Pérdida de la masa forestal: es otra cuestién a considerar, si bien su presencia
revaloriza el territorio original desde el aspecto paisajistico y escénico debido a la
formacion de espacios verdes y bosques, desde la mirada estructural altera la
dinamica de la zona costera, interfiriendo en la relacién del médano y la playa. La
fijacibn de dunas vivas mediante la forestacion altera el equilibrio ambiental y
origina la pérdida de arena, acentuando a la erosion costera. Ademas, altera el
proceso de movimiento de sedimentos sdélidos ocasionado por vientos y tormentas
y con esto, el equilibrio costero original. Asi, la forestacion actia como una barrera
para los vientos predominantes, ya que interrumpe el transporte de arena y
modifica la recarga de agua dulce en el acuifero subterraneo (Velazco, 2019).

Falta de cobertura en los servicios sanitarios: resulta deficitaria la cobertura en
servicios sanitarios ya que no alcanza a cubrir la totalidad de las areas
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urbanizadas y a la poblaciéon que las habita. La provision de agua por red publica
no abastece a todas las localidades, por eso en las é&reas urbanizadas
desabastecidas se accede al agua dulce por perforaciones domiciliarias
particulares. Las redes de desagues cloacales tienen un desarrollo menor que la
red de agua, por lo tanto la infiltracién al acuifero de los pozos particulares puede
ocasionar alteraciones en la calidad del agua. En particular en aquellas areas
donde no hay red de ninguno de los dos servicios. Estas transformaciones que
alteraron la dinamica natural y el equilibrio en la recarga de agua, condujeron a la
sobreexplotacion de las reservas subterrdneas con procesos de depresion y
salinizacion y a la posible contaminacion por tratamiento inadecuado de los
efluentes urbanos. Todo ello se agrava en temporada de verano, momento en que
ocurre el mayor crecimiento poblacional por la llegada de turistas. Esto conduce a
la depresion y profundizacion de las reservas de agua dulce y la consecuente
presion sobre éstas del acuifero de agua salada, con consecuencias negativas por
incipientes procesos de salinizacion (Velazco, 2019).

Retroceso de linea de costa: como destaca Manfredi (2015), en Pinamar al
eliminarse el cordon de médanos sobre la playa para nivelar y tener mejor vista al
mar, se modificé el equilibrio dindmico costero, transformando la playa de
acumulacién en erosiva, producto de que la arena no tiene vuelta a la misma. Esto,
segun Botana y Gliemmo (2019), afecta al turismo por falta de espacios de
recreacion y la reduccién de la playa. Dicho retroceso se puede observar en
lugares como: Mar Chiquita (5mts/afios) (Isla, 1997), Mar del Plata (5mts/afios) en
la zona sur (Schnack, Alvarez y Cionchi, 1983) y Pinamar, Villa Gesell y Las
Toninas (2,45/afios) (Marcomini y Lépez, 1997).

Considerando la opinion de los entrevistados, se concluye en que las problematicas
ambientales se vinculan con:

Déficit en cuanto a los servicios sanitarios.

Ausencia de una planta de tratamiento de liquidos cloacales.
Ausencia de un sistema de recoleccion diferenciada.
Disposicion de basural a cielo abierto.

Falta de uso racional de agua potable.

Disminucién del acuifero.

Contaminacion y salinizacion del frente maritimo.
Erosion costera.

Reduccion y angostamiento de las playas.

Tala de bosque producto del loteo.

Urbanizacién no planificada.

Métodos para evitar la erosién costera

Segun Manfredi (2015), algunos de estos métodos son:

Proteger las dunas, las cuales constituyen los depdsitos naturales de arena de las
playas.

Conservar y preservar la vegetacion marina.

No realizar apertura de calles que desemboquen de manera perpendicular en la
playa.

No asfaltar la avenida costanera o avenida del mar.

Prohibir la extraccion de arena de playa.

Respetar la topografia natural del médano o cordén dunicola.

Por otra parte, Botana y Gliemmo (2019) también destacan problemas estructurales,
normativos y de planificacion, tales como:
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= La ausencia de un ordenamiento en cuanto al avance de la actividad y el impacto
que esta pudiera tener a futuro, avasallada por la l6gica de acumulacién del
capital, siendo los factores del desencadenante de distintas problematicas
ambientales.

= La falta de planificacion ambiental y de controles que provocan y agilizan impactos
negativos globales irreversibles, debido a que la playa avanza sobre la costa
produciendo la desaparicion de los balnearios.

En este sentido, Schnack (2004) aporta su mirada al expresar que la zona costera
soporta diversas actividades, e inevitablemente ocurren interacciones entre dos 0 mas
usos costeros. Estas interacciones son a menudo conflictivas o mutuamente
excluyentes, por lo que se requiere de un marco de gestion integral, a fin de planificar
y coordinar los usos de la costa, evitando tales conflictos. La radicacion de industrias y
disposicion de residuos generan contaminacion del agua, las ocupaciones de planicies
costeras destruyen ambientes naturales, las obras de defensa costera interfieren con
la dinamica natural de sedimentos, la degradacién de las dunas costeras por
urbanizacion contribuye a la erosion costera, y en muchas localidades reduce las
areas para recarga de agua subterrdnea. Los impactos sobre la zona costera son
importantes por si mismos, pero también reducen el valor de la costa como recurso
natural y turistico para tal caso.

A los efectos de registrar algunas de las probleméaticas ambientales anteriormente
explicadas, se podran visualizar dos de las principales, entre las que se destacan tanto
la falta de cobertura en los servicios sanitarios, como los impactos provocados por
desaguies fluviales que terminan desembocando en la playa.

A X
“\,\ v

0) Pozos cloacales realizados en residencia propia en la ciudad de Pinamar.
Fuente: Elaboracion propia, Tomada el 10/7/19.

Pileta de derrame de liquidos cloacales sin tratamiento y desagues pluviales que conducen residuos
a la playa junto con el excedente del agua de lluvia en Pinamar. Afio: 2018. Fuente: Velazco (2019).
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3.3 Transformaciones espaciales a partir de la actividad turistica en la costa
bonaerense.

Como se observo en el capitulo anterior, en el cual se describio y analizé la evolucion
del turismo en la costa atlantica bonaerense y el proceso urbanistico y fundacion de la
ciudad de Pinamar en la que emprendedores transformaron el territorio para la
construccién de la ciudad balnearia, siguiendo un proceso de mercantilizacion del
ambiente y respondiendo a una légica capitalista, se puede decir que a partir de la
etapa del turismo de masas, los destinos turisticos empezaron a cambiar su fisonomia,
convirtiéndose en espacios urbanizables, con infraestructuras y construcciones que
nada tenian que ver con la naturaleza del lugar, pero que eran requeridas para
sostener la practica turistica.

Para iniciar dicha seccién, se comparte lo expresado en la teoria Miltoniana, el cual, a
partir de lo anteriormente manifestado, da pie a analizar las transformaciones
territoriales en base a tres categorias: Espacio geografico, Territorio y Paisaje. En este
sentido, el mismo autor sostiene que, el concepto de paisaje es concebido como el
conjunto de las cosas que se dan directamente a nuestros sentidos, la configuracion
territorial es el conjunto total, integral de todas las cosas que forman la naturaleza en
su aspecto superficial y visible, y el espacio, es el resultado de un matrimonio o un
encuentro sagrado en cuanto dura, entre la configuracién territorial, el paisaje y la
sociedad. Es decir, el espacio es la totalidad verdadera, dinamica, resultado de la
biografizacién de la sociedad sobre la configuracion territorial.

En esta posicion, el espacio geografico engloba a los territorios y paisajes. Este
espacio geografico se va transformando a partir de los distintos intereses y roles que
juegan los actores sociales en la relacién sociedad-medio. A su vez, el poder que
juegan estos actores sociales va definiendo territorios, aludiendo al espacio
efectivamente usado, tasado o en reserva, resumen de las relaciones historicas entre
la sociedad y la naturaleza. Parafraseando a Foucault, el ejercicio de dominacién que
llevan a cabo algunos sujetos, crean territorios donde parte de la poblacién queda
sometida a decisiones politicas de otros, se designan relaciones entre sujetos no
siempre justas que, de algin modo para ejercerlo, emplean técnicas de
amaestramiento, procedimientos de dominacion y sistemas de sometimiento, tal es el
caso del proceso de imperializacion que les toco vivir a los paises africanos a lo largo
de su historia.

En referencia a la categoria territorio, que engloba al espacio geogréfico, se define por
el accionar politico y el poder que los actores sociales van definiendo y redefiniendo en
sus formas de actuar y pensar a lo largo de la historia, como expresa la teoria
Miltoniana y el texto lo evidencia cuando explicita que “el territorio alude al espacio
efectivamente usado, tasado o en reserva.” (Gurevich, 2005: 47).

Con respecto al paisaje, es la fotografia instantanea, “alude a la dimension observable
del territorio, es decir, a su modo de presentacion a los sentidos”. Milton Santos en su
obra “Por Una Geografia Nova”, expresa que “el paisaje es formado por los hechos del
pasado y del presente. La comprension de la organizacién espacial, bien como de su
evolucion, solo se torna posible mediante una cuidadosa interpretacion dialéctica entre
las formas, la estructura y las funciones a través del tiempo.” (Santos, 1978: 50).

Las sociedades actian sobre los medios naturales, ocupandolos y organizandolos,
construyendo asi los espacios geograficos (Alberto, 2017). Esa apropiacion de la
naturaleza esta dada por las intencionalidades de los sujetos en cuestion, sean estos
individuales o colectivos, publicos o privados, comunitarios o institucionales,
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relacionados en una constante puja de poder, que permite entender a este como una
red que esta en todas partes y viene de todas partes. A su vez, dichas
intencionalidades se sitian en un marco politico, juridico, econémico y simbélico, que
posiciona a los actores como los protagonistas de la construccién territorial, a través
de acciones y decisiones, y la apropiacién de la naturaleza, lo que permite entender al
espacio como un producto histérico y por tanto dindmico, ya que éstas son, en
definitiva, las formas de apropiacion y transformacion que van artificializando de
manera progresiva los elementos naturales del planeta. Citando a Gurevich (1994), se
expresa que debemos tener en cuenta el momento histérico, ya que varian el arreglo
de los objetos, territorio y sus condiciones socioecondémicas, culturales y axiales, el
espacio también se transforma y los cambios cualitativos y/o cuantitativos que sufre
van marcando las especializaciones de cada uno de los lugares.

En este sentido, el concepto de territorio, segin Bozzano (2009), surge como un lugar
donde se desarrollan procesos naturales y donde se despliegan procesos sociales,
cuya combinacion lo torna mas complejo que cualquier vision analitica profunda de sus
componentes, naturaleza, sociedad y articulaciones. En similar posicion, se comparte
la vision de Abramovay (2006), el cual sostiene que los territorios son resultado de la
manera en que las sociedades se organizan para usar los sistemas naturales en los
gque se apoya su reproduccion. Es por esto que el territorio turistico surge del resultado
de la articulacion del lugar de origen, de destino y de transito. En él se distinguen
territorialidades, entendidas como las manifestaciones de relaciones sociales,
expresadas en un presente sobre construido, a partir de una historia social con sus
cargas psicologico-simbdlicas, sobre la base de una historia natural previa.

Pinamar resulta un claro ejemplo de este proceso tan cambiante, dado que, en los
principios de su fundacion, mediante una persistente y tenaz accion de fijacion de
médanos y forestacién, se hizo referencia al hecho de que los trazados urbanisticos y
las condiciones establecidas para la implantacion edilicia, contribuyan a conformar
patrones de ocupacion en armonia con el paisaje emergente, potenciando asi el
aprovechamiento turistico del asentamiento. Este mismo ideal, con el paso del tiempo
fue cambiando, ya que en las Ultimas décadas del siglo se identificaron ciertos signos
de desviacion de aquel modelo fundacional, vinculados a la especulacién inmobiliaria y
la produccion de equipamientos y servicios turisticos. La alteracion de los estandares
de ocupacién se hizo particularmente notoria en el area central en la que se autorizé la
construccion de edificios en altura, pero también en sectores periféricos, donde la
aplicacion de los respectivos indicadores urbanisticos dio como resultado estdndares
de ocupacion y concentracion poblacional sensiblemente diferentes a la media del
partido.

A propdésito de esto, Bertoncello (1992) afirma que la actividad turistica supone una
vision dual y complementaria del territorio, en tanto objeto de consumo y soporte de
dicha actividad. Por un lado, establece que el mismo se convierte en un objeto para el
ocio, aprovechando y potenciando sus caracteristicas naturales y/o modificadas, lo
que se relaciona con el valor de cambio, mientras que por el otro, se considera como
soporte de la actividad turistica transformando ese territorio segun el perfil turistico que
se persiga, a través de la instalacion de infraestructura y equipamientos, que muchas
veces devienen en un desarrollo urbano del lugar, donde no siempre se respetan o
mejoran sus caracteristicas iniciales que dieron lugar a la valorizacion original como
objeto, y que se relaciona con el valor de uso. Frente a dicho proceso, resulta
indispensable focalizar la mirada sobre el desarrollo de Pinamar como localidad
balnearia, conociendo su pasado y observando los procesos urbanisticos que poco a
poco fueron conformandola en lo que hoy es en la actualidad y a partir de ello, analizar
como esta se fue modificando a medida que la actividad turistica gana mayor
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relevancia e interés transformandolo en un centro turistico de importancia y gran
atraccion.

Bono et al. (2012) en este sentido, destaca que en los principios de la construccion de
Pinamar como ciudad costera, el conjunto de condiciones naturales, la calidad del
medio construido, y el crecimiento urbano controlado, dio en gran medida una imagen
de la ciudad que se constituye en un valor intangible de gran importancia. Este, a su
vez, afirma que estos parametros con el paso del tiempo se fueron modificando, en
donde los condicionantes a esta situacion se dieron principalmente con el
mejoramiento de la infraestructura vial de transporte regional, favoreciendo la
accesibilidad hacia y desde el &rea metropolitana de Buenos Aires, aumentando la
demanda turistica de la localidad e incrementando asi la poblacion estable y turistica
del partido. Por estos motivos, segun dicho autor, el territorio recibe presiones ya sea
desde los sectores inmobiliarios que ven en la ciudad un valor Gnico ligado al negocio
inmobiliario y la construccion, los cuales podrian afectar la dinamica natural poniendo
en riesgo los recursos que caracterizan la oferta turistica y por lo tanto la actividad
econdémica con la que se sustenta el partido. Es asi, que las normas de uso y
ocupacioén del suelo vigente plantean en términos de las capacidades poblacionales,
un escenario futuro que lleva a reflexionar sobre el impacto que se producira sobre las
playas, médanos, bosques y el medio construido, asi como en la demanda emergente
en materia de infraestructura, equipamientos y servicios.

En este sentido, Bassan y Cravero (2013) expresan que el factor fundamental en
materia de planificacion, urbanizacién y gestién del destino es establecer su limite de
crecimiento, es decir, que se priorice la calidad por sobre la cantidad, en el cual
Pinamar como destino turistico replantee su modelo de desarrollo turistico futuro, a
corto, mediano y largo plazo, que le permita guiar un proceso estratégico y
sustentable, redefiniendo su perfil hacia los segmentos de mercado mas convenientes.

Frente al modelo de transformacion en curso y en la busqueda de un desarrollo a partir
de lineamientos sustentables, surge la necesidad de redefinir la capacidad poblacional,
describir las problematicas sucedidas en la localidad balnearia y evaluar las
problematicas ambientales que se produjeron en la ciudad para aportar lineamientos
sobre los cuales la actividad turistica deberia posicionarse para que dicha practica en
el espacio costero no se torne como una actividad invasiva que degrada el recurso
natural que lo hace diferente y que atrae a tantos visitantes. Es decir, que se
implementen lineamientos acordes con las condiciones y limitaciones que presenta el
medio, implicando, asimismo, la necesidad de considerar simultaneamente la
factibilidad de las inversiones que, tanto del sector publico, como del privado,
demandara la concreciéon del escenario futuro. Segin Bono et al. (2012), esta
problematica a escala urbana, implica el establecimiento de condiciones favorables al
mejoramiento de la calidad de vida del conjunto social, la implementacién de patrones
de ocupacién del espacio construido en armonia e integracién con el paisaje natural, y
la existencia y funcionamiento de sistemas que provean sus insumos y absorban sus
desechos sin afectacién ambiental.

El desarrollo del turismo en territorio litoral implica un elevado consumo del suelo v,
asociado a las préacticas recreativas, genera diversos modelos de implantaciéon vy
transformacién territorial, social y econdmica. Las actividades tradicionales son
desplazadas por los modelos de implantaciébn que impone el turismo, acelerando el
proceso de urbanizacion y configurando la especializacion del territorio litoral. Se
modifica el uso del suelo y la actividad urbana turistica se convierte en un factor
dinamizador de la economia local, quedando condicionada por la disponibilidad del
suelo, el desarrollo de infraestructura y las oportunidades que ofrece el mercado (Vera
Rebollo, 1997).
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El crecimiento acelerado y desorganizado de la actividad turistica en el espacio litoral
impone la necesidad de frenar la expansién continuada de asentamientos y consumo
del suelo como objetivo dominante del sector empresarial. Los nuevos escenarios para
el futuro de la actividad, aspiran al desarrollo sostenido e impulsan a mejorar y
diversificar la oferta frenando los modelos estandarizados. El desafio consiste en
encontrar la manera para fijar pautas que limiten la expansion territorial ante la
busqueda de rentabilidad de los procesos inmobiliarios que prevalecen en los modelos
de implantacién (Vera Rebollo, 1997).

Las logicas sociales, desplegadas por diversos actores que estructuran el territorio
turistico, deben analizarse en relacién a la capacidad de éstas de definir y resignificar
el espacio apropiado material o simbdlicamente mediante la practica turistica, pues es
alli donde estas se materializan, definen su uso, apropiacion, y a su vez interactdan,
compiten y cooperan con otros usos posibles. La dimensién espacial cobra relevancia
y es alli donde se despliegan tensiones territoriales (sinergias y conflictos). En este
sentido, en la logica del espacio turistico se contraponen dos mundos: “el del turismo y
el de la produccion, es decir entran en contradiccién la l6gica del ocio, que sostiene al
primero y la I6gica de la ganancia, que sostiene al segundo.” (Almirén, 2004: 172).

Se entiende por territorio, tal como lo define Reboratti (1996), al espacio concreto en el
cual la sociedad desarrolla su actividad, lo que podriamos llamar el espacio
efectivamente apropiado por el hombre. Asi, se analizara el territorio costero,
integrando aspectos naturales y fisicos-espaciales y considerandolo como resultante y
condicionante de los procesos sociales, politicos, econémicos y culturales que
desarrolla la sociedad en él. En este sentido, el analisis del riesgo desde la dimension
territorial, pretende identificar las amenazas ambientales a las que estan expuestos la
sociedad y el espacio en la zona costera y evaluar la vulnerabilidad, vista desde la
dimensidn fisica-espacial, ambiental, socioeconémica e institucional.

El territorio es la principal oferta del destino turistico. Es el lugar donde se asientan los
servicios turisticos, la infraestructura y la sociedad que permiten la generacién de la
actividad turistica, por ello se configura como uno de los componentes de este sistema
y a su vez, como el contenedor de los recursos. Estos recursos turisticos comprenden
todos los bienes y servicios que, por intermedio de la actividad del hombre y de los
medios con que cuenta, hacen posible la actividad turistica y satisfacen las
necesidades de la demanda.

En referencia a las opiniones de los entrevistados, se llega a la conclusién de que la
gran mayoria (70%) asoci6 a este suceso con la renovacion del frente maritimo,
vinculandolo a la construccion y remodelacién del mismo en la zona costera. Como
afirma el Secretario de Turismo Ibarguren, en conjunto de la propietaria no residente
Flores, el Director del frente maritimo De la Serna y Rinaldi, entre otros, se destaca por
haber ganado metros cuadrados de espacio en playa, reduciendo la superficie de los
paradores, ademas de la jerarquizacién de los espacios publicos, como la expansion
en cuanto al loteo que le va ganando al bosque con sus construcciones, a partir de
obras privadas y habitacionales.

Por otro lado, las arquitectas Rios y Velazco, al consultarles sobre este tépico,
afirmaron que se han generado modificaciones territoriales en donde en las Ultimas
décadas se densificaron varios sectores, como la localizacién de urbanizaciones
cerradas, la consolidacion de subcentralidades comerciales, estableciéndose como un
destino turistico objeto de las inversiones de alto target. A su vez, esta Ultima comenta
gue “las modificaciones territoriales estan asociadas a la perdida de los recursos para
sostener la actividad turistica, afirmando que la urbanizacién de la localidad produjo
transformaciones en la costa, generando consecuencias como el angostamiento de las
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playas y su posterior degradacién, ademas de que la intensidad de la ocupacion de las
areas urbanas produjo la disminucién del acuifero de agua dulce.” (Velazco,
comunicacion personal, 26 de octubre de 2020).

Por ultimo, en similar posicion al resto de los entrevistados, Bustamante concluye que
“las modificaciones territoriales contemplan la transformacion ambiental y paisajistica,
a partir de la modificacion obligatoria de balnearios, la desaparicion del bosque como
espacio de reserva verde, convirtiéendose en espacios urbanizados y el crecimiento
desmedido de la traza urbana en la zona norte, con apertura de calles y construccion
de viviendas particulares.” (Bustamante, comunicacion personal, 11 de octubre de
2020).

A modo de ejemplo, el intendente Yeza expone que a partir de su observacién como
intendente de la ciudad y después de haber analizado muchas ciudades y partidos de
la costa atlantica, que a muchas les habia pasado algo particular, que tuvo que ver con
que los cascos céntricos se les habian quedado detenidos en el tiempo, para lo cual
fueron llevando la innovacion hacia las puntas, haciendo que el proceso de
degradacion de los cascos céntricos aceleren, potenciando en paralelo los nodos o
nucleos urbanos. Por consiguiente, luego de haber evaluado dicho proceso, se dedicé
a invertir en los nucleos urbanos con calle y practicidad, de manera tal de no copiar lo
sucedido.

Reflexionando, después de haber descripto este capitulo, se concluye en que el
turismo, considerado como simple factor de crecimiento, puede poner en peligro la
naturaleza fisica del patrimonio natural y cultural, su integridad y sus caracteristicas. El
entorno ecoldgico, la cultura y los estilos de vida de las comunidades anfitrionas, se
pueden degradar, al mismo tiempo que la propia experiencia de los visitantes. Es por
esto, que resulta por demas importante destacar, que el turismo deberia aportar
beneficios a la comunidad anfitriona y proporcionar medios y motivaciones para cuidar
y mantener su patrimonio y sus tradiciones vivas, con el compromiso y la cooperacion
entre los representantes locales, los prestadores turisticos, los propietarios, los
responsables politicos, los encargados de elaborar planes nacionales, provinciales,
municipales de desarrollo y los gestores de los sitios, para poder llegar a una industria
sostenible del turismo y aumentar la proteccion sobre los recursos y el patrimonio en
beneficio de las futuras generaciones.

No se debe apartar la mirada solo a lo que respecta a lo publico-privado, sino que
también es indispensable incorporar a la comunidad local en la toma en conjunto de
decisiones. Muchas veces a esta se la deja de lado, condicionandola a medidas de las
que no siempre estan en concordancia con sus intereses. Sin embargo, la comunidad
es un actor fundamental dentro de la actividad turistica y, por esto, se la debe
incorporar en la planificacién y toma de decisiones en lo que a turismo se refiere. De
esta forma, dentro del proceso que se lleve a cabo, se debe considerar desde un
comienzo las prioridades y necesidades de la misma, para que ésta comprenda los
beneficios que puede traer la actividad turistica a su localidad. A su vez, es
recomendable que ésta participe del disefio, gestidn, implementacion y fiscalizacion de
las politicas y planes que regulan y afectan dicha actividad. Las acciones y programas
turisticos que involucren a la comunidad, deben respetar las creencias y tradiciones de
la misma, a través de consultas participativas que integren a sus miembros. Se deben
enfocar los esfuerzos para que las comunidades locales desarrollen una conciencia
turistica, contribuyendo al cuidado de sus bienes, a la seguridad y promocion de sus
atractivos, y de esa forma, se conviertan en promotores activos del turismo local y
embajadores de su localidad.
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CAPITULO 4

El turismo desde la perspectiva de los informantes

4.1 Plan de manejo integrado del frente maritimo del Partido de Pinamar.

En este apartado se ejemplifica de manera concreta lo sucedido en el frente maritimo
de Pinamar, indagando la influencia que tiene el plan en la localidad, el cual forma
parte de uno de los principales lineamientos propuestos para mitigar las probleméticas
ambientales sucedidas en la zona costera.
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g) Nuevos balnearios retirados hacia la avenida del mar con el objetivo de incrementar metros de
espacio en playa. Fuente: Google Maps. Tomada: 11/12/2020.

El proyecto del Plan de Manejo Integrado del Frente Maritimo fue llevado a cabo por la
Municipalidad de Pinamar y elevado al Honorable Consejo Deliberante (HDC), bajo la
conceptualizacion de Plan Estratégico de desarrollo sustentable. EI mismo, fue
aprobado por la Ordenanza Municipal N° 3754 en el afio 2009, especificando que el
proyecto se encontraba basado sobre lineamientos consensuados con la comunidad a
través de un proceso participativo, desarrollado tanto por el municipio de Pinamar,
como por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de La
Plata.

Bajo ese marco, el plan buscé establecer el ordenamiento territorial y ambiental del
uso del Frente Maritimo del partido de Pinamar, con la finalidad de instrumentar su
desarrollo compatible con el medio ambiente a partir de la mirada del desarrollo
sustentable.

Como indica Velazco (2019), el término "integrado" presupone una concepcion amplia
y abarcativa de este proyecto, ya que involucra a los diferentes actores sociales,
institucionales y econdmicos que accionan y deciden en la asignacion y uso de los
recursos naturales. Ademas, la misma autora destaca que el manejo costero incluye
tanto los mecanismos gubernamentales, en sus distintos niveles decisionales, como
asi también los no gubernamentales, necesarios en un proceso de intervencion
territorial, implicando la integracion de los componentes terrestres y marinos del
territorio, y con eso, el enfoque de las distintas disciplinas para interpretar e intervenir
en él.

74



IR

FC L)

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

ﬁ“‘@’ ’#

Por otra parte, Bassan y Cravero (2013) afirman que el objetivo principal del presente
Plan de Manejo Integrado estaba dado por la reversiébn del modelo de ocupacion,
funcionamiento y explotacion del recurso playa. La necesidad de redefinir las formas
de aprovechamiento y utilizacion de los recursos, potenciando el desarrollo
econdmico, con equidad social y sustentabilidad ambiental, de modo tal de garantizar
la satisfaccion de las necesidades de la sociedad actual y de las generaciones futuras,
fue su principal propésito (Bono et al., 2012).

Como bien se explaya Velazco (2019), el mismo preveia dos etapas concretas a
implementarse entre los afios 2010 y 2011, que luego por cuestiones politicas,
administrativas, legales y econémicas demoraron su inicio hasta el afio 2016, a partir
de la implementacién de una serie de ajustes establecidos por normativa N° 4442/14.

La primera etapa comprendia tareas relacionadas con:

1. La proteccion y recomposicion del frente maritimo a través de la recuperaciéon y
proteccion de médanos.

2. La reestructuracién del sistema de movimientos, que contemplaba el enlace de los
corredores con la playa, la delimitacion de las areas de estacionamiento y la
creacion de sendas peatonales.

3. El ordenamiento del mobiliario en la playa que preveia la programacion de la
distribucion y desarrollo de nuevas tipologias edilicias para los paradores, con
materiales ecolégicos apropiados para el bajo impacto contra el medio ambiente.

En la segunda etapa se contemplaban acciones como:

1. El ordenamiento y mejoramiento del espacio costero, con tratamiento paisajistico,
iluminacién, senalizacion e instalacion de mobiliario.

2. Completacién de las infraestructuras y servicios de saneamiento basico en el area
urbana.

3. La reestructuracion del sistema de movimientos, con el reordenamiento del
transito, a partir de un corredor vial estructural, promocionando el transporte
publico. Cabe destacar que hoy en dia (2020) se est4 llevando a cabo el corredor
peatonal sustentable en la avenida del mar con el afan de aminorar el transito
vehicular.

La implementacion demord varios afios como consecuencia de la tramitacion en el
ambito provincial de la declaracion de impacto ambiental en el OPDS, la cual se
aprobd en el aflo 2014. Como afirma Velazco (2019), en esta nueva Ordenanza N°
4442, complementaria a la Ordenanza N° 3754, se incluyeron una serie de ajustes y
recomendaciones. Estas se basaban en la reduccién del tiempo de concesién de las
unidades turisticas, la regulacion del tratamiento del primer corddén dunicola, de los
desagiles pluviales que desembocan en la playa, la gestién de los residuos y los
servicios sanitarios, la incorporacion de un plan de gestibon ambiental para la
concrecion de las obras y la prevision de monitoreos ambientales, fijando como plazo
de finalizacion de los trabajos de reemplazo de las Unidades Turisticas Fiscales, que
en total suman 46, en noviembre de 2018.

Un claro ejemplo de lo mencionado se observa a partir de la renovacion de los
antiguos balnearios de hormigén, reemplazandose en su totalidad por nuevos
balnearios de madera que, segin Hernandez (2019), son tipificados como ‘ecolégicos’
por su reconstruccion con materiales blandos, elevados sobre pilotes (palafitos) y de
menor tamafio (la medida limité la extension a 325 m2) permitiendo la liberacién de
15.000 m2 de superficie de playa que soportaban las antiguas infraestructuras edilicias
de cemento, generando mayor espacio con el fin de proteger el recurso, ademas de
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garantizar el ingreso de la arena y vuelta al mar de modo de no seguir promoviendo la
erosion costera.

A su vez, es importante destacar que los concesionarios de Unidad Turistica Fiscal
(UTF) también cuentan con la certificacion extendida por el Instituto Argentino de
Normalizacion y Certificacion, originalmente denominado Instituto de Racionalizacién
Argentina de Materiales IRAM, bajo la Norma 42.100 de Gestibn de Calidad,
Seguridad y Cuidado del Medio Ambiente en Balnearios.

s) Demolicion de balnearios antiguos de hormigén y renovacion del frente maritimo con nuevos
paradores eco sustentables de madera y en altura sobre pilotes, beneficiando el recurso playa. 5

En referencia a lo gubernamental, Hernandez (2019) destaca que las politicas de
gestion ambiental no pueden resolver por si solas el problema de densificacion y
sobreuso de la playa que se agudiza en los sectores publicos reducidos por la
privatizacion y presionados por la masificacion. Este sugiere que la medida rectora
refiera a la descompresion de la playa publica, ampliandola mediante la reduccién del
espacio cedido a las concesiones privadas y equipandola de recursos e
infraestructuras que amortigtien el impacto del uso recreativo. Siguiendo esta posicion,
Martinez (2012) destaca que el plan para el frente maritimo propone la
institucionalizacién de un marco de gestion adecuado, con continuidad en el tiempo,
contemplando la creacion de una unidad de gestion integral del litoral como
mecanismo de gestion asociada para la planificacion, administracion, evaluacion y
control del frente maritimo.

Al consultarles a los entrevistados sobre este plan, se llegé a la conclusién de que la
totalidad de los informantes coincidieron en que la renovacion del frente maritimo es
algo muy importante para la localidad de Pinamar y que estaban totalmente de
acuerdo con esta iniciativa.

En este sentido, algunos de los entrevistados claves como Papaterra, comentan que
este proyecto aporta el justo equilibrio entre el desarrollo econdémico, con la
explotacion del turismo a partir del desarrollo de nuevos balnearios y el equilibrio
medio ambiental, con la proteccion del recurso costero. De la Serna también destaca

° Recuperado de: Tiempoar.com, 10/10/17
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su conformidad, afirmando que en algunas de las playas de Pinamar del centro-norte
habian evidencias de procesos erosivos, con angostamiento de espacio en playa,
crecidas del mar hasta el limite de la calle y roturas en balnearios. Por esto, es que
resulté indispensable aplicar esta medida para ganar metros y espacio en playa,
remediar el médano costero, cambiar las construcciones duras de hormigdn por
estructuras blandas y amigables con el medio ambiente, generando una mejor imagen
del frente costero, ademas de dar crédito a favor de la ciudad con respecto a la oferta
turistica.

Por otra parte, se comparte la mirada de Rinaldi, la cual expone que “las antiguas
construcciones de hormigdn y cemento generaban un efecto de choque de tipo fronton
contra la ola, la cual sacaba la arena y la playa era cada vez mas angosta”. En este
sentido, afirma que “la playa necesitaba su proceso natural de deriva de la arena, en
donde ésta, entre y salga del mar al continente, formandose nuevos médanos y la
naturaleza volviendo a ganar su espacio.” (Rinaldi, comunicacion personal, 12 de
octubre de 2020). Asimismo, la Fundacién Ecoldgica de Pinamar destaca la
importancia del plan de renovacion, aunque cree que faltarian hacer obras en cuanto a
los desagiies pluviales, la preservacion aun mayor de los médanos, desestimar las
piscinas en los paradores, ademas de prohibir la circulacién de vehiculos en playa.

Como detalle final a remarcar, se aporta la mirada del intendente Yeza, el cual
contempla que la renovacion del frente maritimo forma parte de uno de los pilares
fundamentales para el beneficio de la playa y el turismo en Pinamar, ademas de ser
uno de los objetivos propuestos y cumplidos durante su gestion. Este, destaca el
hecho de que lo que faltaria como salto cualitativo, es que salvo los balnhearios que
gqueden abiertos durante todo el afio, el resto se desmonten en el mes de marzo, en
pos de que el ciclo playa pueda actuar de manera Optima, haciendo que los médanos
se regeneren. Otro de los cuales se mantiene de acuerdo con las demas posiciones,
es el Secretario de Turismo Ibarguren, quien expone que “la renovacion del frente
maritimo ha sido un aspecto fundamental por un lado para posicionarse como un lugar
sustentable y ampliar la playa publica, mejorando el servicio y por otro lado para
mantener y cuidar el recurso tan importante como lo es la playa y el mar”. También,
sostiene que “la tipologia de construccién es favorable y amigable con el medio
ambiente y hace que todo el sistema dunicola de Pinamar funcione de manera mas
natural que con los anteriores balnearios de hormigoén.” (Ibarguren, comunicacion
personal, 4 de octubre de 2020).

4.2 El turismo desde la mirada del desarrollo sustentable.

Partiendo de la concepcion que mantiene Bertoncello (1999) respecto al recurso playa,
el cual ha sido considerado como un recurso ilimitado para la sociedad, demuestra que
nunca se ha evaluado su capacidad de carga, para a partir de ello, saber cual podria
ser el tamafio de los centros urbanos. El mismo autor, a su vez, destaca que siempre
se considerd que seria mas que suficiente, pero los calculos de los m?2 de la playa para
los turistas actuales, indicarian que ya no es asi. El avance del area urbana sobre la
playa, ademas de la necesidad de utilizar su frente para construir avenidas,
estacionamientos y servicios, hacen disminuir permanentemente la superficie de la
misma, sumado a la construccion de torres que proyectan sombra sobre esta,
formando parte de indicadores que no se han investigado nunca, es decir, sin haberse
evaluado ni analizado cudles serian los efectos que pueden tener para la continuidad
de la actividad turistica.

Es por esto que se requiere de una evaluacion pertinente y una mirada de la actividad
turistica desde un modelo de desarrollo sustentable, teniendo en cuenta todas las
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particularidades que conlleva la practica turistica, la cual, en base a lo analizado, debe
focalizarse en el cuidado del medio ambiente, privilegiando el principal recurso turistico
de sol y playa, como ocurre en el caso de Pinamar.

Tal es asi, que resulté por demas importante consultarle a los entrevistados sobre si la
actividad turistica para ellos formaba parte de una amenaza hacia el medio ambiente y
como deberia realizarse de cara al futuro cercano. En muchos casos respondieron de
manera negativa, haciendo referencia a que no forma parte de una amenaza en si, si
es que se la lleva a cabo dentro de un criterio basado en la sustentabilidad. En este
sentido, tanto la Asociacion de Concesionarios de Unidades Turisticas Fiscales, como
el Director del frente maritimo De la Serna, conjuntamente con Papaterra, Rios,
Bustamante y Velazco, indican que debe realizarse bajo parametros establecidos de
manera que no se dafie y perjudique, tanto la playa, como los demas recursos
naturales. Es decir, tener y tomar los recaudos necesarios como planes
complementarios de conservacion, por ejemplo, con la circulacién de vehiculos en
zona de playa, lo cual se esta trabajando bajo distintos programas para su
ordenamiento, ademas de regular la ocupacion y uso de la misma. En este sentido,
Velazco se explaya diciendo que no es la actividad turistica la amenaza, sino la forma
en que se urbanizé para permitir la actividad, ademas de lo que recalca Papaterra al
decir que “ademas del criterio sustentable, tiene que haber un equilibrio que no pase
solo por el cuidado del medio ambiente, sino también por el desarrollo de una industria
turistica con determinadas condiciones de calidad, que no solamente aseguren la
preservacion, sino que ademas brinden una prestacién de calidad, la cual terminara
generando la aparicion de un publico consustanciado con esto, creando un circulo
virtuoso de satisfaccién de todos los elementos que entran en juego, entre ellos el
medio ambiente y el humano interactuando.” (Papaterra, comunicacién personal, 23 de
septiembre de 2020).

Por el lado del municipio de Pinamar, el intendente Yeza también afirma que “la
actividad turistica no es la amenaza, sino la falta de vision que tiene un municipio con
respecto a que ciudad quiere. Esto atenta contra el medio ambiente, en donde la falta
de visién suele penarse con que uno termina haciendo lo que le piden y nunca se
anima a dar una batalla cultural para que las cosas cambien.” (Yeza, comunicacion
personal, 17 de noviembre de 2020). Ejemplifica a partir del caso de Japén, en donde
sus habitantes no ponen cestos de basura en el espacio publico porque creen y saben
que es responsabilidad individual de cada uno no contaminar el medio ambiente,
sumado a las propuestas que mantienen como lideres politicos con respecto al plan de
movilidad sustentable sobre la avenida del mar, de manera de beneficiar el frente
maritimo y prevenir el dafio generado por el transito, ademas de impulsar en el futuro
cercano, una normativa de calidad de construcciones con calificaciones ambientales.

Por otra parte, y en contraposicion a estos, muchos de los demas entrevistados
centraron su mirada en que la actividad turistica, si formaba parte de una amenaza
tanto para la playa, como para el medio ambiente. En este sentido, el Secretario de
Turismo de Pinamar se expresa al decir que la actividad turistica siempre es una
amenaza latente contra el medio ambiente si no estd bien cuidada. En referencia a
esto, hace hincapié en que en la ciudad hace 4 afios que estan generando politicas
orientadas al cuidado, tanto del medio ambiente, como de los demés recursos
naturales. Siguiendo con esta mirada, Rinaldi afirma que, como toda actividad que se
desarrolle sin una adecuada planificacion y previsibilidad a largo plazo, puede generar
impactos nocivos, aunque cree que post pandemia hay una grandisima oportunidad
como sociedad de replantearse nuevas alternativas turisticas en un contexto
sustentable, sin perjudicar a las generaciones futuras, y sin dafiar nuestro planeta.

En consonancia con estas miradas, tanto Flores, como Di Nardo y la Fundacion
Ecoldgica concluyen en que la amenaza, como anteriormente se explicaba, muchas
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veces se da por la contaminacion y los desechos arrojados por el turista, ya sea en
zonas de playas, como en el bosque, causando a veces dafios irreversibles y
formando parte de un mal necesario, ya que la ciudad vive pura y exclusivamente del
turismo. Un ejemplo claro lo aporta la Asociacion Civil Terra Activa, en donde explica
que cualquier lugar con turismo como Pinamar, va a ver, con el paso del tiempo,
modificada su morfologia, debido a que el médano entendiéndolo como tal, tiene
movilidad por naturaleza, no es un punto fijo sobre la arena, sino que forma parte de
esta y tanto la actividad turistica, ya sea deportiva como de construccién, genera
cambios en la morfologia del ambiente. El primero alentando la compactacion de la
arena y con ello su beneficio de drenaje y filtrado natural de agua de lluvia y, por otro
lado, las (UTF) Unidades Turisticas Fiscales también llamadas como balnearios al
modificar la zona en grandes metrajes.

4.3 Lineamientos de gestion ambiental para un turismo sustentable.

Luego de analizar el proceso de urbanizacion de la ciudad de Pinamar como centro
turistico desarrollado en la costa atlantica bonaerense y de analizar sus implicancias
en cuanto a la generacion de probleméaticas ambientales sucedidas a partir de su
conformacion como centro turistico de relevancia, surgen interrogantes a resolver tales
como:

a. ¢Es compatible un proceso de urbanizacibn con una practica turistica
sustentable?

b. ¢Puede desarrollarse un turismo donde prime y fomente la expansion
territorial hacia el interior de la ciudad para minimizar la generacién de
probleméticas ambientales?

En base al aporte que realiza Bertoncello (1992) se afirma que la valorizacién turistica
del area desde sus comienzos como lugar de interés turistico consistié esencialmente
en un proceso de creacion del espacio urbano en funciébn de su potencial como
negocio inmobiliario y no en una practica que tuviese como objetivo la satisfaccion de
las necesidades de actividad turistica en si misma. A su vez, también destaca que es
la racionalidad econ6mica capitalista la que permite comprender la forma en que este
proceso se ha llevado a cabo, en base al accionar de los distintos agentes
intervinientes y las caracteristicas que se han impreso a estas urbanizaciones,
comunes a cualquier proceso de creacion urbana. Esta claro, como afirma Velazco
(2019), que los caminos a seguir requieren de estudios interdisciplinarios que evallien
en profundidad las particularidades del suelo costero, las transformaciones
introducidas por la urbanizacién y los habitos de consumo y utilizacién de servicios
indispensables por parte de la poblacion. Desde aqui, y desde esta investigacion se
proponen y recuperan algunas medidas en base a diferentes investigadores y autores
en relacidon a este tipo de inconvenientes sucedidos en la costa bonaerense y en
especial en el caso de estudio, que se utilizan para el disefio urbano, garantizando una
mejor adecuacion de las estructuras urbanas con el medio costero y que colaboren
con el manejo de las areas urbanizadas.

A partir de los conceptos y acciones anteriormente sefialadas y analizadas, se observa
gue se deberan modificar en el corto plazo las condiciones en las cuales la sociedad
se asentd en el litoral desde sus inicios hasta la actualidad, definiendo nuevas
relaciones entre sociedad y naturaleza, las cuales disminuyan las problematicas
ambientales y generen nuevas condiciones sociales que busquen y logren disminuir la
vulnerabilidad en la zona costera.
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En este sentido, el estudio y andlisis del proceso de urbanizacion y transformacion
espacial, sumado a la evaluacién de las problematicas ambientales, permitieron
reflexionar sobre estrategias para el uso y ocupacién del suelo costero con
asentamientos urbanos que resulten compatibles con los procesos naturales y
posibiliten mantener la practica turistica de manera continua y a largo plazo.

Entre los lineamientos que se proponen, se consideran como medidas de mitigacion y
adaptabilidad en materia de gestion ambiental vinculadas a la préctica turistica los
siguientes objetivos, adaptados a partir de investigaciones realizadas por Botana,
Gliemmo (2019) y Velazco (2019). Estos se encuentran divididos en cuatro ejes:
Fisicos ambientales, Normativos, Socioeconémicos y Politicos.

Fisicos ambientales

= Resguardar y reconstruir el area de dunas. Las medidas para la recuperacion de
arena en la duna costera y la playa coinciden en la necesidad de reconstruir el
primer cordén de médanos en la totalidad de los sectores en que el mismo haya
sido eliminado o restaurarlo en los casos en que fue alterado. Las metodologias
recomendadas se basan en "obras blandas" a través del disefio de barreras
eblicas que pueden ser construidas con elementos naturales con ramas de alamo,
llamadas también como enquinchados, que se utilizan para acumular arena
transportada por el viento.

= Controlar los desaglies pluviales en la playa. Se recomienda eliminar
progresivamente los desagiles en direccion a la playa, realizar bloqueos
temporales mediante la generacion de la duna costera, generar aliviadores de
escorrentia en la playa distal y la costanera, desarticular la red de desagiles
pluviales a bajos interdunales para disminuir el flujo hacia esta, no cortar el cordén
de dunas costeras y no cortar la berma. Ademas, surge la necesidad de evitar la
descarga de desagues pluviales a las calles y por estas hacia el mar, por lo que se
considera adecuada la exigencia de absorber el agua dentro de las parcelas
privadas.

= Delimitar areas de reserva para la captacion de agua de lluvia como sistema,
donde se impidan los procesos de urbanizacion y otras actividades que puedan
afectar la calidad del recurso hidrico subterraneo.

Normativos

= Regular la depredacién de la anteduna para facilitar los almacenes de arena y la
reserva para las épocas de mayor erosién: Por ejemplo, en tormentas fuertes.

= Evitar los edificios en altura frente al mar que interfieren en los vientos y en el
intercambio de arena entre la playa y los médanos, los cuales proyectan sombra a
la misma. Cabe destacar que Pinamar posee reglamentacion vigente en cuanto a
este objetivo.

= Regular la actividad minera de extraccion de &ridos (arena de playas y dunas
adyacentes costeras). Este punto también se encuentra reglamentado.

= Reordenar las normativas de ordenamiento de usos de suelo, en particular en
relacién a la implantacion de balnearios.
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Prohibir las edificaciones generadas como resultado de la especulacién
inmobiliaria cercana a la playa sobre dunas preexistentes.

Socioecondémicos

Fomentar la implantacion de paradores ecolégicos sobre la playa. Se plantea la
necesidad de redistribuir las instalaciones a través del aumento de la distancia
entre balnearios y de tender a eliminarlos de los sectores con playas mas
angostas. Ademds, reducir el volumen de los equipamientos en la playa,
reubicarlos mas alejados del mar y minimizar la superficie cubierta. Cabe destacar
gue los balnearios que predominan hoy en dia en el frente maritimo costero fueron
renovados y reconstruidos en madera y materiales de construcciéon en seco sobre
pilotes, de tamafios menores a los antiguos.

Promover campafias de concientizacién ambiental tanto para residentes como para
turistas.

Mejorar la cobertura de servicios sanitarios basicos en las é&reas urbanas
existentes y no habilitar nuevas areas deficitarias.

Mejorar la gestion de los residuos solidos y la instalacion de las plantas de
tratamientos de liquidos cloacales ya que se instalan de manera deficiente en
suelo medanoso o bien, quedan supeditadas a la disponibilidad territorial en las
jurisdicciones de los partidos de origen, que tienen que hacerse cargo de los
residuos y efluentes de asentamientos urbanos de mayor jerarquia poblacional que
las ciudades cabeceras.

Promover acciones tendientes a la conservacion de la biodiversidad.

Politicos

Evitar la pavimentacion de avenidas sobre la zona costera y la impermeabilizacion
de las dunas. Se advierte sobre la necesidad de reestructurar el sistema de
movimientos a los fines de evitar calles continuas sobre el frente maritimo y
eliminar la avenida costanera o dejarla como esta, pero sin pavimentar. Para eso
se recomienda definir un sistema de movimientos estructurador alejado de la costa
que integre la ciudad y los centros urbanos entre si, y la prevision de espacio para
estacionamiento fuera del sector de playa, en las calles sucesivas desde la
costanera hacia el interior. Es de relevancia destacar que Pinamar inicio
propuestas para generar un plan de movilidad sustentable en la zona céntrica,
ademas de planificar un sistema peatonal en avenida del mar para evitar el alto
flujo de gente sobre la playa y aglomeraciones durante épocas de temporada.

Limitar el trdnsito de vehiculos sobre la playa como actividades alternativas
turisticas con vehiculos de doble traccion, cuatriciclos y tractores que aplanan la
arena.

Evaluar y controlar la construccion de muelles de hormigon, espigones, rompeolas,
murallones, escolleras para evitar la erosion inducida.

Fomentar el crecimiento urbano més alla de la topografia dunicola prohibiendo la
extraccion de arenas para nivelar los terrenos, respetando en las modificaciones
antropicas la topografia natural.
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= Establecer un plan de monitoreo a mediano y largo plazo para registrar los
cambios en la linea de costa y evaluar los efectos de la urbanizacién y/o la
implementacién de las medidas de manejo.

= Propender a la baja intensidad de ocupacion del suelo, a partir de subdivisiones de
grandes superficies y la regulacién con bajas densidades de poblacion.

= Instrumentar una red de monitoreo en el sector costero para detectar fenbmenos
de intrusidbn marina, relevar las actividades contaminantes y realizar estudios de
impacto de las lagunas de oxidacion, receptoras de la red cloacal, que permita
evaluar la posible contaminacion del agua.

Al preguntarles a los entrevistados sobre cudles consideraban que eran los
lineamientos a trabajar para una mejor gestion del destino, la mayoria de ellos
volcaron sus diferentes ideas para que Pinamar, de cara al futuro, pueda establecerse
y posicionarse como un destino que tienda hacia la mejora continua. Esto puede ser
concentrandose en un objetivo poblacional, ya que segun lo sefialado por el intendente
Yeza, Pinamar es una ciudad muy baja en densidad geografica, para lo cual debe
aumentar de 45.000 habitantes a 70.000 en los préximos 4 o 5 afios, de manera tal de
dar un salto cuantitativo a nivel econdémico, ademas de establecer medidas tendientes
a mejorar la calidad educativa, a mejorar la calidad del espacio publico, en brindar
nuevas alternativas, productos y servicios y potenciar lo ya existente.

También se debe mejorar la infraestructura bésica, como bien aporta Ibarguren, la
Fundacion Ecologica y la Cooperativa Reciclando Conciencia, haciendo referencia
especificamente a la situacién de la planta depuradora, el sistema de cloacas, la
conectividad, el basural, la falta de agua corriente, realizar un plan de desagles
pluviales, evitando que se escurra al mar para evitar la contaminacion, preservar los
médanos, evitar la erosién costera y disminuir la circulaciébn de vehiculos 4x4 en
avenida del mar.

Papaterra, ademas, incluye acciones tendientes a establecer politicas claras sobre qué
tipo de turismo necesita la ciudad y que las mismas sean consensuadas con la
comunidad pinamarense, fomentando desarrollos e inversiones privadas y capacitando
a todos los actores intervinientes en la ecuacion del turismo.

Por otra parte, Bustamante, Flores y Rios destacan que los puntos principales a
trabajar de cara al futuro, estan relacionados a recuperar la playa para el uso publico,
recuperar la calle costanera o avenida del mar para el uso peatonal, diversificar
actividades para romper con la estacionalidad, mejorar la calidad de vida de la
poblacién local, fundamentalmente en cuanto al acceso a la vivienda y suelo urbano,
proteger el bosque como patrimonio paisajistico, pensar en areas de crecimiento
urbano y densificacion en distintos puntos de la ciudad, proteger los médanos como
espacios de reserva ambiental y recreativa, mejorar el acceso a la ciudad, y aumentar
las ofertas gastrondémicas y hoteleras.

Por ultimo, Di Nardo y Rinaldi hacen hincapié en que se deben generar acciones en
sinergia con los sectores, tanto publicos como privados, ademas de formalizar una
mesa de participacion ciudadana entre actores relevantes, capaces de armar un plan
gue contemple recursos fisicos, econémicos y humanos, disponibles para ejecutar el
futuro Pinamar, acorde a la demanda del cliente y a lo que los ciudadanos desean ser
como ciudad.

A modo de ejemplo, se presentan algunas de estas medidas propuestas de manera
grafica que ya fueron y son llevadas a cabo en la ciudad de Pinamar, viéndose
reflejadas tanto en la renovacién del frente maritimo costero con la remodelacién de
balnearios de hormigdn por balnearios eco sustentables, trabajos de formacion y

\ UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE LA PLATA



Ig R,
FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

recuperacion de dunas a través de técnicas de enquinchados, como también en los
nuevos proyectos de movilidad sustentable.

&0

2

t) Trabajo de enquinchado y reparacion de duna. ®  Fuente: Elaboracion propia. Tomada el 5/1/2021.

u) Plan de movilidad sustentable. Fuente: Elaboracion propia. Tomada el 5/1/2021.

Corredor peatonal en avenida del mar. !

Como reflexion, a partir de la mirada que aporta Velazco (2019), se llega a la
conclusién de que la gestién de las problematicas ambientales en la zona costera se
concibe como un proceso continuo a mediano y largo plazo que tendrd que
posicionarse en principios basados sobre un abordaje integral del territorio, incluyendo
la participacion y las diferentes miradas de los actores sociales, tanto publicos como
privados, e incluyendo la mirada de la sociedad residente que habita en la ciudad, de
manera de poder sustentarse a partir del conocimiento cientifico e interdisciplinario en
la toma de decisiones.

Como recalca la misma autora, resulta importante destacar el rol del estado como
ejecutor y responsable de la implementacion del proceso de gestion de probleméticas

6 Recuperado de: Telegrafo.com, 2/12/19
! Recuperado de: Pinamarinfo.com, 15/9/20
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en la zona costera, principalmente como aquellos sucedidos en la localidad analizada.
En este sentido, el Estado Municipal y Provincial, en su conjunto, forman parte de
aguellos encargados y los que deberan conducir el proceso técnico para la
interpretacion, mitigacion y manejo del riesgo, apoyados en decisiones que excedan
los periodos de gobierno y que garanticen la asignacion de recursos suficientes
durante todo el proceso de gestion. Para eso, las gestiones locales deberan articularse
de manera imprescindible con la participacion interjurisdiccional, en tanto que este
debe ocuparse del espacio publico costero, ademas de ser el encargado de la
regulacién, control y asistencia a los gobiernos locales para el ordenamiento territorial.

Por otro lado, la gestion del riesgo costero, también deberd contemplarse como un
proceso de fuerte contenido técnico, que se debe alimentar del conocimiento cientifico
y de los modelos de simulacién para la evaluacion de probleméaticas de caracter
costero y la formulacion de respuestas para su resolucion.

En el &mbito del conocimiento, aln resta profundizar los avances para conducir hacia
procesos de urbanizacién que permitan el desarrollo de la sociedad y de la actividad
turistica u otras, sin comprometer la conservacion de los recursos naturales, haciendo
hincapié en transformar las condiciones sociales y espaciales que definen las
amenazas y la vulnerabilidad y no limitar el accionar a la intervencién sobre las
consecuencias. También se deben complejizar e integrar las estrategias a los fines de
combinar los nuevos instrumentos de gestion ambiental y del riesgo con los de
ordenamiento del territorio y planificacion tradicionales.

Asimismo, se debera continuar trabajando en el fortalecimiento del Estado Municipal y
Provincial para que se posicionen como los principales gestores del territorio ya que
por ahora, se mantiene como ldgica dominante, el accionar del mercado como
principal actor en el proceso de expansion de las areas urbanas y creacion de las
mismas, y el estado se relega solo a la regulacion sin el suficiente control o bien, a la
intervencion en &reas ya urbanizadas con proyectos de mejoramiento o
reestructuracion de baja escala.
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CONCLUSION

El haber abordado y estructurado el trabajo de investigaciéon desde una metodologia
cualitativa y cuantitativa a lo largo de los cuatro capitulos que la sustentan, ha
permitido arribar desde una relacion dialéctica, planteada desde el inicio hasta el final
del trabajo, a la visibilizaciéon y generacion de las distintas transformaciones acaecidas
en la ciudad de Pinamar.

El analizar e identificar de las principales problematicas ambientales actuales
emergentes nos muestra que la espontaneidad y la dispersiébn han sido hasta el
momento, las normas de la gestion del territorio y del accionar de los diferentes
actores sociales. El ordenamiento territorial y estructural ha sido de escasos alcances.
De persistir tal situacion, continuard un crecimiento turistico espontdneo, no
planificado.

Es muy dificil que los lineamientos propuestos en el capitulo cuarto sean factibles sin
una politica seria de planificacion® general para intensificar los impactos positivos y
atenuar los negativos, consistentes en fomentar la participacién de la comunidad en el
turismo de forma que los residentes comprendan de qué se trata, intervengan en las
decisiones y se beneficien. También es importante el desarrollo y mantenimiento de
una modalidad y escala de turismo adecuadas a las sociedad y entorno locales. Una
politica importante es desarrollar el turismo de forma gradual que permita a los
residentes adaptarse, asi como vigilar los efectos sociales (ambientales), compatible
con el resto de las actividades economicas que se vienen desarrollando y tomar
medidas correctivas.

Luego de finalizar el trabajo de investigacion, se concluye que el turismo en Pinamar
se ha transformado en un espacio que refleja un uso intensivo del territorio. Del
turismo elitista al turismo masivo, o del turismo natural al espacio construido, resultado
de un proceso de produccién y apropiacion en distintas formas, donde la urbanizacién
sobre la linea de costa, la expansion urbana sobre ecosistemas naturales, los modos
de précticas turisticas junto a la falta de planificacion, la han convertido en un
ambiente insustentable. Dichas transformaciones se visibilizan en diversos cambios
territoriales, entre ellos, los componentes naturales de flora y fauna del lugar y areas
fragiles, la erosidon costera, el impacto de la morfologia de las edificaciones turisticas,
el efecto sobre la geomorfologia del paisaje, la decapitacion del sistema dunal, la
apertura de la avenida costanera; densificando la urbanizacién en el frente maritimo

8 Planificacion: es un proceso de adopcién de decisiones como guia de acciones y soluciones a futuros
problemas. La planificacion del desarrollo del turismo también ofrece la oportunidad de mejorar la
comunidad en su conjunto y no solo una parte de ella a expensa de las demas. La planificacion requiere
la participacion de los ciudadanos de una comunidad o regiéon y toma en consideracion la totalidad de su
medio ambiente: elementos politicos, fisicos, sociales y econémicos que deben tenerse en cuenta como
componentes interrelacionados e interdependientes del sistema de desarrollo de la comunidad. El
enfoque comunitario del proceso de planificacion hace posible una evaluacion de impactos de
determinadas actividades y programas turisticos sobre aquellos elementos pertenecientes al medio
ambiente global. También hace posible la consideracion del efecto que cada elemento tiene sobre estos si
se desarrolla un programa integral de turismo. El proceso de planificacién es dinamico, cambiante y en
constante transformacion, por lo tanto un plan debe revisarse constantemente ya que las personas
cometen errores al elegir las alternativas, y tienen que hacer nuevas elecciones cuando las evaluaciones
demuestran que las primeras fueron erréneas.
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gue actua como una barrera, ademas de la ausencia del marco normativo respecto al
ordenamiento territorial y ambiental costero.

En este sentido, la presente tesis ha buscado, a lo largo de su desarrollo, describir y
analizar la situacibn ambiental de Pinamar y su relacién con las practicas turisticas en
las Ultimas décadas, para posteriormente proponer lineamientos que permitan
reflexionar a los distintos actores sociales involucrados y encargados de gestionar el
turismo por la realidad que atraviesa el sector. A su vez, se ha pretendido brindar
herramientas con el fin de repensar y concientizar sobre el modelo de urbanizaciéon
gue ha priorizado intereses econdémicos por sobre cuestiones ambientales.

Con lo mencionado previamente queda claro que la turistificacién, que responde a
l6gicas capitalistas basadas en la mercantilizacion territorial, conduce hacia
transformaciones espaciales que requieren de politicas y acciones que tiendan a
minimizar la situacién actual desde una mejor gestion local. Es por ello que es
necesario planificar el uso de este espacio en discordia, sin olvidar que las acciones se
materializan en dicho espacio.

El trabajo estructurado en cuatro capitulos ha permitido analizar cémo la politica y el
ambiente subyacen en el ambito de estudio, atraviesan y sobrevuelan formas de
ocupacién, objetos y acciones, resultantes de procesos histéricos que generan
acontecimientos territoriales. En el territorio subyace la politica desde el momento que
una trama de relaciones entre actores se entreteje en un ambito determinado
consolidando, desgastando, erosionando y reconvirtiendo paisajes.

El ambiente no solo atraviesa, sino que se encarna en el territorio generando
condiciones para hacerlo mas atractivo, no solamente desde las leyes de la naturaleza
que intentan sobrevivir a un proceso de produccion y apropiacion de nuevas
actividades y servicios que van articulando legalidades naturales y sociales.

Para el desarrollo turistico a escala local y regional se proponen los siguientes
lineamientos, expuestos en la pagina siguiente (cuadro N° 8), los cuales se
desprenden de los planteados en el capitulo 1V, item 4.3.

A partir de tales lineamientos se ha intentado aplicar un tipo de propuesta turistica, con
el fin de explicar de manera hipotética el como llevar a cabo un proyecto para la
localidad de Pinamar, teniendo en cuenta que la misma debera desarrollarse a partir
de la asociatividad turistica con otros centros turisticos cercanos, caracterizados por
un desequilibrio en la dimension ambiental, con potencialidades territoriales que
podrian ser utilizadas como vias para revertir la situacion real. Es menester aclarar
gue los lineamientos propuestos no serian concretables en un futuro sin la
participaciéon y consenso entre los diferentes actores involucrados.

Tal propuesta deja en claro el papel protagénico que debe cumplir la planificacion a
través de una gestién participativa y multidisciplinaria, a pesar de presentarse en el
area, serios conflictos y una puja entre actores con un gran peso en la toma de
decisiones.

Seria interesante que en un futuro inmediato se pudiera llevar a cabo una propuesta
de similares caracteristicas debido a que seria una alternativa de desarrollo local y
regional, tal que es un area en la que todavia no se ha planteado ningun tipo de
planificacion desde una mirada ambiental, ni tenido en cuenta el desarrollo local a
partir de un turismo sustentable, tal como sucede en la actualidad.
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influencia y plazos estipulados paralos mismos

Mejorar la calidad de vida de
la poblacién

Cuadro N° 8

Poblacion local

Area de influencia

Local

Corto y mediano

Concientizar a la poblacién
sobre las oportunidades
(internas) que presenta la
localidad para el desarrolio
turistico

Poblacion local

Local: Habitantes de Pinamar

Corto y mediano

Generar puestos de trabajo
en el area gue permitan un
desarrollo sustentable

Poblacion local

Local: PEA y sectores de la
economia local

Corto y mediano

Fomentar el manejo
sustentable de los recursos
y la conservacion de la
biodiversidad a través del
desarrollo turistico

Todos los habitantes de |la
localidad, regién y
visitantes

Local: Secretaria de turismo,
residentes, agencias de
turismo, y organizaciones
locales

Mediano y largo

Mejorar la cobertura de los
servicios y la infraestructura

Poblacién local y regional

Local y regional: servicios
basicos para la poblacién,

Corto, mediano y

a la poblacién que se
pueden explotar otras
formas de produccion y
modalidades de vida

Habitantes de la region

especificamente sobre linea
de costa y areas de pinares

redes viales en accesibilidad y largo
conectividad a la ciudad
Controlar el crecimiento
urbano, la proliferaciéon de
distintos problemas
ambientales, concientizando Local y Regional: Corto

Adaptar el programa
turistico a diferentes niveles
de instruccidn
profundizandolo a distintas
condiciones y necesidades
locales

Poblacion local

Local: sistema educativo local
(nivel primario, secundario,
cursos de oficios, nivel
terciario y convenios con
distintas universidades).

Corto y mediano

Fomentar el Turismo
sustentable desde una
vision ambiental

Habitantes de la region

Local: comenzar con las
escuelas de la zona y luego
alcanzar otras esferas de la

sociedad

Corto y mediano

Fomentar la recreacién y el
turismo. Generaciéon de
agencias de viaje,
establecimientos para
alojamiento y gastronomia

Poblacién local y regional

Local: Playas, espacios
concesionados, sector
servicios

Mediano y largo

Fomentar la coordinacidn
interjurisdiccional

Poblacion local, regional y
nacional

Sector de los distintos
balnearios de la costa
Atlantica Argentina.

Mediano y largo

Fomentar el cuidado y
mantenimiento de
infraestructura y
equipamiento de hospedaje
en la comunidad

Poblacion local y regional

Local: equipamiento hotelero,
sector costero, infraestructura
vial, etc.

Mediano y largo

Crear normas e implementar

para concretar objetivos
anteriores

Macionales e internacionales

las existentes, de acuerdo a | Poblacion local y regional Local y Regional Mediano
la realidad de |a localidad
Buscar apoyo de Instituciones u organismos
instituciones u organismos Poblacion local publicos y privados. Mediano

Elaboracién propia, afio 2021.
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Anélisis de las transformaciones espaciales en el espacio costero bonaerense. Estudio
de caso: Pinamar

Aportes para lineamientos de gestién ambiental local

o Tesis para optar por el titulo de Licenciado en Turismo

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemia 'y
cOmo cree que continuaré luego de la misma?

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?
¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?
¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuales?

¢ Cudles son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de Pinamar?
¢ Cudles son las causas y consecuencias de las mismas?

¢Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacion a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

¢Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente y
el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

¢Estas de acuerdo con larenovacién del frente maritimo costero? Fundamentar.

¢Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Nombre del entrevistado: Fecha:
Tesista: Lucas Lunaschi lucaslunaschi@gmail.com
Directora: Mg. Maria Inés Botana botana.mariaines@gmail.com
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Entrevista N° 1

¢ Qué situaciéon considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOmo cree que continuara luego de la misma?

En el caso de Pinamar, en los Ultimos afios lo que empezé a ocurrir es una tendencia que
venia ocurriendo en el mundo, que son vacaciones y plazos de vacaciones mas cortos.

En un primer nivel habria que distinguir entre lo que es para el partido de Pinamar el
turismo, que es por un lado el turismo inmobiliario, es decir, gente que viene a una casa,
dentro del cual hay que agregar a aquella persona que viene a su casa de veraneo y por
otro lado, la persona que viene a hoteleria por estadias temporarias mas cortas y en cuarto
nivel te diria que son las personas que vienen a pasar el dia, que nosotros no lo solemos
contabilizar muchas veces en lo que es la temporada de verano, ya que el abordaje que
hacemos es de tipo pragmatico,

Hay ciudades, por ejemplo, que dicen bueno, para mi turismo es que venga la gente y que la
pase bien, para Pinamar no. Para Pinamar, cuya primera industria primaria es el turismo, es
qgue venga la gente, consuma bienes y servicios, se aloje minimamente una noche, y quiera
volver. Eso es turismo para Pinamar.

A diferencia de otras ciudades, cuya industria primaria no es el turismo, entonces capaz
hacen una fiesta para que vaya la gente por el dia y compren, para nosotros eso no es
turismo. Eso puede ser un incentivo a querer que la gente conozca el lugar de uno, pero eso
para nosotros no es turismo, sino que turismo es esto que recién te decia.

Y la tendencia de los ultimos afios, por lo tanto, fue de consumo, o sea, de mucho consumo
rapido, en paralelo con un turista argentino, que es el tipo de turista con el que nosotros
trabajamos, ya que no trabajamos con turismo internacional. Es muy bajo el porcentaje
nuestro de turismo internacional. Por lo tanto, en los ultimos afios el argentino fue
incrementando su paladar al respecto del consumo y eso también permiti6 que surjan
muchos buenos productos gastronédmicos y que mejoren muchos servicios
fundamentalmente vinculados a la hoteleria.

Y lo que creemos que va a hacer hacia la temporada, es algo que nos dedicamos a
potenciar mucho. Nosotros ya hace cuatro afios no hacemos espectaculos masivos. Por lo
tanto, hay muchos productos que fuimos creando, que eran productos como recitales
chiquitos, al aire libre, en lugares especiales, personalizados, micro segmentados y lo que
queremos en el caso del partido de Pinamar, con el tipo de publico con el que solemos
trabajar, es que van a ponderar eso. Van a ponderar productos disefiados para ellos al aire
libre, vinculados con la naturaleza, con buen gusto, vinculados a la cultura, cultura en el
sentido artistico, cultura en el sentido intelectual. Son cosas que nosotros ya estuvimos
viendo en las Ultimas temporadas de verano. Esta temporada la vamos a intensificar a lo
que fue la temporada pasada. Teniamos dos lugares en donde haciamos algunas
actividades, esta temporada van a haber cinco lugares grandes en donde se van a hacer
muchas actividades, es decir, algo que veniamos haciendo, esta temporada decidimos
potenciarlo.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

El primer aspecto que destaco es que Pinamar tiene un plan director. Hay pocos municipios
de la provincia de Buenos Aires que tienen un plan director. Hay veces que uno va a una
ciudad y capaz que si sos intendente o si tenés algun nivel de formacion en planeamiento,
por ejemplo, podés observar ciertos detalles. Pero Pinamar, te diria, tuvo un plan director,
tiene un Cédigo de Ordenamiento Urbano COU y se respet6 a grandes rasgos. Y vos tenés
muchas ciudades de la costa atlantica que a veces, por alguna circunstancia politica, se
apartaron de ese COU. Entonces vos capaz vas a otra ciudad de la costa atlantica y tenés
esta situacion: kiosco, casa, edificio, supermercado, kiosco, casa, edificio. Aca en Pinamar
tenés: zona edificios, zona duplex, zona de casas, zonas comerciales. A su vez, te podés
preguntar ¢ Como puede ser que una ciudad me choque mas o me parezca mas linda y haya
otra que no? Bueno, a grandes rasgos te diria desde el sistema normativo eso y en paralelo
a ese sistema normativo lo que produjo es una arquitectura de muy buen nivel. Bunge
cuando crea Pinamar Sociedad Andnima en 1938 empez6 a hacer una comercializacién de
Pinamar donde lo que buscaban era esta combinacién, naturaleza con buena arquitectura,
un lugar al que pueda venir la gente con determinado nivel econémico y que pueda estar
segura y disfrutar de lo que tienen.
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Bueno, esa es una formula que se prolonga a lo largo del tiempo, aunque tuvo sus baches
en los Ultimos 77 afios de Pinamar, desde el afio 43, pero te diria que a grandes rasgos creo
que ese es el secreto de Pinamar, que siempre estamos buscando el equilibrio entre la
naturaleza, arquitectura de vanguardia y de calidad, y que la gente pueda venir y sentirse
segura, que no es algo normal en la Argentina. En la Argentina alguien se quiere comprar un
auto y piensan en si lo pueden secuestrar, si les pueden robar, si lo van a marcar, si le van a
hacer una entradera, Esos hechos no son temas que sean un problema en Pinamar. Es una
ciudad tranquila durante el afo.

Ademas, durante el verano tomamos una decisién, sobre todo hace cuatro afios, con el
tema de los boliches y de la nocturnidad. Ya no hay gran boliche en Pinamar, sino que tenés
muchas pequefas cositas. Ese fue el posicionamiento que nosotros fuimos encontrando,
creemos es un poco un tema de diagndstico. Creemos que estamos en la era del
capitalismo distributivo, en donde las grandes empresas del mundo se dedican a generar
productos diseflados, personalizados para los distintos subgrupos. Hay un ensayo
interesante al respecto que se llama “La creacion de valor en la era del capitalismo
distributivo”. Bueno, con un diagnéstico parecido traido a nuestra escala, que es el turismo
especificamente, nosotros intentamos tratar de dirigir la ciudad hacia micro consumos y
micro segmentos dentro de un target socioeconémico.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: es una ciudad con autoestima, tiene un publico y tiene una sociedad,
una ciudadania que sabe que es competitiva, que sabe que es una de las ciudades
turisticas mas importantes de la Argentina, que incluso a un intendente se le plantea y se le
pide competir y eso genera un montéon de consecuentes, como dicen los economistas,
externalidades positivas porque para ser competitivo tenés que hacer muchas cosas, como
por ejemplo, que tiene que estar limpia, tiene que haber seguridad, tenés que invertir en el
espacio publico, tenés que generar inversiones privadas, dinamizar la construccion,
digamos, son muchas las cosas que son producto de que la ciudad tiene una autoestima y
esa autoestima esta puesta todo el tiempo en “queremos ser los mejores, queremos ser los
mejores todo el tiempo”.

Aspectos negativos: te diria que muchas veces, producto de estar en parte de los problemas
de la Republica Argentina, lugares como Pinamar no terminan de explotar todo su potencial
por cuestiones ideoldgicas o porque a veces también existe el miedo al progreso, que es,
por ejemplo, yo te muestro un centro de convenciones de Noruega y vos decis ¢ Como vas a
tener un centro de convenciones como el de Noruega? Si se puede. Aca hay gente que
tiene ese capital econdmico y se podria hacer. Tendriamos que asociar al estado con
capitales privados, vincularnos con la universidad y es perfectamente posible. Pero muchas
veces la inercia de la politica argentina, lleva a creer que esas son agendas que no son para
nosotros. Entonces, el aspecto negativo que trato de torcerlo todos los dias de mi vida es,
tenemos una buena autoestima como ciudad, pero el aspecto negativo es que muchas
veces las cosas que podrian llegar a ser que nosotros nos pudiéramos convertir o pasar al
siguiente escalén de la jerarquia, son las cosas que a veces terminan siendo trabajos
estructurales.

¢.Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuales?

En cuanto a lo estratégico, antes de ser intendente de Pinamar, viajé por todas las ciudades
de la costa atlantica, en muchas ciudades que habian sido muy exitosas en su momento, lo
que observé es que, en la mayoria de estas, y a muchos partidos de la costa atlantica les
habia pasado lo siguiente. El casco céntrico de la ciudad se les habia quedado detenido en
el tiempo y entonces fueron llevando la innovacion hacia las puntas y eso es lo que fue
haciendo, fue acelerar el proceso de degradacion de los cascos céntricos y en paralelo,
potenciar estos nodos urbanos o estos nucleos urbanos. Yo a lo que me dediqué como
intendente es a invertir en los nicleos urbanos, en los nodos urbanos, te diria casi con calle
y con practicidad, que es, vos cuando entras a Pinamar, entras por Bunge, es decir, como
estd Bunge, esta Pinamar. Vos podés tener el mega barrio nuevo en la punta del partido de
Pinamar, pero que si Bunge estd mal, Pinamar estd mal. Entonces nos dedicamos a
recuperar el valor de marca. ¢Por qué? Porque cuando nosotros asumimos vimos una
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expresion cualitativa en el aire, que era Pinamar ya no es lo que era. Entonces estaba esta
cosa de Pinamar ya no es lo que era y fue algo que nosotros nos dedicamos a tratar de
recuperar como valor de marca. Por lo tanto, nosotros nos ocupamos mucho de que la
marca principal Pinamar, Ostende, Valeria, Carild, cada una de las marcas principales de
nuestras localidades, lo obvio esté bien, lo obvio esté bien logrado, si lo obvio esta bien
podemos pensar en la innovacion, en el sentido de la creacién o en el sentido de crear algo
nuevo. Porque ciertamente en la vida, ni hablar en el siglo XXI en la era de lo descartable,
es mucho mas barato crear algo nuevo que tener que frenar el proceso de degradacion de
una marca, invertir para empezar a recuperar valor, y en tercer nivel, invertir para ademas
empezar a recuperar el valor que habia tenido en otro momento. Pero como todo en la vida,
si es dificil, probablemente sea porque vale la pena y probablemente sea lo que hay que
hacer. Y muchas veces el cortoplacismo de la politica en nuestro pais y en el mundo lleva a
tomar decisiones, que es bueno, pero, es mas rapido, es mas facil y es mas barato crear
algo nuevo. Bueno, muchos politicos terminan optando por la decision de crear algo nuevo.
Optamos por el camino dificil y creo que fue una buena decisién y vamos a seguir en esa
linea.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

La primera es el consumo de agua de las cuencas hidraulicas. Pinamar nace como una
ciudad jardin en el que el suefio de nuestro turista era venir, tener la casa con un jardin que
parece un hoyo de golf, con el pasto cortadito, un pasto que no es de la zona, que no es
parte de nuestro ecosistema y eso lleva un consumo de agua de una cuenca hidraulica que
es una cuenca hidraulica limitada. Aca no hay conexién a las redes hidraulicas, por ejemplo,
de Buenos Aires, de La Plata. Es un sistema, una cuenca hidraulica cerrada. Y eso,
digamos, requiere un cambio en la concepcion del uso y del recurso hidrico.

Lo segundo que te diria, es que Pinamar no tiene una planta de tratamientos cloacales con
la jerarquia que requiere la ciudad, que necesita la ciudad. Y el problema es que, como no
se hizo durante 45 afios la planta depuradora, hoy hay que invertir en una planta depuradora
para una cantidad de gente que en la situacion econdémica en particular de la Argentina en
délares realmente se hace inalcanzable. Pero bueno, estamos tratando de pensar con
muchisima creatividad cémo invertir y hacer esa planta depuradora.

Entonces, tenés el primer factor, que es el factor consumo de las cuencas hidraulicas. El
segundo es la planta depuradora y el tercero, con la renovacion del frente maritimo. En
general, la renovacion del frente maritimo, todas las luces se las suelen llevar los
balnearios, pero la realidad es que el fundamento principal del frente maritimo es la
recomposicién y reconstrucciéon de los médanos costeros. ¢Por qué? Porque el médano
costero es el que permite y es el que evita que el agua de mar salina se introduzca en la
cuenca hidraulica de agua dulce. Entonces, cuando existe el cordbn medanoso oficia de
gran escudo ambiental, por lo tanto, estamos en vias de solucion, pero hay que seguir
ocupandose. Yo soy intendente hasta el 2023. Espero que un intendente después del 2023
continle con esta politica, porque ciertamente les ha pasado a otros municipios de la zona
que destruyeron los médanos y se les salinizé la cuenca hidraulica por lo tanto no tienen
agua dulce en su cuenca.

¢ Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Si, en el caso de Pinamar, la renovacién del frente maritimo. Mucha gente asocia a la
renovacion del frente maritimo con los balnearios lindos nuevos. Esa es una parte que te diria
que es la parte menos importante de la historia. La parte mas importante de la historia es que
el principal fundamento por la cual el partido de Pinamar y el municipio de Pinamar se dedica a
la renovacién del frente maritimo es que nosotros nos encontramos en lo que es todo un
acuifero, toda una lenteja de agua en donde el mayor peligro para esta lenteja de agua es la
intrusion salina le dicen los geologos que es basicamente la potencial amenaza de que el agua
de mar penetre en el acuifero de agua dulce. ;Cuando esa amenaza se vuelve mas
contundente? Con la desaparicion del médano. En muchas ciudades de la costa atlantica
quitaron el médano o corddn dunicola, que es la cadena de médanos, lo que hace es oficiar de

‘ UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE LA PLATA

100



.
(qa ;’ PN UNIVERSIDAD
"%”@} NACIONAL

FABUHADJ]ECIENCIAS i O
ECONOMICAS w DE LA PLATA

gran barrera natural ancha en donde el agua salada no pasa ni filtra hacia el acuifero de agua
dulce. Entonces una parte de la renovacion del frente maritimo fue la demolicién y renovacion
de balnearios de manera estética pero el objetivo principal fue que nosotros nos dedicamos
hace 5 afios a la recomposicién y recuperacion del corddn dunicola, y vos podés observar
lugares en donde el médano estaba al nivel del mar y hoy ya tenés médanos de 3 metros y
medio en 4 afios de acumulacién de arena y con 50 metros de ancho en algunos casos. Eso en
lo que es el cuidado del agua.

Lo segundo es la no contaminacion de plastico, nosotros en Pinamar tenemos una ordenanza
qgue prohibi6é los sorbetes de plastico y las bolsas de plasticos, y ahora estamos con una
normativa para prohibir los plasticos de un solo uso. Ademas, nosotros lo que implementamos,
de manera obligatoria, es que todos los balnearios cuenten con islas ambientales, es decir,
reciclado en tres islas diferentes, ademas de contar con una Cooperativa llamada Reciclando
Conciencia, a la cual dotamos con recursos municipales y junto con el Gobierno Nacional entre
el 2015 y 2019 la fuimos equipando a través de distintas lineas de subsidio. Esta cooperativa
pasé de tratar 40 kilos diarios, lo cual era nada, con 4 empleados, a tratar 5 toneladas de kilos
diarios promedio en el afio, con 42 personas. Entonces tenés, el cuidado del agua a través de
la recomposicion dunicola, lo segundo el tratamiento de los residuos, y lo tercero no es tanto la
tentacion de qué hiciste, sino que la ciudad se encuentra en un desafio de no hacer. Nosotros
como gobierno hoy creemos que la avenida del mar, la costanera y la playa en si, no tienen
que tener mayor intervencién mas que aspirar a recuperar lo que era su condicion natural. Eso
es una decision bastante contra intuitiva porque la mayoria de las ciudades te asfaltan la
costanera o te hacen una rambla completa sobre la avenida y te dicen, como lo vi en la
Barceloneta, o como lo vi en Barcelona, o como lo hacen en Miami. Esta bien, pero es otro
clima y es otra geografia, tenés que sacar el gusto y la estética, porque te digo esto, porque Si
nosotros asfaltaramos la avenida del mar, tiene distintas situaciones, eso vos lo observas muy
facilmente desde Google Earth. Vos tenés espacios de la playa de Pinamar que son espacios
de extraccion de arena, en donde el mar toma arena y se la lleva, y vos tenés playas donde la
arena se acumula, por ejemplo en la frontera, en una parte de Valeria del Mar, en una parte de
Ostende y en una parte de Caril6. Pero dentro de Carilé y dentro de Pinamar tenés dos tramos
en donde el mar retira arena. Entonces vos decis, asfalten todo, haciendo eso podrias tener de
aca a 20 afios acantilados por erosion costera, por falta de movimiento del ciclo de la arena.
Los balnearios nuevos permiten que cuando la arena viene del mar filtre por debajo de los
balnearios que estan sobre pilotes y vaya hasta el lugar donde tiene que llegar. Vos pensa que
donde hoy hay edificios en Pinamar y en todos los lugares de la costa atlantica, eso antes eran
médanos, digamos, la vida natural de esa arena era que iba ahi como destino final pero cuando
desaparece el médano y aparecen los edificios y los balnearios que empez6 a pasar, el mar se
empez06 a comer la playa. Por eso te diria que el tercer factor no es una accion en particular,
sino una no accion en particular, es decir, lo que no vamos a hacer es que no vamos a asfaltar
la avenida del mar porque tiene el peligro que se podria erosionar nuestra zona costera.

En cuanto a las normativas, como por ejemplo la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion,
obedece naturalmente a un problema que radica en que vos tenés el Congreso de la Nacional,
que hace las Leyes, y tenés al Gobierno Nacional, que es el que tiene la presion tributaria. En
la Argentina el 83% de la presion tributaria es del Estado Nacional, el 14,7% de las provincias y
el 2,7% entre los 2382 municipios en su conjunto, es decir, el 2,7% de la presion tributaria en la
Argentina es de los municipios. Y, ¢como es el gasto? 67% del Estado Nacional, 23% de las
provincias. Ya ahi, tenés derrame por copatrticipacién, 10% de los municipios en su conjunto,
pero tenés este problema, el Gobierno Nacional dice cuéles son tus responsabilidades. El
Gobierno Provincial tiene las responsabilidades en lo legal, pero el que se tiene que ocupar en
lo factico es el municipio, que no tiene ni la obligacion legal, ni tampoco tiene los recursos.

Es muy dificil legislar, por ejemplo, decir “quiero crear un fondo ambiental”. Bueno, las tasas en
general tienen un fundamento contra prestacional, pero cuando vos arrancas con todo eso, lo
primero que te dicen es, pero tengo mis impuestos. Si, es cierto, el problema es que van un
monton de impuestos a un lugar que no sabes muy bien qué es lo que hacen, que es el Estado
Nacional, este Estado Nacional y todos los Estados Nacion. No es algo particular de este
gobierno. Por eso yo soy tan critico del nivel de prisién tributaria que tiene el Estado Nacional
versus la cantidad de responsabilidades que tiene. A mi con que el Estado Nacional se
dedicara a sostener el funcionamiento de la justicia, controlar el tipo de cambio y mantener la
politica de defensa y seguridad interior de la Argentina seria suficiente. Todo el resto es algo
que podriamos trabajar entre las provincias y los municipios, como pasa y ocurre en paises que
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funcionan en el mundo, digamos, no es un invento en particular el nuestro, el que estamos
proponiendo. Entonces ese es el punto central.

Asi que, a nivel legislativo, lo que te diria es que muchas veces las normas no contemplan los
procesos. Por ejemplo, a veces dicen bueno, reciclen las botellas. Okey, ¢hay una cooperativa
reciclado? No. Bueno, inventen la cooperativa. Bueno, para para no, no es tan facil inventar
una cooperativa, invitar a la gente a la que le interesa el tema, inventar la maquinaria, inventar
la experiencia. O sea, son muchas cosas que tiene que adquirir una administracion publica
para poder llevar a ese recorrido. Y te diria que todo lo que yo vi en la politica ambiental es que
en los Ultimos afios y creo que es algo que se esta de construyendo, hay un ambientalismo
primera generacion que llegdé hasta hace un rato, que era el ambientalismo de la foto y del
titulo, el ambientalismo de bueno, prohibimos los sorbetes, por ejemplo. Okey, bien podriamos
prohibir los sorbetes, pero si no hay una cooperativa que se dedique basicamente a la
recuperacion del plastico para que no vaya a un basural a cielo abierto, al tratamiento para la
reutilizacion que genere puestos de trabajo y que lo reincorpore al circuito de economia de
manera circular. Bueno, mal podria ser una foto el titulo de prohiben los sorbetes de plastico.
Entonces yo lo que aprendi con el medio ambiente, como con todo, es estar mucho mas
enamorado del proceso. Entonces, te dicen ¢por qué no haces separacién en origen, como
hacen en Londres? Porque es un proceso, la experiencia es un proceso. Entonces, nosotros no
pasamos de tratar 40 kilos a 5 toneladas y media de la noche a la mafiana. Fue un proceso,
nos llevé cuatro afios. Si yo hubiera dicho bueno, ¢ahora sabes qué? de repente hubo
separacién en origen desde el inicio. Vos podrias haber gastado un montén de plata, como le
suele pasar a un montén de estados en la Argentina, pero no necesariamente vas a estar
haciendo las cosas bien. Entonces, cuando vos te enamoras del proceso, también te enamoras
del progreso. Y cuando vos te enamoras del proceso, también podés ir revisando pequefias
cositas, las cosas que funcionan, las cosas que no funcionan y adaptarlas mejor. Y después
algo que es irreemplazable basicamente, que es la experiencia de los cooperativistas, en este
caso para el tratamiento del reciclado.

¢Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No, creo que la falta de visidon de un municipio con respecto a qué ciudad quiere, atenta contra
el medio ambiente. En nuestro caso, por ejemplo, me ha pasado si pones en Twitter, por
ejemplo, te dicen ¢ por qué no ponen pantallas LED en el mar? ¢ por qué no nos dejan hacer no
sé, pesca salvaje? el problema es o podria ser, la visiéon de ciudad que tiene un gobernante. A
nosotros nos pasaba y aldn nos pasa Yy sigue siendo un desafio, por ejemplo, con el tema del
cuatriciclo, digamos, si vos dejas y no planteas nada y no planteas ninguna contrapropuesta o
propuesta, facilmente alguien viene y canibaliza la ciudad. Ahora cuando vos le decis, mira
mas respeto, estas en nuestra ciudad, nosotros al mar lo cuidamos, nosotros al frente maritimo
lo cuidamos. ¢ Por qué no ponen, por ejemplo, cestos de basura en la playa? Los japoneses no
tienen cestos de basura en el espacio publico, porque creen que la basura es responsabilidad
individual de cada uno. Cuando vas al glaciar Perito Moreno no se te ocurre decirle al
intendente de Calafate por qué no pone tachos de basura en el glaciar Perito Moreno. La
conclusién que sacas es, no, me lo tengo que llevar yo el envoltorio del alfajor. Y ¢por qué con
la playa es diferente? ¢qué no? Porque este estad determinado por la UNESCO. Ok, ¢y este
no? ¢es menos importante? ¢este es menos importante porque no esta determinado por la
UNESCO? es la playa. Aca hay peces y se lo comen las gaviotas vy, si el pez tiene plastico la
gaviota después se come el plastico, es un circulo vicioso. Entonces el problema es la falta de
vision. El problema es la falta de vision y la falta de visién suele penarse con que uno termina
haciendo solo lo que le piden y nunca se anima a dar una batalla cultural. Entonces no, creo
gue los turistas no son un problema. El problema es la falta de vision.

En relacion a esto ademés del corredor sustentable para prevenir el dafio generado por el
transito en avenida del mar, ahora estamos impulsando una normativa de calidad de
construcciones con calificaciones ambientales, bio calificaciones, porque por cada casa que se
construye de madera sustentable, que no cualquier madera es sustentable, o sea, la madera
sustentable tiene que tener un tiempo de reposicion no superior a los 15 afios, como por
ejemplo el pino, que es un arbol muy tipico de aca de la zona. Pero el quebracho, por ejemplo,
no es una madera sustentable, tarda 300 afios el quebracho en volver a su ciclo de
reproduccion y recreacion. Entonces no cualquier madera es sustentable, pero nosotros vamos
a estar impulsando la arquitectura de madera. ¢Por qué? Porque por cada casa de madera que
uno hace se retiran 80 autos de la vida social. Entonces, si vos tuvieras diez casas serian 800
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autos, y si vos tuvieras cien casas, serian 8000 autos que estas sacando sencillamente por la
cantidad de diéxido de carbono que retienen muchos de estos. Y después si, aparte es la
invitacién al nuevo paseo costero que nosotros estamos planteando, tiene que ver primero con
que el paseo costero esté disefiado con los materiales de la naturaleza, madera, arena y
plantas, con plantas que ademas sean autéctonas, digamos de la vegetacién autoctona. Y
también van a poder seguir circulando por auto, por avenida, al mar, pero la idea es
desincentivar el uso vehicular y que el que tiene ganas de caminar o de ir en bicicleta o como
sea, pueda hacerlo.

¢ Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Te diria que si, pero si le tuviera que dejar por escrito al siguiente intendente del afio 2030, que
es el afio en el que se vence en las concesiones. Yo le diria que, salvo los balnearios que
queden abiertos todo el afio, el resto de los balnearios se tienen que desmontar en marzo.
Pasaria a tener estructuras desmontables. Y que se vuelvan a montar en noviembre. Eso
definitivamente es lo que hara que en el ciclo playa, durante todo el afio hasta la temporada, el
médano se regenere. Eso es lo que yo le voy a dejar por escrito al préximo intendente de
Pinamar para el afio 2030. Pero estoy totalmente convencido de eso. O sea, creo que ese es el
préximo salto cualitativo que le queda a la renovacién del frente maritimo en Pinamar, es que la
playa sea directamente desmontable.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Concentrarse en lo primario, es concentrarse en un objetivo poblacional ya que es una ciudad
de muy baja densidad demogréafica. Somos 45.000 habitantes en una ciudad con 300.030
camas. Yo soy de la idea de que Pinamar tiene que tener un objetivo poblacional. Tenemos
que aspirar a ser 70.000 personas de aca el 2024 - 2025. Optimamente. Este afio vino a vivir
mucha gente. Probablemente hayan venido a vivir cerca de 5.000 personas mas y hoy ya
estemos cerca de 50.000. Y ahora lanzamos una campafa para que la gente se venga a vivir a
Pinamar.

Para nosotros un buen fin de semana fuera de la temporada alta, es un fin de semana en el
que vienen entre 15.000 y 20.000 personas aproximadamente. Eso a nosotros nos mueve la
economia. Y, por lo tanto, ¢,por qué no nos dedicamos a trabajar para que esas quince o veinte
mil personas se vengan a vivir directamente a la ciudad en los siguientes cuatro o cinco afos?
cosa que cuando vengan otras 20.000 mil personas o un fin de semana, el salto cuantitativo
sea otro, el salto cuantitativo a nivel econémico sea otro. Y la ciudad, en cuestién de espacios,
esta preparada como para recibir mas gente. En verano, la ciudad colma su capacidad. El
problema lo tenemos en el invierno. En verano somos importadores de trabajo y en invierno
tenemos problemas de generacién de fuentes de trabajo. Es un electrocardiograma a nivel
laboral y de generacion de recursos econdémicos Pinamar. En verano, muy vinculado a
servicios turisticos y en invierno muy vinculado a la construccién y mantenimiento y a la misma
vez, en verano baja mucho la construccion y el mantenimiento y en invierno baja mucho lo que
es la prestacion de servicios. Y no es que las personas saben hacer todo. Tenés una parte de
la sociedad que sabe hacer una cosa y tenés otra parte de la sociedad que sabe hacer otras.
Entonces tenés franjas de la sociedad que saben hacer distintas cosas y eso tiene
consecuencias, que es que tenés un crecimiento econémico interrumpido o al menos
traumatico durante algunos tramos del afio y eso genera desafios para la ciudad. Pero yo lo
que si creo es que el pilar central de la ciudad tiene que ser poblacional, y para eso hay que
hacer un montén de trabajo. Desde el vamos, es mejorar la calidad educativa privada, desde el
vamos es mejorar la calidad del espacio publico, que es algo que iniciamos. Que haya
alternativas. Hay una universidad como la UADE. Es potenciar lo que ya existe, pero después
también es fundamentalmente invitando a que la gente que se imagina viviendo en un lugar
como Pinamar se anime a pensar que puede vivir en un lugar como Pinamar.

Nombre del entrevistado: Martin Yeza. Intendente de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 17/11/2020.
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Entrevista N° 2

¢Qué situaciéon considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
como cree que continuaré luego de la misma?

Pinamar, previo a la pandemia, venia turisticamente con indices de una temporada muy
positiva, siendo récord hace 20 afios, teniendo en cuenta que posee muchas mas plazas
que hace tiempo atras, en porcentajes de ocupacién, con fines de semana de ocupacion al
100%, con un muy buen diciembre a marzo, climaticamente también en muy 6ptimas
condiciones, reposicionandose hace 4 afios con diferentes politicas tomadas por el
intendente como la reconstruccién del frente maritimo, apostando a la naturaleza, al
medioambiente, jerarquizando el espacio publico, dando a partir de la conjuncién de todas
estas medidas una temporada exitosa. Luego de esta pandemia, que no solamente es
sanitaria, sino también econdmica, creo que va a haber una oportunidad para Pinamar,
sabiendo que hoy estamos en una situacion complicada y dificil para el prestador turistico
pero sabiendo que va a haber un monton de oportunidades por su ubicacién geografica, por
ser un lugar de cercania a diferentes grandes ciudades emisoras de turismo, por la
fisonomia de la ciudad, por la reestructuraciéon del frente maritimo que hizo ampliar la
cantidad de metros de espacio publico en playa, porque se esta apostando a la
peatonalizacion, a que la gente pueda andar en bicicleta, apostando a la sustentabilidad,
ademas de contar con mucha naturaleza, bosque y los 22 km de playa, lo cual hacen que
Pinamar pueda tener turismo durante todo el afio. Ademas, creo que va a ser una ciudad
mucho mas atractiva para vivir durante todo el afio, de hecho, ya lo estamos notando con la
cantidad de consultas, la cantidad de alquileres que se dan para todo el afio, las reservas y
cupos en los colegios.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

Creo que la reestructuracion del frente maritimo hizo mejorar muchisimo la calidad
gastronémica de la ciudad, sumado también a algunas decisiones en cuanto a la
nocturnidad, proponiendo diferentes actividades de entretenimiento nocturno para la gente
que se encuentra en Pinamar, sumado a lo que anteriormente también se describia como el
mejoramiento en el espacio de playa, el apostar a ser una ciudad sustentable y todo aquello
referido al medio ambiente y a lo que nos brinda el bosque y su naturaleza.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: la renovacion del frente maritimo, la proximidad a ciudades emisoras de
turistas, la ubicacion geografica, la mayor cantidad de plazas, la naturaleza del lugar, la
cantidad de espacio publico playa que se ha ganado y las diversas opciones de
entretenimiento nocturno.

Aspectos negativos: la conectividad en cuanto a sefial telefénica y wifi que, si bien esta
mejorando, ha sido un punto flojo sobre todo en etapa invernal y sobre todo la conectividad
aérea, siendo una gran desventaja para apuntar a un publico variado.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuéles?

Han habido muchisimas modificaciones territoriales, una de ellas se puede observar en lo
que refiere al frente maritimo con su construccion y remodelacion, se han jerarquizado los
espacios publicos, se ha peatonalizado, se ha pensado en el peatén, en ser una ciudad
sustentable, y a nivel privado considero que Pinamar se ha loteado mucho a medida que se
van aprobando diferentes cuestiones tendientes a los servicios, habiéndose aprobado hace
poco un plan director en Caril6 que da el marco de indicadores para futuras inversiones y
desarrollos.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢ Cudles son las causas y consecuencias de las mismas?

Una de las probleméticas ambientales mas importantes que tiene Pinamar es el basural. Al
no contar con mucho espacio territorial, se comparte un centro de disposicion de residuos
en un campo de Madariaga que es compartido entre Madariaga, Pinamar y Villa Gesell. En
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este sentido, es fundamental tener una planta para tratamiento de residuos, siendo una
cuestion a resolver en el mediano plazo. Por otro lado, el tema cloacas, tener una planta
depuradora también va a jugar un papel importantisimo que hoy no tiene Pinamar para el
futuro desarrollo de la ciudad.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacidn a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

En cuanto a lo que es cloacas y utilizacion de aguas, se han realizado ordenanzas y
normativas para bio digestores y sistemas cloacales particulares hasta tener la planta
depuradora. También se ha reconstruido el frente maritimo beneficiando al medio ambiente,
haciendo que el impacto ambiental sea mucho menor, en donde todos los desarrollos que se
llevan a cabo son estudiados por ingenieros ambientales, ademas de crearse una secretaria
en el municipio como politica principal, tendiente a lo medioambiental, llamada como
Secretaria de Medioambiente y Paisaje. Esto demuestra el interés por parte del municipio a
todo lo referido a lo ambiental, el cuidado de la naturaleza y la sustentabilidad.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

La actividad turistica siempre es una amenaza latente contra el medio ambiente si no esta
bien cuidada. En referencia a esto, puedo decir que en Pinamar hace 4 afios que estamos
generando politicas orientadas al cuidado del medio ambiente y a cuidar el recurso natural
dependiendo de este como principal recurso turistico. Nos parece importantisimo este tema
y seguiremos trabajando para poder cuidarlo de la mejor manera.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Por supuesto que estoy de acuerdo con la renovacion del frente maritimo, siendo un
aspecto fundamental, por un lado para posicionarse como un lugar sustentable, ampliar la
playa publica y mejorar el servicio, y por otro lado para mantener y cuidar el recurso tan
importante como la playa y el mar. La nueva tipologia de construccién es favorable y
amigable con el medio ambiente y hace que todo el sistema dunicola de Pinamar funcione
mas naturalmente que con los anteriores balnearios de hormigén.

¢Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Los temas para mejorar de cara al futuro van a tener que ver mucho con el desarrollo de la
ciudad. Pinamar ademas de ser turistica se esta convirtiendo en una ciudad vivible, mucha
gente quiere venir a vivir y cambiar su calidad de vida y vamos a trabajar y prepararnos para
que ese crecimiento se desarrolle y sea sostenible, mejorando la situacidon de la planta
depuradora y el sistema de cloacas, mejorando la situacion de la conectividad, mejorando la
situacién del basural y siempre pensando en que cada uno de los desarrollos nuevos que se
generen en Pinamar sean cuidados y por supuesto ambientalmente cumplan todos sus
requisitos.

Nombre del entrevistado: Juan Manuel Ibarguren. Secretario de Turismo de la ciudad de
Pinamar.
Fecha: 4/10/2020.

Entrevista N° 3

¢, Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOmo cree que continuara luego de la misma?

La situacion turistica de Pinamar en la temporada anterior fue muy buena. Por diferentes
motivos, y adoptando diferentes cambios de habitos. Con respecto a la préxima temporada
se manejan muy buenas proyecciones.

¢, Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?
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El partido de Pinamar cuenta con caracteristicas naturales propias que la posicionan como
uno de los principales destinos turisticos de la costa bonaerense. Algunas de estas son la
naturaleza, los médanos y playas, el bosque y el mar.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: La existencia de amplias areas de espacios verdes y de playa publica
que son buscados para pasar dias de descanso y recreacion.

Aspectos negativos: Sistema de cloacas, desagiies pluviales y erosién costera.
¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuales?

La principal a destacar fue el Plan de Manejo Integrado del Frente Maritimo, iniciado en
2016, con el cual se renovo y redujo la superficie de los paradores. Este ordenamiento
también generd una ganancia de playa publica de aproximadamente 100.000m?2.

¢Cudles son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Una deuda pendiente (con proyecto en ejecucién) es la ampliacion/actualizacién de la planta
depuradora de liquidos cloacales. Es una obra de grandes dimensiones que la sociedad
demanda.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

El Plan de Manejo Integrado del Frente Maritimo tiene como objetivo principal la
recuperacion de playa y la recomposicién del primer cordén dunicola. Es un largo proceso
administrativo que fue tratado en conjunto con el OPDS que esta plasmado en la Ordenanza
Municipal 4442/14.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No necesariamente. Si se tienen los recaudos necesarios y se implementan planes
complementarios de conservacion. Un tema aparte es la circulacién de vehiculos en zona de
playa, que se estd comenzando a trabajar en programas para su ordenamiento.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Totalmente de acuerdo. Porque en algunas playas de Pinamar centro-norte habian algunas
evidencias de procesos erosivos. Playas angostas, crecidas del mar en el limite de la calle,
roturas de algunos balnearios, y demés, que coincidian con el registro técnico de perfiles de

playa.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Hablando especificamente de la playa, todo plan de manejo ambiental incorpora el
programa de monitoreo que es clave para evaluar los cambios y poder corregir algin
aspecto que sea necesario.

Nombre del entrevistado: Fabian de la Serna. Director del Observatorio del frente maritimo de
la ciudad de Pinamar.
Fecha: 25/11/2020.

Entrevista N° 4

¢, Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
como cree que continuara luego de la misma?
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Antes de la pandemia existia una marcada estacionalidad, basada en el turismo sol y playa.
Habia también una falta de politicas a largo plazo y una deficiente sinergia entre los
sectores publico y privado. En la actualidad, se estan tratando de abordar estrategias en
conjunto a través de un Consejo de Turismo integrado por las camaras y asociaciones del
Sector, elaborando los protocolos para reiniciar la actividad. Se intenta promocionar al
destino como un sitio de cercania del principal polo emisor que es CABA, de naturaleza,
tranquilidad, con actividades pequefias en el espacio publico, de recreacion vy
entretenimiento sobre ambitos naturales, como bicicletas, cabalgatas y caminatas guiadas.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

En Pinamar todo estéa directa o indirectamente ligado al turismo porque es nuestra principal
fuente econémica. Se crean puestos de trabajo, el ingreso por cada turista se redistribuye
en la ciudad, genera nuevas oportunidades de inversién, de progreso, ayuda a visualizar
nuestro patrimonio, ya sea natural, cultural, etc.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: es un destino que posee una belleza paisajistica Unica en la costa
atlantica debido al tipo de urbanizacion y forestacion, tiene un patrimonio muy rico en
naturaleza, cultura, historia, es un lugar tranquilo y seguro, tiene altas potencialidades para
desarrollar nuevas economias emprendedoras y resguarda su marca-ciudad.

Aspectos negativos: faltan consensos entre sector publico y privado para el desarrollo de
acciones efectivas y positivas a largo plazo, afianzar lazos de pertenencia e identidad,
marcada estacionalidad, falta de controles y fiscalizaciones turisticas para elevar la calidad
de servicios, falta la accion conjunta para crear un destino inclusivo con buena accesibilidad
y la generacién concreta de politicas sustentables en temas de medio ambiente.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuéles?

Si, la renovacién del frente maritimo. Se han ganado muchos metros cuadrados en playa, se
estan formando nuevos médanos, se le ha cambiado la cara a la ciudad en cuanto a la
construccion de nuevos balnearios con materiales eco-sustentables.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Falta construccién de planta depuradora, y faltan acciones de sensibilizacion para el
tratamiento de la basura.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relaciéon a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Si, se han implementado algunas, como ordenanzas de prohibicién de bolsas de plastico,
sorbetes. Ademas, Pinamar cuenta con una Cooperativa que se llama Reciclando
Conciencia, que ha colocado muchisimas islas ambientales a lo largo de las distintas
localidades que conforman el partido para separar el plastico, del vidrio, del carton, etc. Por
otra parte, Pinamar esta adherido al programa Internacional Mares Limpios y cuenta con
algunos programas implementados y desarrollados en conjunto con el OPDS con buenas
practicas ambientales en hoteles, restaurantes, balnearios, etc.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

Si, creo que como toda actividad que se desarrolle sin una adecuada planificacién y
previsibilidad a largo plazo puede generar impactos nocivos, es decir negativos. Pero
también creo que post pandemia, tenemos una oportunidad grandisima como sociedad de
replantearnos las nuevas alternativas turisticas en un contexto sustentable, sin perjudicar a
generaciones futuras y sin dafiar nuestro planeta. jEs un desafio entre todos!.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.
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Si, por supuesto. Las construcciones de hormigén y cemento generaban un efecto de
choque del tipo fronton contra la ola que saca la arena y la playa era cada vez mas acotada.
La playa necesita su proceso natural de deriva de la arena que entra y sale del mar al
continente. Se forman nuevos médanos, la naturaleza gana su espacio. A nivel turistico
especificamente, se ha renovado el frente maritimo con construcciones amigables con la
naturaleza y también acordes y modernas a las tendencias actuales.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Muchos todavia, es el desafio constante del destino. Se estan generando nuevos planteos,
que a mi criterio van bien encaminados, pero vuelvo a reiterar, al ser el turismo una
actividad multidisciplinaria y transversal a todos los actores y espacios de una comunidad,
se deben generar acciones en sinergia con ambos sectores: publico y privado.

Nombre del entrevistado: Vanesa Rinaldi. Guia turistica de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 12/10/2020.

Entrevista N° 5

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

Dentro de un contexto de fragilidad de base se estaba transitando una buena temporada,
medida en cantidad de publico y una temporada regular/buena si tomamos en cuenta el
consumo de ese publico. Creo que continuara con una buena cantidad de publico y en este
caso con un consumo directamente regular, sobre todo por las limitaciones que de por si
imponen los protocolos vigentes para poder funcionar.

¢Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

La actividad turistica de Pinamar se encuentra totalmente apalancada en un criterio
paisajistico que aprovecha una situacién natural (playa) unida a una situacién artificial
(bosques de pinos) y un desarrollo constructivo/inmobiliario que se retroalimenta y que es
muy bien ordenado, regulado y controlado (con algunas excepciones) desde su inicio.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: paisajes del gusto de un publico numeroso, cercania con grandes
centros urbanos, accesibilidad fluida por distintos medios de transporte y actividades
variadas para satisfacer a distintos tipos de publico.

Aspectos negativos: falta o deterioro de infraestructura basica (tanto local como nacional),
falta de un plan rector consensuado y aceptado por la sociedad pinamarense, definiendo y
orientando un criterio turistico al cual dirigir el partido, falta de politicas publicas que
orienten a los distintos actores de la actividad y falta de capacitacién intensiva para mejorar
la calidad de atencion turistica.

¢, Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuales?

Si, se han generado, se siguen generando, y se intenta generar modificaciones territoriales
sustanciales que afectan de manera grave el futuro del partido.

¢Cuales son las principales probleméticas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢ Cuédles son las causas y consecuencias de las mismas?

= Tratamiento de desechos cloacales producto de la falta de criterio y decisién de las
distintas autoridades politicas que han permitido y fomentado un desarrollo urbanistico
monumental, sin considerar como se prestan los servicios basicos para sostener ese
crecimiento.

= Abastecimiento de agua idéntico a lo anterior con respecto a las autoridades politicas,
pero mas grave todavia ya que estamos hablando de recursos no renovables, que no se
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encuentra a nuestra disposicion y al cual se lo complica dia a dia permitiendo que cada
vez se impermeabilice una superficie mayor de suelo y consecuentemente se disminuya
la captacién de ese recurso que es solamente por absorcion. La consecuencia final es el
agotamiento del recurso. Las consecuencias intermedias son la imposibilidad de prestar
el servicio en fechas y horas pico, donde el turista (y todos los habitantes del partido) se
quedan sin la provision del servicio de agua corriente. Las consecuencias son turisticas
con una prestacion de servicio de agua deplorable y sanitaria con una calidad de agua
igual de mala.

= QOcupacién de espacios costeros igual a los puntos anteriores, con respecto a las
responsabilidades politicas que han permitido y fomentado un avance constructivo sobre
el principal recurso turistico que tenemos, que es el frente maritimo con su consecuente
achicamiento y deterioro.

¢ Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacion a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Se puso en funcionamiento (a medias) el plan para el Frente Maritimo del afio 2009. Esto
trae un alivio parcial al problema ambiental ya que no soluciona la totalidad del dafio, pero
de alguna manera, parcialmente, impide que se siga agravando. Las normas vigentes
(algunas con muchos afios de antigiiedad) aportan desde la teoria un estandar equilibrado.
Como siempre el problema es la practica. Su interpretacion, instrumentacién y control. Alli
es donde hicimos (y hacemos) agua.

¢Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente y
el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No representa una amenaza si se la lleva adelante dentro de un criterio sustentable, un plan
turistico que contemple todas las variables y una instrumentacion criteriosa del mismo.
Como todas las cosas, tiene que tener un equilibrio que pasa no solamente por la proteccién
del medio ambiente, sino también por el desarrollo de una industria (la turistica) con
determinadas condiciones de calidad que no solamente aseguran la preservacion del medio
ambiente, sino que también permitan brindar una prestacién turistica de calidad, lo cual
termina generando la aparicion de un publico consustanciado con esto y creando un circulo
virtuoso de satisfaccion de todos los elementos que entran en la ecuacion, el medio
ambiente y el humano interactuando.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Estoy de acuerdo si se hace la totalidad del proyecto vigente, no solamente una parte como
hasta ahora. Me parece que aporta el justo equilibrio entre desarrollo econémico con la
explotacién del turismo y equilibrio medio ambiental con la proteccion del recurso costero.

¢ Cudles considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

= Establecer politicas claras sobre qué tipo de turismo queremos o0 estamos en
condiciones de recibir, consensuadas con la sociedad pinamarense (residente o0 no).

= Fomentar los desarrollos e inversiones privadas que vayan en el mismo sentido de estas
politicas.

= Construir o completar las obras de infraestructura basica de manera urgente para poder
prestar un servicio seguro y de calidad.

= Capacitar a todos los intervinientes en la ecuacién para que no sean solamente
prestadores de servicios, sino también actores que ayuden a conseguir el objetivo
planeado.

Nombre del entrevistado: Rodolfo Papaterra. Propietario y residente de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 23/9/2020.
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Entrevista N° 6

¢ Qué situaciéon considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOmo cree que continuara luego de la misma?

Excelente atractivo turistico y muy buscado por su mar, bosque, playa, seguridad y
posibilidad de realizar actividades como motocross, cuatriciclos, vuelos, moto de agua,
kayak, pesca, combinado con gastronomia y hoteleria mas una oferta de casas de uso
temporario. Luego y durante el Covid-19, la ciudad se vera en problemas sanitarios ya que
Pinamar es visitado por turistas de toda la Argentina y el mundo. Pasado el Covid-19 para
los que logren pasar sin fundir sus negocios sera una meta equilibrar las cuentas ante un
estado que poco hace por los emprendimientos privados en riesgo.

¢, Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

Buenas rutas, buenos autos, cercania a Buenos Aires y la necesidad de esparcimiento,
junto a una buena oferta para lo que el cliente demanda a precios razonables.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: el capital turistico que es muy buscado por el cliente, dado por los
recursos fisicos y humanos que permiten ofrecer lo que el cliente busca como turista o
inversor para el turismo, con un buen retorno de la inversion y valorizacion de la
construccién por su alto valor de reventa.

Aspectos negativos: la falta de un plan estratégico integral entre el sector publico y privado
que permita atraer turistas fuera de la temporada para lograr un punto de equilibrio 6ptimo
respecto al ingreso como masa critica minima para poder trabajar y que no sea un negocio
solo de temporada. El pensamiento pueblerino parece ser una limitante a no progresar mas,
pero también da un perfil aln similar a una ciudad tipo pueblo que es también parte del
atractivo. Falta integracion real de sectores como para realizar eventos que incluyan
artesanos y artistas locales en una agenda cultural dentro y fuera de la temporada, para
lograr el desplazamiento de turistas atraidos por estos eventos y que tengan generacion de
recursos para los ciudadanos de Pinamar.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuéles?

Algunas con éxito como la bici senda, otras no tanto como la peatonal, y esta en marcha el
plan maestro Caril6 que aparenta ser bueno si se instrumenta bien. Falta un helipuerto que
atraiga turistas e inversores abcl y para uso sanitario. El hospital tampoco puede ofrecer en
temporada respaldo a la cantidad de turistas que ingresan, es solo para los residentes.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Poco reciclaje de los residuos, podria ser mucho mayor, incluso utilizando parte de los
mismos como energia renovable, a gran escala, ya que en verano hay mucha generacion de
residuos por el volumen de 300.000 turistas por semana y en invierno hay mucho menos.
Asimismo, se disponen a cielo abierto. También al momento de elegir, hay que buscar un
equilibrio sobre el uso racional del médano preservando el mismo, pero sin dejar de ofrecer
al turista lo que busca, ya que en esta ciudad solo se vive del turismo en exclusiva.

¢ Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Insuficientes. Hay que delimitar el uso y dafio al medio ambiente, o sea un buen uso. De mi
parte brindaria nuevo material de atraccion turistica como un muelle para atracar veleros y
motonautica en un sector planificado y controlado, con el propoésito de generar valor y
nuevos atractivos turisticos que sean valorados por el consumidor.

¢Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?
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Si, es un mal necesario ya que la ciudad vive de esto y para esto. No puede prescindir del
turismo y de su impacto en la naturaleza.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si y solo si esa renovacion es en base a una estadistica que indique que el turista asi lo
pide o necesita.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Mesa de participacién ciudadana entre actores relevantes capaces de armar un plan que
contemple recursos fisicos, econémicos y humanos disponibles para ejecutar luego el futuro
Pinamar que entre todos pensemos, acorde a lo que el cliente demanda y lo que los
pinamarenses desean ser como ciudad.

Nombre del entrevistado: Nuncio Daniel Di Nardo. Propietario y residente de la ciudad de
Pinamar.
Fecha: 8/10/2020.

Entrevista N° 7

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

Previo a la pandemia la ciudad atravesaba un turismo fluido, constante y con una tendencia
creciente. Post pandemia creo regularizara su ritmo.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

Crecimiento hotelero, infraestructura, competitividad monetaria, mejoras en playas y
paradores, gastronomia de calidad.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: El entorno que comprende la combinacion de sus playas con el bosque,
la cercania al destino que permite el acceso en vehiculos particulares, su seguridad y
tranquilidad.

Aspectos negativos: Falta de inversiones en servicios como cloacas, gas, presion de agua y
fibra optica.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuéles?

Si, en la avenida del mar con el cambio de todo el frente maritimo y los paradores
sustentables. El loteo que le va ganando al bosque y sus correspondientes obras de
construccién privada y habitacional.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Contaminacién de las napas de agua por falta de cloacas, erosion costera y reduccion de
playas, tala de bosques producto del loteo y emprendimientos inmobiliarios.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Si, con la decision del cambio de los antiguos paradores de mamposteria que afectaban al
frente maritimo. También se esta concientizando en el tratamiento de residuos y su
clasificacién, aunque creo que falta mucho en politicas medioambientales.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?
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Si, por la contaminacién debido al uso indiscriminado de los recursos naturales y los
desechos arrojados por el turista ya sea en zona de playa como en el bosque.

¢Estas de acuerdo con larenovacién del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si, cambi6é su imagen y se renovaron en su totalidad los paradores, las luminarias, y la
circulacion vehicular en la linea de playa.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Mejorar el estado de las rutas para un mejor acceso, aumentar las ofertas en lo que
respecta a la gastronomia y hoteleria, preservar el bosque, invertir en servicios esenciales,
cloacas, agua, gas y conectividad, ademas de cuidar sus calles, cuyas obras deben
realizarse con el debido estudio de suelos y desagies.

Nombre del entrevistado: Claudia Flores. Propietaria, no residente de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 2/10/2020.

Entrevista N° 8

¢, Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

La situacién turistica de Pinamar antes de la pandemia no escapaba a la realidad
econdbmica que atravesaba el pais, viéndose reflejado en la pérdida de visitantes y menor
consumo con respecto a afios anteriores. Con respecto a su futuro post pandemia,
probablemente encuentre una fuerte y rapida recuperaciéon dado el contexto mundial y la
imposibilidad de realizar viajes al exterior, encontrando en Pinamar una opcién para pasar
las vacaciones y dias de descanso.

¢Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

La presencia de la playa, los médanos y el bosque hacen un atractivo singular paisajistico,
permitiendo sumar actividades recreativas y deportivas durante todo el afio.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: la imagen continua del espacio libre verde a través de su forestacién y
vegetacion, construcciones sin medianeras y calles sin asfalto.

Aspectos negativos: la pérdida sistemética del bosque en favor del crecimiento de la
especulacion inmobiliaria.

¢.Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuales?

= Transformacién ambiental y paisajistica de la costa a partir de la modificacién obligatoria
de los balnearios con construcciones sustentables.

= Desaparicion del bosque como espacio de reserva verde, convirtiéendose en espacios
urbanizados.

= Crecimiento desmedido de la traza urbana en la zona norte, con aperturas de calles,
eliminando grandes extensiones de bosque.

¢Cudles son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Ademas del dafio ambiental costero con la pérdida de playa y los médanos vivos a partir del
avance del mar, existen algunos problemas ambientales producto de la falta de servicios
esenciales como son las cloacas, provocando problemas de contaminacién de napas.

¢ Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?
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Me parece bien la normativa vigente, no solo para proteger la costa del dafio ambiental sino
porque genera una imagen urbana y paisajistica acorde al lugar.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No creo que la actividad turistica atente contra el medio ambiente siempre que sea regulada
en cuanto a la ocupacion y el uso de manera sustentable.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si, estoy de acuerdo con la transformacion producida en el frente maritimo, en favor del
medio ambiente, el paisaje y la renovacion de la imagen de la ciudad.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

= Proteger el bosque como patrimonio paisajistico dificil de reemplazar en el corto plazo.

= Pensar las areas de crecimiento urbano y la densificacién en distintos puntos de la
ciudad.

= Proteger los médanos como espacios de reserva ambiental y recreativa, entendiendo
que son el potencial distintivo que tiene Pinamar con respecto a las ciudades de la
costa.

Nombre del entrevistado: Gisela Bustamante. Propietaria, no residente de la ciudad de
Pinamar.
Fecha: 11/10/2020.

Entrevista N° 9

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOmo cree que continuara luego de la misma?

Turismo con buen desarrollo y en expansion. Aunque en competencia con el
emprendimiento Costa Esmeralda del partido de La Costa. Luego de la pandemia creo
mantendra su ritmo en cuanto al desarrollo turistico.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?
La calidad urbana y los equipamientos balnearios.
¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: las playas, la infraestructura urbana, la diversidad de la oferta entre
localidades.

Aspectos negativos: déficit de infraestructura de saneamiento, inadecuado sistema de
desagues pluviales (no contribuye a la recarga del acuifero y erosiona las playas), la alta
ocupacion del espacio publico de playa con balnearios, la utilizacion de edificaciones que no
se adaptan a las dinamicas costeras en el frente maritimo, la desigualdad en las condiciones
de vida entre la poblacion estable y la turistica.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuéales?

Las modificaciones territoriales estan asociadas a la pérdida de recursos para sostener la
actividad turistica. La urbanizacién produjo transformaciones en la costa con consecuencias
como el angostamiento de las playas y su degradacion. También la intensidad de ocupacion
de las areas urbanas produjo la disminucion del acuifero de agua dulce y su contaminacion,
y la salinizacién del frente maritimo.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢ Cudles son las causas y consecuencias de las mismas?
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Las problematicas ambientales estdn asociadas a las modificaciones territoriales
respondidas anteriormente, como el angostamiento de las playas y su degradacion ademas
de la disminucién del acuifero, contaminacién y salinizacion del frente maritimo. Las
consecuencias estan asimiladas a la pérdida y falta de agua, contaminacion de la misma por
salinizacion de las napas y erosién costera en linea de playa provocando cada vez menos
espacio en dicha zona.

¢ Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacidn a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Se implementé el plan de manejo del frente costero con la demolicién de los balnearios de
mamposteria, la disminucién de la superficie y la utilizacion de sistemas constructivos en
seco con pilotes para conservar el perfil de playa. Resta la implementacion de medidas para
mitigar los efectos de la urbanizacion en el acuifero y asegurar su conservacién. Tampoco
se realizaron intervenciones estructurales en el sistema de desagues pluviales. La normativa
de Ordenamiento Territorial esta desactualizada y no aborda a todo el territorio de manera
integral, solo se realizaron actualizaciones puntuales.

¢Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No es la actividad turistica la amenaza, sino la forma que se urbanizé para permitir la
actividad turistica.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si, me parece bien. Aunque no es suficiente. Se deberian haber disminuido la cantidad de
balnearios.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Bajar la intensidad de ocupacion, aumentar las superficies absorbentes, contener el
crecimiento urbano, planificar y gestionar el sistema hidrico, la conservacién del acuifero y
los desagues pluviales.

Nombre del entrevistado: Evangelina Velazco. Arquitecta. Realizé su tesis de Arquitectura y
Urbanismo sobre los municipios costeros.
Fecha: 26/10/2020.

Entrevista N° 10

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

Creo que previo a la pandemia el turismo en el municipio de Pinamar atravesaba, al igual
que otros municipios de la costa atlantica, problemas relacionados con la estacionalidad de
esta actividad econdmica. Y que desde hace algunos afios se vienen desarrollando
equipamientos y usos residenciales turisticos que buscan romper la estacionalidad. Creo
qgue el problema de la estacionalidad va a seguir, por las propias caracteristicas climaticas
de nuestra costa.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

En términos historicos en Pinamar el desarrollo turistico esta sostenido en el sol y la playa,
el médano y el bosque. Luego se fueron sumando equipamientos de alto estandar que
complementan a los primeros.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: alta dotacion de equipamientos recreativos, sociales y comerciales
sumados al bosque urbano y la playa.
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Aspectos negativos: la ocupacion de la playa con construcciones temporarias y definitivas,
el uso de vehiculos en proximidad al frente costero, la pérdida de los médanos costeros y el
acceso a la playa con vehiculos.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuales?

Si, claro. En las Ultimas décadas se densificaron varios sectores; se localizaron
urbanizaciones cerradas, se consolidaron las subcentralidades comerciales, y se consolido
como un destino turistico objeto de inversiones de alto target. Esto también hizo que el
acceso a la vivienda y suelo de la poblacion local tenga dificultades para sobrevivir por el
alto costo.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢ Cuédles son las causas y consecuencias de las mismas?

Creo que las principales problematicas ambientales de Pinamar son:

= La ocupacion con construcciones de la playa y la eliminacion del médano costero, que
modifican la dinamica costera y fundamentalmente aporta a la erosion de la playa.

= El consumo excesivo de agua (para consumo y riego), el consumo del bosque y la falta
de recarga del acuifero (porque se impermeabilizan zonas de recarga, o se despide el
agua al mar), lo que podria provocar la disminucién del recurso hidrico subterraneo,
recurso clave para el desarrollo de la urbanizacién.

= Elriesgo de incendio del bosque.

= El tratamiento de los residuos.

Todas estas causas estan relacionadas con la urbanizacién no planificada y atentan con el
mismo recurso turistico.

;Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relaciéon a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

No conozco las normas particulares vigentes a nivel municipal. Si el proyecto de minimizar
la ocupacién costera y estoy de acuerdo. Es prioritario. También estoy de acuerdo con la
legislacion provincial que busca regular la ocupacién en la costa (Decreto Provincial 3.202),
sin embargo, es solo cuantitativa, y tiene algunas limitaciones que deberian subsanarse.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

No. Creo que el problema es la forma en que se desarrolla la actividad, y las articulaciones
que tiene la misma con la mercantilizacion de la ciudad.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si. Creo que debe renovarse, pero en términos de reestructuracién, cambiar el modelo.
Insisto, con una ocupacion mas sustentable, que favorezca la dinamica costera y permita
recuperar playas y elimine o minimice la ocupacion vehicular.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Creo que desde el punto de vista urbanistico debe trabajarse en:

*= Recuperar la playa para el uso publico.

= Recuperar la calle costanera para el uso peatonal y de otros tipos no motorizados.

= Diversificar actividades para ampliar la estacionalidad.

= Mejorar la calidad de vida de la poblacién local, destinada a la prestacién de servicios al
turismo, fundamentalmente en cuanto al acceso a la vivienda y suelo urbanos.

= Ofrecer servicios a la playa en el frente urbanizado, no dentro del ambito playa.
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Nombre del entrevistado: Licia Rios. Arquitecta. Realizd trabajos de investigacion en los
municipios costeros.
Fecha: 26/9/2020.

Entrevista N° 11

¢ Qué situacidn considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
como cree que continuard luego de la misma?

La temporada pasada 2019/2020 fue muy buena, considero que falta oferta de actividades
para la familia. Esta temporada es una incertidumbre, parece que serd buena pero aln no
hay protocolo seguro por la pandemia.

¢, Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

Favorecié que se renovara el frente maritimo, nuevos modelos sustentables de paradores y
balnearios, mas espacios para todo publico y mas acceso a playas del norte por trazado de
nuevas calles en nuevo loteo.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: aln se conservan espacios naturales de médanos y bosques. Bici
sendas, plazas més equipadas e iluminadas, nuevos paradores sustentables, reconstruccién
de médanos.

Aspectos negativos: falta de infraestructura, no tenemos planta de tratamiento de liquidos
cloacales, falta de agua corriente en todo el partido, y ausencia de plan de desagies
pluviales para evitar que se escurra al mar contaminando y erosionando la playa.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuales?

Si, sobre todo en lo que respecta a la renovacion del frente maritimo costero, generando
mas espacio de playa con el achicamiento de los balnearios y su mejora en cuanto a la
infraestructura promoviendo el desarrollo basado en lo sustentable y en la mejora de lo
ambiental.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Falta de planta de tratamiento de liquidos cloacales, generando consecuencias en cuanto a
la contaminacion de aguas subterraneas con pozos negros. Falta del uso racional de agua
potable, nuestras napas se abastecen solo de lluvias y un mal uso del recurso podria
provocar intrusién de agua salina. Falta de legislacion que preserve el primer cordén
medanoso, su mal manejo o desaparicién provocaria erosion de playa y descuido de la napa
de agua dulce. Recuperacién de agua pluvial para que no drene y se pierda en el mar.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relaciéon a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Si, se ha trabajado mucho en politicas costeras. Falta profundizar en preservacion de
médanos y recuperacién de agua con obras de desagues pluviales en cuencas cerradas.

¢ Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

Si, si es que no se realiza de manera planificada, sustentable y con conciencia ambiental.
Un claro ejemplo es la falta de normativa y fiscalizacidn sobre circulacion de vehiculos todo
terreno en playas del norte y sur de la ciudad.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Es buena la implementacion de la renovacion del frente maritimo con el corrimiento de
paradores, disminuyendo su tamafio y construyendo con criterios sustentables, faltan tema
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desaglies pluviales, preservacion de médanos y desestimar piscinas en paradores. Ademas
de prohibir circulacion de vehiculos en playa.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Como destacaba anteriormente, los puntos a trabajar de cara al futuro corresponden a
mejorar la falta de infraestructura por no tener planta de tratamiento de liquidos cloacales,
mejorar la falta de agua corriente en todo el partido, realizar un plan de desagles pluviales
para evitar que se escurra al mar contaminando, erosionando la playa, a la preservacion de
médanos, y a disminuir la circulaciéon de vehiculos 4x4 en avenida del mar.

Nombre del entrevistado: Fundacion Ecolégica de Pinamar. Organizaciéon no gubernamental de
la ciudad de Pinamar.
Fecha: 12/10/2020.

Entrevista N° 12

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

Creo que el turismo en Pinamar previo a la pandemia venia arrojando muy buena
performance con gran porcentaje de ocupacién y llegada de turistas, desatancéandose
Pinamar por sobre otras localidades en la eleccién del destino para las vacaciones de
temporada alta. La situacién del turismo de cara al futuro cercano para la ciudad es incierta
ya que aun no esta definida la modalidad ni definido un protocolo Nacional, Provincial ni
Municipal, pero creo que seguira siendo positiva en cuanto a llegadas.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

Los aspectos que favorecieron el desarrollo de la actividad turistica fueron tanto la obra
publica, como la remediacion del frente costero, y los precios mucho mas medidos que afios
anteriores.

¢ Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?

Aspectos positivos: Pinamar es Unica por su cantidad de naturaleza y espacios al aire libre y
la seguridad.

Aspectos negativos: La falta de un sistema de cloacas y disposicion final segura de
residuos, y la falta de oferta de entretenimientos y espectaculos que no la hace atractiva.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuéles?
Si, a partir de la extensiéon y ocupacion hacia el norte de manera desmedida.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Las principales problematicas radican en la falta de cloacas, en la ausencia de sistema de
recoleccion diferenciada, disposicion a basural a cielo abierto, falta de politicas de estado, y
falta de fiscalizacion por parte de los entes del estado OPDS, MDSN.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Se esta haciendo forestacion y remediacion del médano costero en base a empalizadas
contenedoras y enquinchados para prevenir el dafio ambiental y reconstruir el sistema de
dunas. Por otra parte, hay que destacar que toda normativa sin fiscalizacién, no cumple
funcién, para lo cual se debe trabajar mucho en lo normativo, siendo un pilar fundamental a
la hora de actuar sobre todo en lo medio ambiental.
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¢, Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

Si, dado a que es dificil preparar el abastecimiento de todos los servicios para quintuplicar
los volimenes y el consumo que realizan los visitantes, esto nos lleva a decir que todo en
exceso es malo, por lo tanto la clase turista cree que tiene descanso hasta del cuidado del
ambiente y es sobre exigente en todos los aspectos generando a veces impactos
sumamente negativos.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si, era necesario tomar alguna medida, si bien no son construcciones 100% sustentables se
priorizé ganar playa. Eso nos da unos afios de ventaja y nos permite pensar en alternativas.
La remediacion del médano costero ayuda también, el cambio de construcciones tan duras a
estas mas amigables le genera crédito a favor de Pinamar ante la oferta turistica.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Los puntos a trabajar de cara al futuro estaran dados por una mejor gestion de los sistemas
cloacales, gestion integral de residuos soélidos urbanos, y mayor oferta de espectaculo y
entretenimiento.

Nombre del entrevistado: Cooperativa Reciclando Conciencia. Opera la planta de residuos
reciclables de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 28/10/2020.

Entrevista N° 13

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
cOémo cree que continuara luego de la misma?

Pinamar atravesaba una situacién favorable en cuanto a la actividad turistica reflejada en la
gran cantidad de llegada de turistas y en el aporte econémico que estos realizaron en la
temporada pasada. Creo que luego de la pandemia, la situacion tendera a recuperarse a
través de la captaciéon de aquellos turistas que decidan trasladarse por periodos mas
prolongados, estableciendo como objetivo poder recibir la misma cantidad de gente que las
anteriores temporadas y a partir de nuevas ofertas.

¢ Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?

La inversidn en obra publica. Sobre todo, en aquello que tiene que ver con el mejoramiento
del espacio publico, la limpieza de la ciudad y la fuerte presencia en redes sociales.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?
Aspectos positivos: Mar, Bosque, paisaje protegido en zonas de Carilé.

Aspectos negativos: Casco urbano con faltante de obras pluviales. No posee planta de
tratamiento de efluentes cloacales. Zonas sin un correcto desarrollo urbano, donde la
construccién se desarrolld sin ninguna planificacion.

¢, Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢Cuales?

Hace poco se aprobé el plan particularizado de Carilé. Pero es un cambio de uso del
terreno, por lo que adn no se comenzg a edificar o construir. Por otro lado, la provincia esta
evaluando el Cddigo de Ordenamiento Urbano, aprobado hace un tiempo.

¢Cuales son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢ Cuédles son las causas y consecuencias de las mismas?
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No posee planta de tratamiento de liquidos cloacales. No posee plan GIRSU, tampoco
posee recoleccion diferenciada (si islas ambientales en todo el partido). Causas: Siguen
operando camiones atmosféricos y por ende piletones en funcionamiento. Respecto a la
recoleccion diferenciada, se trabaja con una cooperativa local, pero solo se recupera el 5%
de los residuos producidos.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacidn a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Se implementaron muchas ordenanzas entre 2014 y 2020 respecto al cuidado del ambiente.
Inicialmente la modificacién del frente maritimo con la sancién de la Ordenanza 4442/14.
Ordenanza que emite las directrices de la reforma de todo el frente maritimo, la misma
sufrié pequefias modificaciones y ampliaciones a lo largo de estos afios. Respecto a las
normativas vigentes, existen varias como la prohibicion de bolsas plasticas, sorbetes,
pirotecnia, fumar en la playa y espacios publicos como plazas, entre otros. Si bien, siempre
que hablamos de ambiente y sobre todo en materia legislativa, todos los gobiernos siempre
corren detras. Es destacable el trabajo que se viene llevando adelante en esta materia. No
es suficiente, pero se esté por buen camino.

¢, Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢Por qué?

Cualquier lugar con turismo va a ver modificada su morfologia con el paso del tiempo. El
médano, entendiéndolo como tal, tiene movilidad por naturaleza, no es un punto fijo sobre la
arena, sino que forma parte de esta. La actividad turistica, ya sea deportiva o de
construccién, genera cambios en la morfologia del ambiente. El primero, alentando la
compactaciéon de la arena y con ello su beneficio de drenaje vy filtrado natural del agua de
lluvia, y por otro lado las UTF (balnearios) al modificar la zona en grandes metrajes. Si bien,
la Ordenanza 4442/14 resolvié el tamafo de los balnearios hasta 325 metros el més grande,
y también que no sean estructuras pegadas al suelo, sino que son construcciones sobre
pilotes, la modificacion de la playa estd presente. En este sentido hay que mencionar la
incorporacién de barreras como enquinchados para recuperar el médano, y la reforestacion
de los mismos con plantas autéctonas.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Estamos de acuerdo con muchas de las medidas que se han tomado, pero destacamos la
importancia de seguir trabajando en la materia.

¢ Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Inicialmente en el turismo sustentable, menos vehiculos y mas peatones, recorrido sobre las
zonas protegidas y alentando también el turismo cultural de la ciudad.

Nombre del entrevistado: Asociacion Civil Terra Activa. Grupo de personas comprometidas con
la proteccion y el cuidado del medio ambiente en la ciudad de Pinamar.
Fecha: 20/10/2020.

Entrevista N° 14

¢ Qué situacion considera que atravesaba el turismo en Pinamar previo a la pandemiay
como cree que continuara luego de la misma?

Creo que Pinamar se encontraba en una situacién de repunte en relacion a las anteriores
temporadas, obteniendo gran cantidad de turistas, viéndose reflejado en la ocupacién de
plazas hoteleras y casas de segunda residencia. Luego de la pandemia espero que la
situacién siga en alza y pueda superar los porcentajes de ocupacion con respecto al afio
anterior.

¢, Qué aspectos considera que han favorecido el desarrollo de la actividad turistica?
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Los aspectos que favorecieron el desarrollo de la actividad turistica estuvieron dados por las
nuevas estructuras de playa, la accesibilidad desde los principales polos emisivos de
turistas como Buenos Aires, la tranquilidad que aporta Pinamar en base a su naturalezay a
su principal recurso turistico de sol y playa.

¢, Qué aspectos positivos y negativos considera que posee la ciudad?
Aspectos positivos: Amplias playas y bosques.

Aspectos negativos: Se estan haciendo demasiadas construcciones y posee demasiadas
contingencias en cuanto a servicios sanitarios.

¢Considera que se han generado modificaciones territoriales en la ciudad? ¢ Cuales?
No considero que se hayan generado modificaciones territoriales.

¢Cudles son las principales problematicas ambientales que posee la ciudad de
Pinamar? ¢Cuales son las causas y consecuencias de las mismas?

Las principales probleméticas ambientales se basan en la construccion y deforestacién del
bosque en pos del crecimiento inmobiliario, déficit en servicios sanitarios, agotamiento del
agua y erosion costera. Esto provoca consecuencias ambientales muy importantes de
manera tal que se debe actuar a partir de planes y normativas para prevenir el riesgo.

¢, Se han implementado politicas para prevenir el dafio ambiental en la zona costera de
Pinamar? ¢En relacién a esto, que opina en cuanto a las normativas vigentes?

Si, desde la direccién de medio ambiente de la municipalidad se han implementado politicas
pertinentes en relacion a lo medio ambiental.

¢, Crees que la actividad turistica forma parte de una amenaza hacia el medio ambiente
y el recurso natural como la playa? ¢ Por qué?

No, si se realiza con parametros bien establecidos de manera tal que no se perjudique y
dafie la playa y demas recursos naturales.

¢Estas de acuerdo con larenovacion del frente maritimo costero? Fundamentar.

Si, ya que mejor6 el medio ambiente, se amplié el tamafio de las playas y se realizaron
nuevos balnearios bajo lineamientos eco sustentables.

¢Cuales considera que son los puntos que se deben trabajar de cara al futuro para una
mejor gestion del destino?

Mayores politicas de organizacion, menos construccion y lograr turismo fuera de temporada.

Nombre del entrevistado: Asociacion de Concesionarios de Unidades Turisticas Fiscales UTF.
Nuclea balnearios y paradores de la ciudad de Pinamar.
Fecha: 12/10/2020.
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