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OBJETIVO

El presente trabajo tiene como objetivo principal realizar una descripcion
detallada de los principales impuestos y regimenes vigentes en Argentina aplicados
a la actividad de construccion de obras de infraestructura del transporte. Luego de
realizar dicho analisis técnico se presenta una alternativa al criterio de imputacién
del nacimiento del hecho imponible, de lo devengado al de percibido, analizando las
consecuencias practicas de dicho cambio.

Se desarrollaran temas como la relacién juridica que une al estado con las
empresas, la firma de contratos de obra publica, la importancia relativa de este
rubro en la economia global del pais, la recaudacion que obtiene el estado nacional
por intermedio de su actividad, metodologia de imposicion de cada uno de los
impuestos y tasas existentes en el territorio de la Nacion, regimenes especiales de
facturacion y registracion y tramites especiales a realizar por las empresas del ramo.

También se analiza las particularidades de los regimenes contratacion de los
empleados como asi también las caracteristicas especiales en cuanto a los
regimenes de seguridad social.

Se ha hecho hincapié en los principales temas y actividades vinculadas a la
actividad antes mencionada y cual es su tratamiento impositivo analizado desde las
leyes y decretos que la regulan como de los dictamenes y consultas realizadas al

efecto.
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EL ENCUADRE JURIDICO DE LA RELACION ESTADO - EMPRESA

CONTRATISTA - EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA -

El concepto de obra publica alcanza solo a aquellas obras artificiales y no
naturales, es decir, aquellas que solamente son producto del trabajo humano. En
base a esto, surgieron diferentes criterios para definir lo que es una obra publica. Por
un lado tenemos el Criterio Objetivo para el cual dentro de la obra publica quedan
comprendidas aquellas cosas muebles e inmuebles como asi también los objetos
inmateriales. Ej. Una escuela, una carcel, una ruta, etc. También tenemos el Criterio
Subjetivo que apunta a identificar quien puede ser sujeto titular de una obra publica.
Para este concepto, titular puede ser el Estado Nacional, Provincial, Municipal, o
inclusive un ente publico no estatal. En otro orden de ideas tenemos el Criterio
Finalista el cual encierra dentro del concepto de obra publica a aquellos intereses
que versen sobre el interés publico, es decir, aquellas obras que tengan como
finalidad el bien publico seran obras publicas. Por su lado, |la doctrina, para definir a
la obra publica, une o realiza una mixtura entre estos tres criterios sosteniendo que,
una obra publica puede consistir en una cosa mueble, inmueble o inmaterial;
proveniente de un ente publico Nacional, Provincial o Municipal y sometida a una

finalidad publica.

El régimen Juridico, en el orden nacional, del contrato de obra publica se
encuentra regulado por la Ley 13.064; mientras que en la Provincia de Bs. As. se
encuentra reglado por el Decreto Ley 6.021. En materia municipal, en la Provincia de

Bs. As., el contrato de obra publica lo encontramos normado por la Ordenanza
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General 165 aplicable a todos los municipios de la Provincia, sin perjuicio de que

cada municipio cuente con una ordenanza especifica de obra publica.

Segun la Ley 13.064, obra publica es aquella construccion, trabajo o servicio
de industria que se ejecuta con el tesoro de la nacién. Este concepto adopta un
criterio subjetivo, ya que requiere que los fondos provengan del tesoro nacional. Este
articulo es criticado debido a que también con fondos de terceros se puede acudir a
una obra publica. También es criticado debido a que apunta a la construccion de una
obra nueva y no tiene en cuenta que una obra publica también puede consistir en la
reparacion o mantenimiento de una obra ya construida.

Segun el articulo 1 del Decreto Ley 6.021, obra publica es toda construccion,
trabajo, instalacion y obra en general que ejecute la Provincia por si o por medio de
personas privadas u oficiales, con fondos propios o de aporte Nacional, Municipal o
de particulares. El decreto reglamentario de la Ley 6.021, también nos dice que
construccién, trabajo e instalacibn puede consistir en una reparacion,
mantenimiento, etc y hace extensivo este concepto tanto a las cosas muebles como

inmuebles.

La construccion de una obra publica puede ser llevada a cabo de tres
maneras diferentes:
1- Realizada directamente por la propia administracién publica
(obras por administracion).
2- Realizada por un contrato de concesién de obra publica.
3- Realizada por un contrato de obra publica: es un acuerdo de

voluntades, donde una de las partes es el estado o un ente publico no
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estatal y la otra parte es una persona fisica o juridica, la cual va a asumir a
su cargo la construccién, reparacion o mantenimiento de una obra publica.
Este método de ejecucion de obra publica es el que va a ser desarrollado

en el presente trabajo.

Las principales caracteristicas de los contratos de obra publica son:

1. Bilateral: porque genera obligaciones para ambas partes.

2. Oneroso: la administracion paga un precio por ello.

3. Formal: se perfecciona con la firma del contrato respectivo.

4. Intuito Persona: a la hora de elegir al contratante, la
administraciéon tiene en cuenta la capacidad financiera del
co-contratista, sus antecedentes empresariales, etc. Por
ello, el co-contratista no puede ceder el contrato sin el
consentimiento de la administracion. Lo que si puede hacer

es sub-contratar.

El principio general es que el contratista serd elegido mediante el
procedimiento de licitacion publica, pero excepcionalmente podra ser elegido por los
procedimientos de licitacion privada o contratacion directa, como por ejemplo en los
casos de obras de monto menor, trabajos de urgencia, obras secretas, cuando se
declare desierta la licitacion publica, etc. Esta seleccion, cuando se efectue por
licitacion publica, recaera sobre la oferta mas conveniente para la administracion,
permitiendo seleccionar entre una u otra oferta conforme con la facultad discrecional

con que esta cuenta. Otros sistemas de contratacion son: Sistema de unidad de
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medida o precio unitario: En este sistema, el precio se pacta por unidad de medida y
es generalmente utilizado para la contratacién de tendidos de cables, pavimentacion,
etc. Sistema de ajuste alzado: Por este sistema, se pacta en el contrato un precio
total, unico e invariable como por ejemplo, en la construccién de una escuela,
hospitales, etc. Los riesgos se encuentran en cabeza del empresario, como asi
también todos los gastos del personal y maquinaria que contrate. Sistema de coste y
costas: Es este sistema, se le paga un precio total al empresario, pero la
administracién asume a su cargo el pago de las ganancias del empresario, como asi
también de los gastos que este tenga. Aqui, la administracion asume todos los
riesgos. Este sistema de contratacién se aplica solo para casos de conveniencia

justificada o razones de urgencia.

De la firma del contrato de obra publica, surgen derechos de las partes tanto
de la administracién como del contratista. De parte de la Administracion por ejemplo:
Derecho de dirigir y controlar el contrato; Derecho de designar a un inspector de
obra (funcionario publico generalmente ingeniero) en representacion de la
administracion. Sera este inspector quien imparta las direcciones e indicaciones de
como llevar a cabo el contrato; Derecho de sancionar al contratista, como por
ejemplo a través de sanciones pecuniarias y hasta la rescision del contrato; Derecho
de ejercer la potestad modificatoria (lus Variandi) aumentando o disminuyendo la
cantidad de trabajo hasta un 20% (en cualquiera de las dos situaciones habra una
reliquidacion de gastos). De parte del Contratista: Derecho a exigir el pago del
precio; Derecho a recibir y cobrar los intereses por el pago fuera de termino;
Derecho a nombrar un representante técnico de obra, quien sera la cara visible en la

obra (debe ser un profesional de la ingenieria). Este representante técnico, manejara
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y ejecutara el contrato relacionandose constantemente con el inspector de obra;

Derecho a rescindir el contrato por incumplimientos imputables a la administracion.

Existen a su vez, al momento de firmar un contrato de obra publica, diferentes
elementos que son condicionantes del mismo; por ejemplo:

Garantias: Al momento de ser presentada la oferta por parte del
oferente, este a su vez debe presentar una garantia pre-contractual
(generalmente del 1% del total del monto de la contratacién) por la cual se
compromete a mantener la oferta.

Garantia contractual: Esta garantiza la ejecucion del contrato
(generalmente entre un 5 y 10%, pudiendo llegar hasta un 30% del valor del
contrato y de sus redeterminaciones). Esta garantia sera presentada por parte
del contratista una vez adjudicado el contrato, y se mantendra hasta la
realizacion definitiva de la obra, entendiéndose por tal, hasta la emisién del
acta de recepcion provisoria, en el caso de la mayoria de los comitentes. Un
caso especial es la Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires, que
exige que se mantenga dicha garantia hasta el momento de la emision del
acta de recepcion definitiva.

Ordenes de servicio: Son actos administrativos expedidos por el
inspector de la obra con el fin de realizar observaciones respecto a
deficiencias en la obra o formulando requerimientos al representante del co-
contratista intimandolo para que en determinado plazo subsane dichas
irregularidades. Estas ordenes de servicio, al ser actos administrativos,
pueden ser impugnadas por el co-contratista, tanto administrativa como

judicialmente. Pero al cabo de reiteradas 6rdenes de servicio, las cuales
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denotan una serie importante de irregularidades, la administracion estara
facultada a rescindir el contrato por culpa del contratista.

Certificados de Obra: Son aquellos certificados en los cuales se deja
constancia de lo realizado (parcialmente) por el contratista y el valor de lo
hecho. Es un verdadero crédito documentado, y constituye una antesala del
cheque que debera presentar el contratista en tesoreria al momento del
cobro. Estos certificados son extendidos por el inspector de la obra y
constituyen un acto administrativo. Estos certificados deben pagados a los
treinta dias de su vencimiento, fecha que es establecida por el contrato, y de
no ser pagados en plazo, el contratista podra constituir en mora a la
administracion y a reclamar los respectivos intereses.

Certificado final de Obra: Consiste en un reajuste de aquellas
diferencias que puedan haber surgido en los certificados de obra parciales. Al
cobrar este certificado, el particular debera hacer reserva de lo que se le
adeuda por ejemplo en concepto de intereses. La reserva debera ser
realizada al momento de la presentacion del certificado final de obra, de lo
contrario perdera dicha atribucion.

Certificado de Anticipo financiero: es un certificado en el cual consta el
monto (generalmente hasta un 20% del total del monto de la obra) anticipado
por parte de la administracion al contratista para los gastos que hagan a la
preparacion de la ejecucion del contrato y puesta en marcha de todo el
sistema.

Certificado de variacién de costos: Son aquellos certificados que se
entregan en caso de existir diferencias o aumentos en los costos de los

insumos utilizados en la construccion de la obra.

10
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Fondo de reparo: Consiste en el monto que es retenido por parte de la
administracion de cada uno de los certificados parciales (generalmente un
5%) el cual es depositado en una cuenta en caso de existir reclamos contra el
contratista por causas de responsabilidad como por Ej. Incumplimientos,
dafios a terceros, etc.. Esta garantia se mantendra hasta la emision del acta
de recepcién definitiva, en el caso de la mayoria de los comitentes. Un caso
especial es la Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires, que
exige que se mantenga dicha garantia hasta el momento de la emision del

acta de recepcion provisoria.

Gastos improductivos: Todos los dafos, perjuicios o pérdidas del
empresario, como asi también todos los hechos ajenos a su voluntad como
ser el caso fortuito o fuerza mayor, podran ser reclamados por este a la
administracion, siempre y cuando el hecho sea ajeno a este. Para ello, debe
formular un reclamo por escrito mas un estimado de esos gastos o pérdidas

acreditandolos con la documentacion respectiva.

Una vez terminada la obra, la administracion debe recibirla mediante la

recepcion provisional de obra; es en este momento donde toma posesidon y

comienza a transcurrir un plazo de garantia (generalmente de un afo). En este

periodo, el inspector de obra puede requerir al contratista, en caso de existir, la

reparacion de vicios o defectos que pueda tener la obra. Terminado este plazo de un

ano, se procede a la recepcion definitiva de la obra, donde se labrara un acta por la

cual cesara la responsabilidad del empresario (a excepcidn de la responsabilidad por

11
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ruina) y la administracion devolvera la garantia de cumplimiento del contrato y el
fondo de reparos. Es conveniente que, si esta recepcidon definitiva no es otorgada
espontaneamente por parte de la administracion, se le intime a esta para la entrega

de la misma y quedar asi el contratista exento de toda responsabilidad.

Los motivos por los cuales puede darse por finalizado el contrato de obra
publica son:

» Por haberse cumplido el objeto del contrato.

= Por razones de interés publico.

» Por caso fortuito o fuerza mayor.

= Por culpa de la administracion. Ej. Que la potestad
modificatoria supere el 20%, la no entrega del terreno en las
condiciones que se obligo, etc.

» Por culpa del contratista. Ej. Abandono de la obra, ejecucion

muy lenta, incumplimientos graves, etc.

12
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ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR EN LA ECONOMIA Y EN LA

RECAUDACION TRIBUTARIA

Antes de iniciar el analisis técnico impositivo del sector que me ocupa en el
presente trabajo, me parece importante resaltar, sin explayarme en demasia, la
importancia relativa de dicha rama de actividad en la economia general del pais
utilizando dicho analisis como argumento de la importancia del trabajo desarrollado.
Para ello analizare la recaudacion que dicho rubro aporto al estado nacional en los
impuestos al valor agregado y a las ganancias y el nivel de ocupacion que requirié a
partir de los ultimos datos publicados por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos y del Ministerio de Produccién y Trabajo de la Nacién respectivamente.

El indice que se utiliza en nuestro pais para registrar la evolucion del sector
de la construccion el cual se denomina “Indicador Sintético de la Actividad de la
Construcciéon” (ISAC). EI mismo es publicado mensualmente por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) y muestra la evolucion del sector tomando como
referencia los consumos aparentes de insumos requeridos en la construccion. El
consumo aparente se calcula como la suma de los despachos al mercado interno de
produccion nacional mas las importaciones para cada uno de los insumos que
componen el indice general del ISAC. Para el calculo del ISAC se consideran, en

términos de volumen fisico distintos insumos, com ser: “Asfalto”, “Cales”, “Cemento
portland”, “Griferia”, “Hierro redondo y aceros para la construccion”, etc.

Una vez obtenidos los indices de cada uno de los insumos, se calcula el indice del
nivel general del ISAC en funcion del peso relativo de cada uno de ellos en el nivel

general, es decir, a cada uno de los insumos considerados se le asigna una

ponderacion calculada para el afio 2004.

13
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Para realizar la medicion del conjunto del sector se determinaron cinco
bloques que representan distintas tipologias de obra:
. Edificacion para vivienda,
. Edificacion para otros destinos,
] Construcciones petroleras,
= Obrasvialesy

= Otras obras de Infraestructura.

Para el caso de las obras viales indicador comprende la construccion vy
mantenimiento de carreteras, caminos, puentes, viaductos, autopistas, etc.
Asimismo se incluye el tramado vial urbano. La evolucion se sigue mediante las
series de asfalto, cemento, hierro redondo y pinturas para construccion y uso
domeéstico.

El indice del nivel general del ISAC se obtiene promediando los indices de los

bloques intervinientes, ponderados de acuerdo a la siguiente estructura:

en %
Edificacion para viviendas 58,36
Edificacion para otros destinos 19,00
Obras Viales 7,18
Otras Obras de Infraestructura 10,36
Construcciones Petroleras 5,10
TOTAL 100,00

14
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Estas ponderaciones surgen del calculo del Valor Bruto de Produccion de
cada tipologia de obra para el afio 1997, realizado en ocasién de la elaboracién de la
Matriz de Insumo Producto (MIP).

La estimacion de cada bloque esta basada en indices de cantidades de cada
uno de los ocho insumos considerados, cuyos ponderadores dentro de cada bloque
provienen de las estructuras del costo de cada tipologia de obra que se elaboraron
para la MIP 1997.

Para cada insumo, el indice elemental de produccion se calcula
mensualmente relacionando la cantidad producida del mes t con el valor mensual de
la misma para el afo base 1997. Es decir, la expresion basica del calculo
corresponde a un indice de cantidades. La fuente principal de datos es un

relevamiento entre los principales productores de los insumos considerados.

Indicador sintético de la actividad de la construccion (ISAC) base 2004=100, por bloques.
Serie mensual, desde 1993 en adelante

Blogues que componen el ISAC

Periodo Edificios Construcciones Obras Ofras obras de
Para vivienda Otros destinos petroleras viales infraestructura
1993 88,5 83,3 52,3 91,0 86,2
1994 101,4 94,4 81,2 104,1 96,1
1995 81,7 80,2 97,4 88,1 82,6
1996 87,8 83,6 79,3 92,4 82,3
1997 104,9 104,2 85,8 116,1 1074
1998 112,8 110,4 79,0 130,5 114,3
1999 106,6 106,4 55,1 120,2 112,5
2000 95,6 90,7 84,1 100,0 95,2
2001 84,3 79,8 91,7 90,6 83,7
2002 60,8 56,7 71,6 56,8 60,3
2003 86,1 78,8 83,2 74,4 80,5
2004 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005 119,5 120,2 104,4 119,0 120,7
2006 139,4 140,3 107,5 141,8 1431
2007 149,3 151,2 111,6 152,9 154,5

15
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2008 1568,2 156,6 113,8 1571 157,5
2009 162,0 153,4 74,2 147,3 150,0
2010 177,4 168,1 110,9 162,1 165,1
2011 191,3 183,1 120,6 180,4 183,2
2012 186,8 1747 132,56 168,7 169,8
2013 192,7 185,5 128,2 183,1 186,7
2014 192,9 182,2 138,5 180,0 181,5
2015 208,9 194,5 138,6 188,0 194,2

Como se puede observar en la serie indicada tanto el sector como el rubro
particular de las obras viales ha evolucionado desde que el mismo se registra, hasta
el periodo de octubre del afo 2015, ultimo periodo en el que se informo la serie de
este indicador de la manera expuesta.

Con relacion a la recaudacién que aporta el sector a la economia del pais
analizaremos los dos principales impuestos nacionales como son el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto a las Ganancias.

Al analizar el impuesto al valor agregado y analizando los datos comparativos
para los anos 2017 y 2018 (ultimo analisis publicado por AFIP) para el caso
particular de la industria de la construccion y analizando la estructura porcentual por
actividad econdémica se ve que, en términos relativos, en el 2017 la construccién
aportaba el 4.7 por ciento de la recaudacion del IVA bruto mientras que en el afio

2018 dicho porcentaje disminuyo a 4,5.

Actividad Econdmica 2018 217
Total 100,0 100,0
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca a8 39
B Explotacién de minas y canteras 54 31
C Industria manufacturera 283 295
D Suminisiro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 42 34
E Suminisiro de agua; cloacas; gestion de residuos
¥ recuperacién de materiales y saneamiento pablico 06 0.7
F Construccién 45 4.7
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas 236 242
H Servicio de transporte y almacenamiento 35 36
I Servicios de alojamiento y servicios de comida 1.1 1,2
J Infarmacion y comunicaciones 50 55
K Intermediacién financiera y servicios de seguros 10,0 9.7
L-M M Servicios inmobiliarios; servicios profesionales,
cientificos y técnicos, actividades administrativas
y servicios de apoyo B4 B.7
Otras actividades 1.7 1.8

16
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Con relacién al Impuesto a las Ganancias en el afio 2018 del rubro de la
construccién represento un 4.35% del impuesto determinado total contra un 3.84%
que represento en el afo 2017. En términos absolutos fueron 15.044 millones de

pesos para el afio 2018 y 10.183 millones de pesos para el afio 2017.

Total 345.75T7 264629 B81.128 307
A Agriculiura, ganadearia,

caza, silvicultura y pesca 17.860 14310 3550 248
B Explotacidn de minas y

canteras 15191 12122 30689 253
4] Indusiria manufacturera B3.613 69848 13765 107

D-E Suministro de electrici-
ded. gas, vapor y aire
acondicionado 13872 6001 7880 1204
F Construccian 15.044 100183 4862 477
G Comercio al por mayaor
y al por menor; repara-
cidn de vehiculos auto-

maotores y motocicletas 51.370 43449 TOM 182
H Servicio de transporie ¥

almacenamiento 12539 11.010 1528 139
1 Servicios de alojamiento

¥ servicios de comida 2579 1.705 874 513
J Informacion y comumica-

Cciones 26,614 16.567 10,047 606
K Intermediacitn financiera

¥ SEMVicios de seguros 66.515 500323 16183 322

L-M-N Servicios inmobiliarios:
profesionales. cientificos

w iécnicos y actividades

administrativas y servicios

de apoyo 26.347 18890 T45 305
Otras actividades 14112 100130 3082 393

Con relacién a la cantidad de asalariados que registra el sector, podemos
observar que la industria de la construccion ocupa un quinto lugar, siempre

representando un sector importante en cuanto a la contratacion de la mano de obra.

cantidad de Variacién anual Masiacion mer!sual Variacién mensual
i junio-18 / junio-19* EEEE BT LD mayo-19* /junio-19*
Scten trabajadores | J maye-19* / junio-19*
registrados
i Absoluta = Absoluta 5 Absoluta E
Eaimiks 2 Relativa = Relativa 2 Relativa
En miles En miles En miles
Total 6.068,7 -1480 -2,4% 2.9 0,0% -22,5 -0,4%
Comercio y reparaciones 1.119,6 -467 -4,0% -08 -0,1% -32 -0,3%
Industrias manufactureras 1.105,3 -627 -5,4% -18 -0,2% -42 -0,4%
Actividades inmobiliarias, empresariales y 819,3 1,0 1,3% 13 0.2% 40 0,5%
de alquiler
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 540,0 -167 -3,0% 06 0,1% .05 0,1%
Construccion 446,0 -126 -2,7% -34 -0,8% -7,0 -1,5%
Ensefianza 4195 34 0,8% 07 0,2% 07 0,2%
Servicios comunitarios, socisles y
personales 3784 44 -1,2% 0,1 0.0% 14 -0,4%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3243 73 2,3% -03 -0,1% -3,3 -1,0%
Servicios sociales y de salud 3242 09 -03% 01 0,0% 02 0,0%
Hoteles y restaurantes 2575 57 2,2% 03 0,1% 12 -0,5%
Intermediacion financiera 160,5 -29 -1,8% -0,1 0,0% -04 -0,3%
Explotacién de minas y canteras 83,6 42 532% 07 0,8% 06 0,7%
Suministro de electricidad, gas y agus 746 04 0,6% 02 0,3% 02 0,3%
Pesca 13,1 02 1,4% 09 7,3% 1,0 BA%
sin especificar 0.8 01 202% 0,0 -0,6% 0.0 -0,6%
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ASPECTOS IMPOSITIVOS

El objeto del acapite siguiente es proporcionar una recopilacién de de los
principales articulos tanto de las leyes impositivas como de sus respectivos decretos
reglamentarios relacionados con el tema del presente trabajo. También se exponen
dictamenes, consultas y sentencias especificas que resuelven disyuntivas

planteadas en el sector.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La Ley 20.628 de impuesto a las ganancias fue sancionada el 27 de
Diciembre de 1973 y promulgada dos dias después, es decir el 29 de Diciembre de
ese ano. En la actualidad el texto vigente es el ordenado por el decreto 649/97.

En ella se establece cual es el objeto de dicho impuesto y hace una
diferenciacion entre los sujetos residentes y no residentes, gravando, en el primer
caso, tanto las ganancias obtenidas en el pais como en el exterior, mientras que en
el segundo solo se gravaran las ganancias obtenidas en el pais.’

La definicion de objeto anteriormente expuesta es laxa si se analiza por si
sola, es por eso que tanto la Ley como el decreto exponen cuales seran las
caracteristicas del rédito para ser consideradas como ganancia; estos son que la
renta debe ser separable de la fuente, la fuente que la produce debe ser durable, la
renta debe ser peridodica y que la fuente haya sido puesta en condiciones de

producir renta. En principio estas caracteristicas deben cumplirse para el caso de

T Art. 1. Ley de Impuesto a las Ganancias
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personas humanas. Para el caso de personas juridicas y determinadas actividades
de personas humanas dichas cualidades de la renta pueden o no cumplirse para que

un ser considerada como ganancia.?

En el presente trabajo se hace hincapié en las ganancias denominadas de
tercera categoria y dentro de ellas las obtenidas por sociedades regularmente
constituidas, es decir, las caracterizadas en el inc. a del art. 49 de la ley de impuesto
a las ganancias®.

La ley de impuesto a las ganancias en su articulo numero 74 establece, para
el caso de las empresas de construccion y entendiendo que su actividad genera un
hecho imponible complejo distintos métodos para la imputacion de las ganancias en
el periodo fiscal. Uno de ellos es el método del porcentaje sobre importes cobrados
(inc. a) y el otro es el método de los importes cobrados menos costos (inc. b).

En el caso de construcciones, reconstrucciones y reparaciones de cualquier
naturaleza para terceros, en que las operaciones generadoras del beneficio afecten
a mas de un periodo fiscal, el resultado bruto de las mismas debera ser declarado

de acuerdo con alguno de los siguientes métodos, a opcidn del contribuyente:

Método del Porcentaje sobre Importes Cobrados: Asignando a cada periodo fiscal el
beneficio bruto que resulte de aplicar, sobre los importes cobrados, el porcentaje de
ganancia bruta previsto por el contribuyente para toda la obra. Dicho coeficiente
podra ser modificado - para la parte correspondiente a ejercicios aun no declarados -

en caso de evidente alteracion de lo previsto al contratar. Los porcentajes a que se

2 Art. 2 Ley de Impuesto a las Ganancias - Art. 8 Decreto Reglamentario.

3 Art. 49 Ley de Impuesto a las Ganancias.
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ha hecho referencia precedentemente se hallan sujetos a la aprobacion de la

Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Método de los Importes Cobrados Menos Costos: asignando a cada periodo fiscal el
beneficio bruto que resulte de deducir del importe a cobrar por todos los trabajos
realizados en el mismo, los gastos y demas elementos determinantes del costo de
tales trabajos.

En cualquiera de los dos métodos, la diferencia en mas o en menos que se
obtenga en definitiva, resultante de comparar la utilidad bruta final de toda la obra
con la establecida mediante alguno de los procedimientos indicados en dichos
incisos, debera incidir en el afio en que la obra se concluya.

Elegido un método, el mismo debera ser aplicado a todas las obras, trabajos,
etc., que efectue el contribuyente y no podra ser cambiado sin previa autorizacion
expresa de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, la que determinara a

partir de qué periodo fiscal podra cambiarse el método

En el caso de obras que afecten a dos periodos fiscales, pero su duraciéon
total no exceda de 1 (un) afo, el resultado podra declararse en el ejercicio en que se
termine la obra. La Administracién Federal de Ingresos Publicos, si lo considera
justificado, podra autorizar igual tratamiento para aquellas obras que demoren mas
de 1 (un) afo, cuando tal demora sea motivada por circunstancias especiales

(huelga, falta de material, etc.)

El articulo 18 de la Ley de impuesto a las ganancias y el 23 del decreto

reglamentario establecen el denominado criterio de imputacién “devengado
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exigible”. Si bien rara vez se aplica en la construccion de obras publicas debido a
las particularidades que deben presentarse, es importante destacarlo. Asi, la ley
enuncia:”...Se consideran ganancias del ejercicio las devengadas en el mismo. No
obstante, podra optarse por imputar las ganancias en el momento de producirse la
respectiva exigibilidad, cuando las ganancias se originen en la venta de
mercaderias realizadas con plazos de financiacién superiores a DIEZ (10) meses,
en cuyo caso la opcion debera mantenerse por el término de CINCO (5) afios y su
ejercicio se exteriorizara mediante el procedimiento que determine la
reglamentacion. El criterio de imputacién autorizado precedentemente, podra
también aplicarse en otros casos expresamente previstos por la ley o su decreto
reglamentario...”.

Por su parte el decreto reglamentario profundiza aun mas en la cuestién y
habla particularmente de las construcciones de obras publicas en si inc. c y
establece que podra optarse por efectuar la imputacion de las ganancias al ejercicio
en el que opere su exigibilidad, cuando las mismas sean originadas por las
siguientes operaciones: “...la construccion de obras publicas cuyo plazo de
ejecucion abarque mas de UN (1) periodo fiscal y en las que el pago del servicio de
construccién se inicie después de finalizadas las obras, en cuotas que se hagan
exigibles en mas de CINCO (5) periodos fiscales”.

El parrafo que antecede, incluye aquellos casos en los que no obstante
las figuras juridicas adoptadas en el respectivo contrato, de acuerdo con el
principio de la realidad econdmica, corresponda concluir que las cuotas
convenidas retribuyen el servicio de construccion prestado directamente o a

través de terceros.*

4 Impuesto a las Ganancias - Gustavo E. Diez. — 7ma. Edicion.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Ley 20.631 fue sancionada el 27 de Diciembre del afio 1973 y promulgada
el 29 de Diciembre del mismo afo. Actualmente el impuesto al valor agregado se

encuentra legislado en la Ley 23.349 texto ordenado por el decreto 280/1997.

OBJETO DEL IMPUESTO

La mencionada norma legal establece, para el caso analizado en el presente
trabajo, un impuesto que se aplicara sobre los trabajos realizados directamente o a
través de terceros sobre inmueble ajeno, entendiéndose como tales las
construcciones de cualquier naturaleza, las instalaciones (civiles, comerciales e
industriales), las reparaciones y los trabajos de mantenimiento y conservacion.
También se aplicara sobre la elaboracion, construccion o fabricacién de una cosa
mueble, aun cuando adquiera el caracter de inmueble por accesion, por encargo de
un tercero, con o sin aporte de materias primas, ya sea que la misma suponga la
obtencién del producto final o simplemente constituya una etapa en su elaboracion,
construccion, fabricacion o puesta en condiciones de utilizacién.®

Por su parte, el decreto reglamentario amplia el objeto establecido en la ley y
enuncia en su articulo numero 10:”...Los intereses originados en la financiacion o el
pago diferido o fuera de término, del precio correspondiente a las ventas, obras,
locaciones o prestaciones, resultan alcanzados por el impuesto aun cuando las
operaciones que dieron lugar a su determinacién se encuentren exentas o no

gravadas.”

5 Art. 1y Art. 3 Ley de Impuesto al Valor Agregado.
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Dictamen N° 17/80 — Direccién de asuntos técnicos y juridicos (D.A.T.y J.)

El articulo 3° de la ley del Impuesto al Valor Agregado en sus incisos a) y b)
no solo define a los trabajos en general sobre inmueble ajeno y a las obras sobre
inmueble propio, respectivamente, sino que ademas deja expresamente establecido
que se excluyen los trabajos realizados, a consecuencia de los cuales resulten
bienes susceptibles de tener individualidad propia antes de su transformacion en
inmueble por accesién, comprendiéndolos en el inciso ¢) del mismo articulo,
referente a la elaboracién, construccién o fabricacidon de una cosa mueble por
encargo de un tercero con o sin aporte de materia prima. Por su parte el articulo 2°
del mismo cuerpo legal, incluye dentro de la definicion de venta a la incorporacion de
cosas muebles en los casos de locaciones, prestaciones de servicios o realizacion
de obras. (El dictamen es de fecha anterior a la modificacion del concepto de venta

del articulo 2° de la ley).

ANTECEDENTES DE ACTIVIDADES VINCULADAS

Algunos de los documentos citados en esta seccion son de fecha anterior a la
generalizacién en la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado a los servicios.
Actualmente, revisten interés en cuanto a la calificacién de los trabajos, los cuales

estan sujetos a imposicion.
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DEMOLICIONES - INSTRUCCION (DGI) N° 196, 28/09/77

Las demoliciones no se encuentran comprendidas dentro del alcance del
tributo. Pero la enajenacion de los bienes resultantes — generalmente escombros —
no goza de tal exclusion, ya que conformara la venta de bienes muebles no exentos
del impuesto. En caso de que la demolicién sea parte de una tarea posterior,

usualmente la construccion, toda la prestacion pasa a estar gravada.

CONSULTA (DGl) 25/10/77
Se opind que el trabajo de demolicién, en la medida en que fuera contratado
como unica obra total, no calificaba como trabajo sobre inmueble ajeno, segun las

normas del gravamen.

RELLENOS SANITARIOS - SANEAMIENTO Y URBANIZACION S.A. - CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, 10/02/98

Se planted si los trabajos de transporte y disposicion de residuos que realizé
la empresa en virtud del contrato celebrado con el Cinturén Ecoldgico Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) — cuyo objeto consistio en la
disposicion final de los residuos de la Capital Federal y de la provincia de Buenos
Aires — , con los que se efectuaria el ‘relleno sanitario’ de tierras bajas encuadraba
en el art. 3 inc.a) de la ley del IVA.

La Corte expresé que en cuanto a la interpretacion de la palabra
‘construcciones’ resulta aplicable el criterio fijado por la jurisprudencia de este
Tribunal — que ha sido seguido por las sentencias de las instancias anteriores —

segun el cual constituye una adecuada hermenéutica la que conduce a dar a las
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palabras de la ley el significado que tienen en el lenguaje comun (Fallos 302:429) o
bien el sentido mas obvio al entendimiento comun (Fallos 304:195).

Concuerda con el Tribunal Fiscal de la Nacion, que entendié que la mencién a
las ‘construcciones de cualquier naturaleza’ no autoriza a atribuir al vocablo una
amplitud tal que implique abarcar supuestos que desvirtuen el significado que se le
asigna corrientemente. Del mismo modo, el hecho de que la ley 13.064, en la
definicion de obra publica, incluya ademas de las construcciones, a los servicios 0
trabajos, no debe extenderse el ambito de la norma tributaria a todos los rubros que
integran la definicién legal de ‘obra publica’, en tanto no respondan al significado
corriente de la voz ‘construccion’. La Corte llega a la conclusién de que las tareas de
relleno sanitario no constituyen construcciones, reparaciones, ni trabajos de

mantenimiento sobre el terreno.

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE CAMINOS - RIEGO DE CAMINOS -
DICTAMEN N° 25/76 - DIRECCION DE ASUNTOS TECNICOS Y JURIDICOS
(DATyJ)

Referente al riego de caminos internos de un ingenio azucarero, la opinion del
fisco fue que tales trabajos en caminos de tierra son labores de conservacion, dado
que técnicamente los mismos se efectuan con el objeto de preservar y mantener en

estado de utilizacion a las mencionadas obras.
DICTAMEN N° 23/00 - DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

Los trabajos de mantenimiento y conservacion de caminos estan alcanzados

por el IVA, en virtud del articulo 3 inciso a) de la ley.
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PAVIMENTACION DE CAMINOS - CONSULTA (DGI) N° 800716
La consultante plantea ;Qué tratamiento fiscal corresponde aplicar el I.V.A. a
la comercializacién de una mezcla asfaltica denominada “pastén asfaltico”, cuando la
empresa que lo produce lo emplea en la pavimentacion de caminos o bien cuando
terceros le asignen igual destino o la utilicen para reparaciones y cual es el criterio
aplicable con respecto al gravamen en los trabajos de tendido del citado material en
forma de camino?
El Fisco entiende que las obras de pavimentacion encuadran en lo que la ley del
gravamen menciona como trabajos sobre inmueble ajeno y por lo tanto se
encuentran alcanzadas por el impuesto. Con referencia al tratamiento a acordar a
las operaciones de venta a terceros de dicha mezcla, ello depende de la clasificacion
que se le acuerde dentro de la nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera,

atento a la diversidad de elementos que lo puedan componer.

MOVIMIENTOS DE TIERRA - DICTAMEN N° 73/99 - DIRECCION DE ASESORIA
TECNICA (DAT)
La nivelacion del terreno, como trabajo previo a la edificacion, esta alcanzada por el

IVA, art. 3inc.a).

DESMONTES Y EXCAVACIONES - CONSULTA (DGI) 18/11/76

Configuran una actividad alcanzada por el impuesto en tanto los movimientos,
desmontes o compactaciones de suelo constituyan una etapa en la construccién y
no se trate del simple movimiento de tierras, desmontes y excavaciones cuyo fin sea

la preparacion de un predio destinado a la produccion agropecuaria.
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En cuanto a las tareas de arenado, si bien no suponen una construccion
propiamente dicha, conforman un mantenimiento y conservacion, por ende también

estan gravadas.

SUJETO DEL IMPUESTO

Con relacién al sujeto del gravamen la Ley establece que son sujetos pasivos
del impuesto quienes, entre otros, presten servicios gravados y/o sean locadores, en
el caso de locaciones gravadas.

Quedan incluidos dentro de esta definicidn quienes, revistiendo la calidad de
por ejemplo, uniones transitorias, segun las definiciones del nuevo cédigo civil, en
su capitulo 16 de “contratos asociativos”, cumplan con las caracteristicas
precedentemente enunciadas.

Quienes adquieran el caracter de sujeto pasivo del impuesto ya sea por
prestar servicios gravados o por ser locadores de estos, seran objeto del gravamen
todas las ventas de cosas muebles relacionadas con la actividad determinante de
su condicién de tal, con prescindencia del caracter que revisten las mismas para la
actividad y de la proporcion de su afectacion a las operaciones gravadas cuando
estas se realicen simultdneamente con otras exentas o no gravadas, incluidas las
instalaciones que siendo susceptibles de tener individualidad propia se hayan

transformado en inmuebles por accesion al momento de su enajenacion.®

Por su parte el decreto reglamentario en sus articulos 14 y 15 establece que
seran sujetos pasivos del impuesto en el caso de las prestaciones de servicios o

locaciones indicadas, tanto quienes las efectuen directamente como quienes las

6 Art. 4 Ley de Impuesto al Valor Agregado.
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realicen como intermediarios, en este ultimo supuesto siempre que lo hagan a

nombre propio.

ANTECEDENTES DE ACTIVIDADES VINCULADAS

AGRUPAMIENTOS DE COLABORACION EMPRESARIA - DICTAMEN N° 178/94 -
DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

El agrupamiento de colaboracion empresaria por imperio de la ley del IVA es
sujeto pasivo (articulo 4 inciso f) y el segundo parrafo). En el presente caso su
actividad resulta encuadrada en el articulo 3 inciso c) de la norma legal, debiendo
facturar a sus integrantes las prestaciones que les efectua por un precio no inferior al

costo total incurrido en las mismas.

DICTAMEN N° 6/94 - DIRECCION DE ASESORIA LEGAL (DAL)
Atento el texto expreso de la Circular N° 1183, cabe inferir la verificacién del

hecho imponible en cabeza de la union transitoria de empresas.

COPAM S.A. - OSCAR P. SEGGIARO - U.T.E. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION
SALA “C”, 24/06/96

Cabe razén a la recurrente toda vez que la determinacién no se realizd
respecto de los sujetos que, segun la legislacion vigente, son responsables por la
deuda tributaria, como es la unién transitoria de empresas.

No se trata en el caso de adopcion de estructuras juridicas del derecho
privado inadecuadas para configurar la cabal intencion econdémica de los

contribuyentes — art.12 de la ley 11.683 — sino que es precisamente el derecho
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privado el que proporciona la figura de las uniones transitorias de empresas con

caracteristicas especificas y objetivos concretos.

HUAYQUI BABIC, MARAGUA U.T.E. Y HUAYQUI S.A. DE CONSTRUCCIONES -
TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “B”, 23/08/99

Sea que se entienda que el hecho imponible ha sido verificado por la U.T.E.
en su conjunto —como lo sostiene el Fisco en base a que fue ésta ultima la licitadora
adjudicataria del contrato de obra publica - o que, por el contrario, se admita — como
lo reclama la apelante — que las obras que dieron origen al hecho imponible fueron
realizadas exclusivamente por una de ellas, el pago efectuado tiene efecto liberatorio

frente a la pretension fiscal.

|.B.M. ARGENTINA S.A. C/DGI - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
04/03/03

El argumento de que el hecho imponible se verificé individualmente en cabeza
de cada uno de los participes y no el agrupamiento empresario es inatendible.
Constituida la union transitoria de empresas con la especifica finalidad de cumplir
con el objeto de ese contrato, resulta evidente que las prestaciones realizadas en el
marco de dicha contratacion son atribuibles impositivamente a ese agrupamiento. No
pueden las empresas proceder como si aquel no existiera, atribuyéndose cada una
la realizacion de los hechos gravados, y computando a las retenciones efectuadas a
la UTE como propias en una determinada proporcion, cuando ellas mismas

constituyeron ese agrupamiento para obtener la contratacion.
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El momento de Perfeccionamiento del Hecho Imponible es un tema de suma
importancia mas que nada por el enfoque que se le ha dado al presente trabajo.
Para el caso de trabajaos sobre inmuebles de terceros, el hecho imponible se
perfecciona en el momento de la aceptacion del certificado de obra, parcial o total, o
en el de la percepcion total o parcial del precio o en el de la facturacion, el que fuera
anterior.”

Con relacion a los intereses el decreto reglamentario establece que
tratandose de intereses , actualizaciones, comisiones recupero de gastos vy
similares percibidos o devengados con motivos de pagos diferidos o fuera de
termino cuando se convengan y facturen discriminados del precio de la venta, obra,
locacion o prestacién, el hecho imponible que los mismos originan se perfeccionara
en el momento en que se produzca el vencimiento del plazo fijado para el pago de
su rendimiento o en el de su percepcion total o parcial, el que fuere anterior.?

A estos efectos los intereses se consideraran percibidos cuando se produzca
una real traslacién de recursos en favor del perceptor motivada por un pago en
efectivo 0 en especie, o por un débito en la cuenta del prestatario conforme lo
establecido en el articulo anterior.

En el caso de refinanciaciones, cuando los intereses resarcitorios y/o
punitorios se hubieran capitalizado para el calculo del nuevo monto adeudado, el
hecho imponible correspondiente a dichos intereses se perfeccionara en el
momento en que se produzca el vencimiento del plazo fijado para los nuevos

rendimientos o en el de su percepcion, total o parcial, el que fuere anterior. A los

7 Art. 5 Ley de Impuesto al Valor Agregado.
8 Art. 22 DR — Art. 10 Ley de IVA - art 5 ley de iva
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efectos del calculo del impuesto, los intereses capitalizados se consideraran

distribuidos proporcionalmente a las nuevas condiciones pactadas.®

CONSULTA (DGI) N° 188
Aun cuando no exista orden de pago y/o no se haya cobrado la que se
hubiera emitido, el hecho imponible se configura en el momento de la aceptacion del

certificado de obra, ya que esta circunstancia se ha verificado con anterioridad.

CONSTRUCTORA CIPOLLETI S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “B’,
08/07/94

De acuerdo al art. 5 inc.c) el perfeccionamiento del hecho imponible para
trabajos sobre inmuebles de terceros se configura desde el momento de la
aceptacion del certificado de obra, total o parcial, o desde la percepcién total o
parcial del precio o de la factura, el anterior. No es atendible la impugnacion de la

resolucion apelada con sustento en el pretendido anatocismo.

VICTOR Y MIGUEL GALLO S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “A”,
09/12/97

En cuanto al perfeccionamiento del hecho imponible para el caso de
aceptacion del certificado de obra, el nacimiento de la obligacion tributaria se
produce con la aceptacion definitiva, salvo que la realidad econdmica indique que,
habiéndose cumplido con la prestacion que hace al objeto de la obligacion, la
recepcidon provisoria no rechazada revista entidad tal que habilite al receptor para

disponer del derecho a la contraprestacion pertinente.

° Art. 24 DR
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ARCA S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “A”, 18/03/98

La actora expresa que una de las principales actividades que desarrolla es la
construccién de viviendas para el Estado a través del régimen de licitacidon publica y
que en jurisdiccidon de la provincia de Corrientes, el art.1° del Decreto Provincial N°
3960/87, que entre otras normas regula dicha actividad, fija que la fecha de
aprobacion de los certificados de obra emitidos por las distintas reparticiones de la

[

Provincia es “..el dia en que se produzca el efectivo pago del certificado
correspondiente”.

Por aplicacion de la norma referida incluyé certificados de avance de una obra
publica en la declaracion jurada del IVA en el periodo en que el pago de los mismos
tuvo lugar, agregando que el citado Decreto Provincial implica un reconocimiento de
la excesiva demora del Estado en pagar los mencionados certificados, atenuandose
el perjuicio financiero que acarrea, mediante un reconocimiento expreso de diferir la
carga impositiva.

El Fisco realizé ajustes al sostener que se habia diferido la registracion de
algunos certificados de ejecucion de obra, razén por la cual el tributo debid
declararse en periodos anteriores. El Tribunal indicé que cabe tener en cuenta que
el articulo 5° inciso c) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que en el
caso de trabajos sobre inmuebles de terceros, el hecho imponible se perfecciona en
el momento de la aceptacion del certificado de obra, parcial o total, o en el de la
percepcion total o parcial del precio o en el de la facturacién, el que fuera anterior.

Frente a las expresas y, por lo demas, claras disposiciones de la norma

citada, que definen el momento de conexién con la obligacion tributaria, no puede

oponerse lo establecido por la Ley Provincial citada por el demandante junto con los
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respectivos decretos reglamentarios, disposicidn que carece de toda entidad para

modificar la norma tributaria aplicable.

SAIACH CONSTRUCCIONES S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “A”,
20/03/00

La materia imponible esta constituida por obras sobre inmueble ajeno,
caracterizados en el inc.a) del art.3 de la ley del IVA.

El Tribunal sentencioé que para dicha hipotesis de incidencia el momento de la
imputacién temporal del débito fiscal esta fijado en el inc.c) del art. 5 del mismo texto
legal, tratandose de una norma de meridiana claridad. Por lo que no cabe duda que
el débito fiscal generado por el precio neto correspondiente a las obras realizadas,
recién debe ser apropiado al periodo fiscal en que se produzca la aceptacion del
certificado de obra, es decir el primero de los presupuestos facticos taxativamente
mencionados en la ley, independientemente si las obras se hubiesen ejecutado y

terminado en su totalidad.

JOFRE, JORGE - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “D”, 07/02/03

La actividad desarrollada por la empresa consiste en la ejecucién de trabajos
sobre inmuebles de terceros bajo la modalidad de contratista de obra publica, siendo
el organismo contratante una entidad dependiente del Estado provincial. En la
practica la empresa ha optado en la mayoria de los casos, en hacer concordar la
fecha de acaecimiento del hecho imponible con la del cobro de los certificados.

El Tribunal estim6 correcto el criterio aplicado por el Fisco Nacional —

expuesto en la resolucion recurrida — en cuanto imputa los ingresos alcanzados por
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el IVA y por el impuesto a las ganancias, al periodo fiscal en que fue aceptada la

obra por el comitente.

TECNIFOR S.R.L. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “D”, 23/06/03

En la ejecucion de trabajos sobre inmuebles de terceros, bajo la modalidad de
contratacion de obra publica, el momento de emision del certificado de obra es el de
la aceptacidén a que se refiere el inc.c) del art. 5 de la ley del IVA y es aquél en que
se perfecciona el hecho imponible, pues el procedimiento generalmente utilizado es
el de pagar la obra a medida que se realiza. Hecha la medicién hasta un cierto
momento, la administracion contratante expide el certificado que, firmado por la
autoridad correspondiente, conforma un crédito documentado que habilita al

contratista para hacer efectivo el importe que se le adeuda.

NORDESTE CONSTRUCCIONES S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA
“B”, 31/03/04

A efectos de establecer la imputacion temporal del débito fiscal del IVA en la
construccién de obras para organismos estatales, no puede considerarse al
certificado de obra como aceptado, si se ha probado la omision del organismo

provincial en comunicar dicha aceptacion.

Los anticipos de precios en relacion al tema del presente trabajo, constituye
un factor fundamental toda vez que, en la mayoria de las veces en que el estado
encomienda la realizacion de una obra publica, se abona lo denominado anticipo
financiero que son adelantos de dinero que seran deducidos de cada uno de los

certificados de obra para hacer frente al inicio de la obra. Para el caso de los
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importes antes mencionados, hecho imponible se perfeccionara, respecto del

importe recibido, en el momento en que tales sefias o anticipos se hagan efectivos.'°

Con relacion a la base imponible del impuesto al valor agregado, le Ley
establece que el precio neto de la venta, de la locacién o de la prestacion de
servicios, sera el que resulte de la factura o documento equivalente extendido por
los obligados al ingreso del impuesto, neto de descuentos y similares efectuados de
acuerdo con las costumbres de plaza. En caso de efectuarse descuentos
posteriores, éstos seran considerados y tratados aplicando las normas de crédito
fiscal tal como lo establece el articulo 12 de la ley de IVA

Son integrantes del precio neto gravado — aunque se facturen o
convengan por separado — y aun cuando considerados independientemente no
se encuentren sometidos al gravamen, os servicios prestados conjuntamente
con la operacién gravada o como consecuencia de la misma, referidos a
transporte, limpieza, embalaje, seguro, garantia, colocacion, mantenimiento y
similares y el precio atribuible a los bienes que se incorporen en las
prestaciones gravadas. En ningun caso el impuesto al valor agregado integrara

el precio neto.

A continuacién se citan diferentes dictamenes relacionados con que
conceptos se encuentran, o no, incluidos en la base imponible del tributo en

cuestion.

10 Ultimo parrafo art 5 ley de iva
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INDEMNIZACION. CONTRAPRESTACION GRAVADA - DICTAMEN N° 37/94 -
DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

Respecto de wuna indemnizacion que se corresponde con ciertos
incumplimientos del comitente, se asemeja mas a una contraprestacion por trabajos
realizados que a un resarcimiento por dafnos y perjuicios. Por ende, aplicando el
principio de la realidad econdmica, deben considerarse un aumento del precio

gravado.

INDEMNIZACION POR GASTOS. PARALIZACION DE LOS TRABAJOS -
DICTAMEN N° 40/99 - DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

La empresa del Estado reconoce una suma que adeuda en concepto de
indemnizacién por gastos incurridos entre la paralizacion de los trabajos y la toma de
posesion de la obra, referidos a mayores gastos generales e indirectos derivados del
menor ritmo y/o paralizacion de los trabajos y mayor permanencia en obra, asi como
en concepto de “seguros, valor locativo, serenos, primas de seguro, movilidad,
inspectores”.

El articulo 10 de la ley establece en su 5° parrafo, apartado 1, que “Los
servicios prestados conjuntamente con la operacion gravada o como consecuencia
de la misma, referidos a transporte, limpieza, embalaje, seguro, garantia, colocacion,
mantenimiento y similares” integran el precio neto gravado aunque se facturen o
convengan por separado y aun cuando considerados independientemente no se
encuentren sometidos al gravamen.

En el presente caso, tratdndose de un ajuste de precio a partir del

reconocimiento de mayores gastos, es dable concluir acerca de la inclusion de las
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partidas de que se trata como materia imponible del gravamen, en virtud de lo

dispuesto por la citada norma legal.

GASTOS IMPRODUCTIVOS - CONSORCIO IMPRESIT SIDECO
S.A.C.E.AAC.AS.AC. - SAIUGE ARG.S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION
SALA “A”, 18/02/00

Las sumas percibidas en concepto de gastos improductivos por la
paralizacion de la obra no pueden considerarse como formando parte del precio de
la misma.

En cuanto al importe cobrado por la construccion de un terraplén no es dable
considerarlo como ‘indemnizacién’, ya que resultan integrantes de un hecho
imponible no subordinado, esto es, una obra sobre inmueble ajeno, por lo que

integran en consecuencia su precio.

DICTAMEN N° 102/96 - DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

Una entidad consulta acerca del tratamiento en el IVA de los intereses que el
Instituto Provincial de la Vivienda de la provincia de Buenos Aires debe abonar por la
adquisicion de un inmueble.

La prestacion financiera a que se alude debe tributar el gravamen en virtud de
lo establecido por el art.3 inc.e) punto 20 de la ley del IVA y cuarto articulo a

continuacion del 12 de su decreto reglamentario.
DICTAMEN N° 86/98 - DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

Los intereses originados en la financiacion o el pago diferido o fuera de

término del precio correspondiente a ventas, obras, locaciones o prestaciones,
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resultan alcanzados por el impuesto aun cuando las operaciones que dieron lugar a
su determinacion se encuentren exentas o no gravadas (articulo 10 del decreto

reglamentario de la ley).

DICTAMEN N° 34/02 - DIRECCION DE ASESORIA TECNICA (DAT)

Si bien los intereses por mora antes del 1/7/92 corrian la suerte de la
operacion principal, desde la fecha indicada las prestaciones financieras tienen
autonomia dentro de la normativa del gravamen.

Los intereses por mora (en el caso relacionados con los servicios de
telecomunicaciones gravados a la tasa diferencial), al tener su propio régimen no
integraran en ningun caso el precio neto gravado de tales servicios, correspondiendo

aplicar la alicuota general.

DAGHE S.A. - TRIBUNAL FISCAL DE LA NACION SALA “D”, 22/12/00

En cuanto a si los ajustes de precio percibidos por la actora integran la base
imponible, resulta indiscutible que la voluntad del legislador fue la de excluir de la
base de calculo solo a la actualizacion motivadas en la mora del Estado, esto es la
referida en el art. 2 inc.b) de la ley 21.391, pero no las indicadas en el inc. a) de tal

articulo, las que no tienen origen en las mentadas deudas.

DICTAMEN N° 91/06 - PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION, (abril/2006)

El Procurador adhiere a los términos del pronunciamiento de la Sala Il de la
Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, en los autos Chryse
S.A. en el que se sostiene que el actual articulo 10 del Decreto Reglamentario del

IVA no encuentra sustento legal, lo que determina su invalidez constitucional.
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Destaca asimismo que el fallo sostiene que la norma reglamentaria objetada,
desconoce el principio de unidad del hecho imponible, previsto como regla general
en la ley del gravamen, estableciéndose por via reglamentaria un nuevo principio de

divisibilidad, extrafo a la naturaleza del impuesto.

Con relacion a las alicuotas a las que se encuentran gravados los diferentes
hechos imponibles expuestos, la Ley, en su articulo 28 establece que la alicuota del
impuesto sera del veintiuno por ciento (21 %). Estaran alcanzados por una alicuota
equivalente al cincuenta por ciento (50%) los trabajos realizados directamente o a
través de terceros sobre inmueble ajeno, entendiéndose como tales las
construcciones de cualquier naturaleza, las instalaciones —civiles, comerciales e
industriales—, las reparaciones y los trabajos de mantenimiento y conservacion
destinados a vivienda, excluidos los realizados sobre construcciones preexistentes
gue no constituyan obras en curso y las obras efectuadas directamente o a través de

terceros sobre inmueble propio destinados a vivienda.
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IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Las empresas constructoras viales tienen la caracteristica de realizar
actividades en varias jurisdicciones del territorio de la Nacién. Asi por ejemplo, una
ruta que se ejecuta y atraviesa o cruza dos provincias de debera imputar los
ingresos provenientes de dicha obra en funcién de los importes certificados en cada

jurisdiccion.

La ley de convenio multilateral prevé dicha situacion en su articulo 6 en el cual
establece un régimen especial de distribucion de la base imponible para aquellos
sujetos que realicen actividades de construccion y, que posean la administracion o
direccion en una jurisdiccion y ejecuten las obras en otras jurisdicciones. También se
aplica el tratamiento previsto en este articulo a las actividades complementarias de
la construccion —realizadas por la misma empresa o por otras — como por ejemplo la

excavacion, demolicion, perforacion, etc.

Distribucién de la base imponible. En estos casos la base imponible se distribuira de

la siguiente forma:

* 10% (diez por ciento) a la jurisdiccién donde esta ubicada la administracién o

direccién de la empresa.

* 90% (noventa por ciento) a la jurisdiccion donde se realicen las obras.

CASOS CONCRETOS

En este punto comentaremos algunos casos particulares resueltos por la

Comisién Arbitral, que si bien no son de aplicacidén obligatoria, nos dan una pauta
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para poder determinar cual es el tratamiento aplicable en el Convenio Multilateral

ante situaciones similares.
Peajes

Ante el planteo de un contribuyente concesionario de obras viales, sobre el
encuadramiento de la actividad del sistema de peajes, la Comision Arbitral
estableciéo mediante el dictado de la Resolucidn N° 2/92, que dicha actividad estaba
alcanzada por el régimen especial del articulo 6°, ya que su actividad consiste en la
realizacion de mejoras, ampliacion, remodelacidén, conservacién, mantenimiento,
explotaciéon y administracion del corredor carretero, tareas que encuadran dentro del
concepto “actividades de construccion”. Por lo tanto, la distribucion de la base

imponible se asignara de la siguiente forma:

* 10% (diez por ciento) a la jurisdiccion donde se encuentra la sede administrativa

del contribuyente.
* 90% (noventa por ciento) a las jurisdicciones donde esta situada la obra.

La distribucién de este 90% (noventa por ciento) entre las distintas jurisdicciones en
que se encuentra la obra, se debera realizar aplicando el régimen general —articulo

2°—, con las siguientes caracteristicas:

* 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos a distribuir (45% del total): en
proporcion a donde efectivamente se realizaron los gastos y/o inversiones de las
obras —interpretando para ello, con amplitud las disposiciones de los articulos 2°, 3°

y 4° del Convenio Multilateral —. Debemos tener en cuenta que para esta asignacion
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no se deben tomar los gastos de la administracién, porque la jurisdiccion donde se

encuentra la misma recibe su parte en forma directa.

* 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos a distribuir (45% del total): en funcién al
lugar en que se perciban efectivamente los ingresos por el sistema de peaje —es

decir a la jurisdiccion donde estén ubicadas las cabinas colectoras —.
Inmuebles por accesion

El caso planteado consiste en la fabricacion de estructuras metalicas que
luego son montadas sobre inmuebles ajenos, en base a planos suministrados por el

cliente, colocandose sobre ellas una cubierta metalica o plastica.

Ante esta presentacion la Comision Arbitral dictd la Resoluciéon N° 1/83,
disponiendo que dicha actividad encuadraba en el régimen especial del articulo 6° —
actividades de construccion —, ya que una vez instalado el galpén o tinglado queda
convertido en un inmueble por accesion, que si se desarmara causaria deterioro o

destruccion al mismo.
Tareas complejas

La Comision Arbitral mediante el dictado de la Resolucién N° 5/94, y en la
causa Helebia S.A.l.C., estableci6 que cuando se realice una actividad compleja
compuesta por varios procesos y etapas, y alguna de ellas sea una actividad de
construccion — como por ejemplo: hormigonado, imprimacion definitiva y montaje
mecanico de los equipos, fijacidon y terminacion de los anclajes de grandes
maquinas, etc.—, el conjunto de la actividad debera atribuirse en funcion del articulo

6° del Convenio Multilateral, sin importar cual es la importancia relativa de esa
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actividad en el proceso total. Ante otro caso de una empresa de construccion que
también tiene como actividades el alquiler de equipos, maquinas y rodados sin
chofer, servicios de asesoramiento, direccion y gestion empresaria y la venta por
menor de materiales de construccion, la Comision Arbitral dispuso mediante el
dictado de la Resolucion N° 2/2003, que dichas actividades no son integrantes ni
complementarias de la actividad de construccion, y por lo tanto las mismas quedan

encuadradas en el régimen general (articulo 2°) del Convenio Multilateral.
Doble administracion

La Resolucion N° 3/97 de la Comision Arbitral, ratificada por la Resolucion N°
4/97 de la Comision Plenaria, ante un caso de una empresa constructora que realiza
tareas administrativas en dos jurisdicciones, dispuso que el 10% (diez por ciento)
que se le debe asignar a las jurisdicciones donde esta la administracion, se
distribuira en funcidn a los gastos de administracion y direccion de cada una de las

oficinas ubicadas en las jurisdicciones involucradas.
Explotacion de espacios publicitario en autopistas

La Comision Arbitral interpretd mediante la Resolucion N° 12/2002 que los
ingresos obtenidos por la empresa “Concesionaria Vial del Sur S.A. — Covisur S.A.”
por la explotacion de espacios publicitarios a lo largo de la Ruta Nacional N° 2,
siempre que integren la base imponible, deben distribuirse segun lo dispuesto por el
régimen especial establecido en el articulo 6° del Convenio Multilateral. Este criterio

fue ratificado por la Resolucion N° 16/2002 de la Comision Plenaria.
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IMPUESTO A LOS SELLOS

A continuacion se detallan los aspectos principales de Ley impositiva de la
provincia de Buenos Aires N° 14200 y del decreto 2615/10 con relacién a los
contratos de obra publica. Es importante destacar que por ser el impuesto a los
sellos un tributo provincial cada jurisdiccion determinara la legislacion aplicable en

su territorio. En este caso se analiza el caso de la provincia de Buenos Aires.

La Ley 10397 que modifica la ley antes mencionada establece que estan
exentos de este impuesto, ademas de los actos previstos por leyes especiales,

los siguientes actos, contratos y operaciones: ”...Licitaciones publicas y privadas,
contrataciones directas y 6rdenes de compra, vinculadas a locaciones de obra,
prestaciones de servicios o compra de bienes por parte del Estado Provincial, sus
dependencias y organismos descentralizados y las Municipalidades de la Provincia,
asi como las garantias que se constituyan a esos efectos ”.!!

También, dicha modificacion establece que estaran exentos de este
impuesto, ademas de los actos previstos por leyes especiales los contratos de
leasing que revistan las modalidades previstas en los incisos a), b), c) y e) del
articulo 5° de la Ley N° 25.248, cuando el tomador, se trate de un sujeto publico o

privado, lo destine al desarrollo de las actividades agropecuaria, industrial, de

servicios, minera y/o de la construccion”.

El inciso 19) del articulo 274 del Codigo Fiscal - Ley N° 10.397 y

modificatoria preveia, antes de la modificacion descripta, la exencidn objetiva en

" ARTICULO 297 APARTADO 19 CODIGO FISCAL LEY N° 10397.
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sellos para instrumentos donde el Estado Provincial, sus dependencias , entes
descentralizados y Municipios compraran bienes.

La exencién no alcanzaba la obra publica. Con la modificacidon, se extiende la
exencion, en las condiciones descriptas, también a las locaciones de obra y
prestaciones de servicios. Es importante resaltar el alcance de estas
modificaciones, que lo trata la Ley 14200 en el Art. 128: ...”Disponer la extincion de
pleno derecho, de las deudas por el impuesto de Sellos originadas por la aplicacion
de los incisos 19) y 51) del articulo 274 del Cédigo Fiscal —Ley N° 10.397 (Texto
ordenado 2004) y modificatorias-, en su redaccion anterior a la establecida por los
articulos 123 y 124 de la presente Ley. La medida dispuesta en este articulo alcanza
a las deudas devengadas hasta la fecha de entrada en vigencia del presente
articulo, en instancia de discusion administrativa y/o judicial, comprendiendo
asimismo a las que hubieran sido incluidas en regimenes de regularizacion, respecto
de los montos que se encontraran pendientes de cancelacién. Los pagos realizados
por los conceptos a que se refiere el presente articulo se consideran firmes y no

daran lugar a la repeticion de los mismos.”

En sintesis, para aquel que no pago el impuesto que se hubiere devengado,
se le extingue la deuda. Para aquellos que pagaron el impuesto de sello devengado,
el pago se considera firme y no da lugar a repeticion. Todo ello, sobre instrumentos
donde contrataron con el Estado Provincial, dependencias, descentralizados vy

municipios locaciones de obras y/o servicios.
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METODOLOGIA DE PRESENTACION DE CERTIFICADOS Y FACTURAS:

TRAMITES A DISTANCIA

Hasta el mes de febrero del afio 2019, la presentacion de los certificados de
obra y de las facturas de los mismos debia hacerse de manera presencial en las
diferentes oficinas de la Direccion Nacional de Vialidad. El tramite, desde la
presentacion de los mencionados documentos hasta el efectivo pago, era cien por
ciento en medios fisicos, es decir, que el expediente, una vez iniciado, recorria
distintas oficinas hasta abonarse y archivarse. A través de la resolucién 17/2019 el
secretario de modernizacion administrativa de la secretaria de gobierno de
modernizacion de la jefatura de gabinete de ministros resolvié en su Art. 1 que los
siguientes procedimientos de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD - DNV,
organismo descentralizado en la 6rbita del MINISTERIO DE TRANSPORTE, a partir
del 8 de Marzo de 2019 deberan tramitarse a través de la Plataforma “Tramites a

Distancia” (TAD) del sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE):

1) Presentacion de Certificado de Obra Publica

2) Presentacién de Certificado de Obra Publica por Convenio

3) Solicitud de permisos de transito

Tramites a Distancia (TAD) es una plataforma que permite al ciudadano realizar
tramites ante la Administraciéon Publica de manera virtual desde una PC, pudiendo
gestionar y llevar el seguimiento de los mismos sin tener que acercarse a una mesa

de entrada.

Para el caso especifico de la presentaciéon de las facturas de los certificados de

obra publica, se hace a través de la pagina de tramites a distancia con lave fiscal de
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AFIP de un representante (persona humana) que se designe a tal fin. Una vez
ingresado al sistema se elige la opcién “Presentacion de certificado de obra publica®

y se sigue los pasos indicados por el sistema, a saber:
1-. Se deben completar los siguientes datos ordenados en 5 grupos:

a-. Datos de la empresa contratista:

Beneficiaria
LT

Razan Social

b-. Datos de la obra:

Datos de la obra

MN® del expediente madre

Tipo e gestian »
Distrita -
Chbra

Trama

Seccidn

M® de Resolucion aprobatoria
de la adjudicacion de ohra

M® de Resolucion aprobatoria
de la Ultima modificaciin de
ohra

c-. Datos del certificado de obra:
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Datos del certificado de obra
Certificado P

Avance a origen (%)

Tiene MN® de expediente interno’? -
Mez de ejecucion

honto

Corresponde Penalicad -

d-. Datos de la facturacion:

Datos de Facturacion
Tipo (Facturai™CmD -

Chdign de drea
M® del camprakbante
hdarita

Fecha de Emizidn [0

e-. Datos de las garantias:

Datos de las Garantias
Garantia de cumplimiento de contrato

Morto de contrato
Monto vigente
Porcentaje azequrado
Morto & asegurar

Poliza

Compafiia de Sequros

M° de Poliza

Fecha de Emision de ks Poliza in
honto Azegurado (monta)

Garantia de sustitucion de fondo de reparo

sPreserta garartia de
sustitucidn de fondo de reparo?
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2-. Luego de guardar dicha informacién, se debe adjuntar la siguiente

documentacién en formato PDF:

Cartificadoda Obm habiltado para 21 pago, firmado por ke r2prasentantaa da B antidad sujata a Convanio
yioBanaficiara y b DNV, nelyando toda b documantac ion rzepakdatoria &

Palizads Sagumda Caucion - Gamntia dz Ejzeucion dz Contrato actualizada %
Factura / Nota da cradito / Nota da dabito/ Factm adicional &
Constancia dz Inscripzion AFIP &
Constancia ds Exchusicn d2 [VA - RG 2226 %
CAE- Conztancia Comprobants da2 Factura Elzctronica Autorizada %
Caonzutta da Provaadorss da| Estado &
Conzufta 2n REPSAL feww.r2psal.gob.ar) &
Documentacion dalpereonal (F931,acuze da reeibo FO31°Y utino VER da pago) &
Conzulta an Reprow 2b
Palizads Sagumda Caucion - Garantia d: Sustitucion da Fondos da Repamou otm avidancia da cobarum
Congtancia dz No Ratanzion - Impuastoa laz Ganancias - RG 230
Constancia ds No Retangion - Saguridad Social- RG 1904
Cantificadoda Exancion ds Impuz2atoa B Gananciaz - RG 2631
Conatancia d2 Agantzs de Retencion IVA - RG 18

Los datos consignados con asterisco son obligatorios. Una vez adjuntados dichos
documentos, se confirma el tramite al cual se le asigna un numero de expediente
electronico, el cual sera la referencia para realizar el seguimiento del mismo por las

diferentes etapas hasta su efectivo pago.
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FACTURA ELECTRONICA PARA OPERACIONES EFECTUADAS POR

PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Si bien la facturacion electrénica se ha generalizado en los ultimos
afnos, los proveedores de la administracion publica nacional tienen la obligacién de
emitirla desde la publicacion en el boletin oficial de la Resolucion General 2853, el
dia 29 de octubre de 2010. Dicha resolucién establecié el procedimiento, régimen
especial de emisién y almacenamiento electronico de comprobantes originales que
respalden las operaciones de compraventa de cosas muebles, locaciones y
prestaciones de servicios, locaciones de cosas y de obras y de las sefas o anticipos
que congelen precios, efectuadas por los proveedores de los entes integrantes del
Sector Publico Nacional comprendidos en los incisos a), b), c) y d) del Articulo 8° de
la Ley N° 24.156 y sus modificaciones, que debian solicitar el "Certificado Fiscal para

Contratar" a que se refreia la Resolucion General N° 1.814 y sus modificaciones.

Los Sujetos Obligados debian originariamente emitir comprobantes
electronicos originales, en los términos de la Resolucion General N° 2485, sus
modificatorias y complementarias, por las operaciones efectuadas exclusivamente

con los entes del Sector Publico Nacional.

A efectos de la incorporacion a dicho régimen, los proveedores antes
mencionados debian comunicar a la Administracién Federal de Ingresos Publicos la
fecha a partir de la cual comenzarian a emitir los comprobantes electrénicos
originales. Los comprobantes alcanzados eran los siguientes: facturas o documentos
equivalentes clase ‘A’, facturas o documentos equivalentes clase ‘B’, facturas o
documentos equivalentes clase ‘C’, notas de crédito y notas de débito clase ‘A’, notas

de crédito y notas de débito clase ‘B’, notas de crédito y notas de débito clase ‘C’.
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A los efectos de confeccionar las facturas, notas de crédito y notas de débito
electronicas originales, en el marco del presente régimen, los sujetos obligados
debian solicitar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos la autorizacion de

emision pertinente via "Internet".

La solicitud de emision de los comprobantes electronicos originales debia ser
efectuada por cada punto de venta, que era especifico y distinto a los utilizados para
los documentos que se emitan a través del equipamiento electrénico denominado
"Controlador Fiscal", para los que se emitan de conformidad con lo dispuesto en las
Resoluciones Generales N° 100 y N° 1415, sus respectivas modificatorias vy
complementarias, o para otros regimenes o sistemas de facturacion utilizados. Los
documentos electrénicos correspondientes a cada punto de venta debian observar la
correlatividad en su numeracién, conforme lo establece la Resolucién General N°

1415, sus modificatorias y complementarias.

En la actualidad el régimen de facturacion y emisiéon de comprobantes se
encuentra normado por la resolucion general AFIP N° 4290/2018, publicada en el
boletin oficial el 03 de agosto de 2018. En esencia la norma es similar a su
antecesora en cuanto al contenido, teniendo como caracteristica principal la
ampliacion del universo de contribuyentes obligados a utilizar el medio electrénico

como medio de facturacion.
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CERTIFICADO FISCAL PARA CONTRATAR

Tal como se comento en el acapite anterior, los proveedores del estado
nacional debian tramitar el “Certificado Fiscal para Contratar” observando lo
prescripto por la Resolucion General 1814 el cual era expedido a solicitud de los
interesados en participar en cualquier procedimiento de seleccion, efectuado por los
organismos comprendidos en el inciso a) del Articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus
modificaciones, en la medida que los solicitantes cumplieran determinados

requisitos.

Los responsables que poseian certificados vigentes, podian solicitar —en la
dependencia en la cual se encuentren inscriptos— el otorgamiento de uno nuevo,
con una antelacion de QUINCE (15) dias habiles administrativos a su vencimiento,
en cuyo caso informaban los datos del ultimo certificado extendido, indicando la
dependencia de este organismo que lo otorgo, el numero del certificado, la fecha de

su emision y la fecha en que expiraba su validez.

La procedencia de emitir el certificado o su denegatoria sera resuelta por el
juez administrativo interviniente dentro de los QUINCE (15) dias habiles

administrativos de formulada la respectiva solicitud.

A tales fines, se constataba el cumplimiento tributario y previsional del
responsable respecto de las obligaciones vencidas en los ultimos CINCO (5) afios
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, a cuyo efecto se
consideraran a las obligaciones incluidas en planes de facilidades de pago o en
regimenes de asistencia financiera, como no exigibles, en la medida que se

encuentren vigentes.
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El "Certificado Fiscal para Contratar" tenia una validez de CIENTO VEINTE
(120) dias corridos, contados a partir del dia de su emision, inclusive, y era valido
en cualquier procedimiento de seleccion que celebren los responsables, con los

organismos anteriormente enunciados.

En la actualidad la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
derogo la normativa reglamentaria del certificado fiscal para contratar que habilitaba
a actuar como proveedores del Estado a los contribuyentes que asi lo requirieran y
aprobo un nuevo procedimiento de consulta por parte de los organismos publicos
para verificar dicha habilidad para contratar. El nuevo procedimiento de consulta por

parte del Estado entro en vigencia el pasado 1 de diciembre del afio 2017.

El mecanismo fue aprobado mediante la Resolucién General 4164y
establece que las jurisdicciones y entidades de la Administracién Nacional, que en
sus procedimientos de contratacion deban verificar -en forma directa o a través de
la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC)- la habilidad para contratar respecto
de sus potenciales proveedores, en los términos del inciso f) del Articulo 28 del
Decreto Delegado N° 1.023/01, sus modificatorios y complementarios, tendran a su
disposicion las herramientas informaticas que se implementan por la presente.
Asimismo, podran ser utilizadas por otros organismos publicos que deban

cumplimentar dicho procedimiento de verificacion.

Es dable destacar que el mencionado inciso f) del articulo 28 del Decreto
Delegado N° 1.203/01 dispone que no podran contratar con la Administracion
Nacional las personas fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus

obligaciones tributarias y previsionales.
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La AFIP establecié que los organismos publicos contratantes, a los fines de
obtener la informacién sobre incumplimientos tributarios y/o previsionales, podran

acceder a alguna de las siguientes opciones:

a) Intercambio de informacion mediante el “Web Service” denominado “WEB
SERVICE — PROVEEDORES DEL ESTADOQO?”, al que se accedera con certificado de

seguridad digital obtenido mediante la utilizacién de la Clave Fiscal.

b) Servicio de consulta “web” denominado “CONSULTA — PROVEEDORES
DEL ESTADO?”, al que se accedera por “Internet’” ingresando al sitio “web”

institucional, mediante Clave Fiscal con Nivel de Seguridad 3 como minimo.

En ambos casos, el organismo consultante debera ingresar la Clave Unica
de Ildentificacién Tributaria (CUIT) del sujeto a evaluar y el resultado de la consulta
informara sobre la existencia o no de incumplimientos ante la AFIP, no incluyendo

detalle de los mismos.

La referida respuesta estara identificada con un numero de transaccién

asignado por el ente recaudador, que sera unico e irrepetible.

A los fines de generar la informacion relacionada con la habilidad para

contratar, se evaluaran las siguientes condiciones de cada uno de los contratistas:

a) Que no tengan deudas liquidas y exigibles por obligaciones impositivas y/o
de los recursos de la seguridad social por un importe total igual o superior a UN MIL
QUINIENTOS PESOS ($1.500.-), vencidas durante el afio calendario
correspondiente a la fecha de la consulta, asi como las vencidas en los CINCO (5)

anos calendarios anteriores.
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b) Que hayan cumplido con la presentacion de las correspondientes
declaraciones juradas determinativas impositivas y/o de los recursos de la
seguridad social vencidas durante el afio calendario correspondiente a la fecha de

la consulta, asi como las vencidas en los CINCO (5) afios calendarios anteriores.

c) En caso de Uniones Transitorias de Empresas (UTE), los controles
sefalados en los incisos a) y b) se deberan cumplir también respecto de la Clave de

Identificacion Tributaria (CUIT) de quienes la integran.

Es decir que para que el proveedor del Estado quede habilitado para
contratar debe cumplir con cada uno de los items antes mencionados si o si, de lo
contrario de la consulta emanada por el organismo publico surgira que no esta en

condiciones de ser habilitado como proveedor de la Administracion Nacional.

Los contribuyentes podran consultar el detalle de las deudas liquidas y
exigibles y de la falta de presentacién de declaraciones juradas causantes de la no
habilitacidén a contratar con el Estado ingresando al Sistema Cuentas Tributarias de
la web de la AFIP con clave fiscal y seleccionando en el menu la opcion “Detalle de
Deuda Consolidada” y, dentro de esta opcion, el tramite “Consulta de deuda

proveedores del estado”

Esto quiere decir que no existe ningun servicio en el administrador de
relaciones mediante el cual se pueda emitir el certificado fiscal para contratar. Esta
tarea solo queda en manos del organismo publico en tanto que el proveedor puede
consultar el detalle de sus incumplimientos en el apartado del Sistema de Cuentas

Tributarias mencionado.
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Resumen Comparativo de las Diferencias

Facultad de
Ciencias Econémicas

NNNNNNNNNNNN

ANTES (RG 1814)

AHORA (RG 4164)

El proveedor debia solicitar ante la AFIP
el certificado fiscal para contratar. La
AFIP lo otorgaba siempre que cumpliera

con todas las condiciones impuestas.

El organismo publico se encarga de
consultar si el proveedor esta habilitado
para contratar mediante la informacion

brindada por la AFIP. El proveedor no

debe hacer nada.

El certificado fiscal para contratar
contaba con un plazo de vigencia. A su
término debia renovarse cumpliendo el

mismo procedimiento.

Las consultas de los organismos
contratantes son en el momento de
comenzar el procedimiento de compras.
La informacion brindada por AFIP se

actualiza dia a dia.

Estaban exceptuados de solicitar el
certificado fiscal para contratar los
sujetos que efectlen presentaciones de
ofertas cuyos importes sean inferiores a

CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000.-)

No se establece ninguna excepcion.

LA PLATA
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REGIMEN ESPECIAL PARA TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION - LEY N° 22.250 —

La Ley N° 22250 establece un régimen legal de trabajo para el personal de la
industria de la construccion, en sustitucion del establecido por la Ley N° 7.258. A
través de la entrada en vigencia de la mencionada Ley se derogan las Leyes
nameros 17.258, 17.392, 18.062 y 20.059 y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Estan comprendidos en el régimen establecido por la presente ley:

a) El empleador de la industria de la construccion que ejecute obras de
ingenieria o arquitectura, ya se trate de excavaciones, de construcciones nuevas o
de modificacion, reparacion, conservacion o demolicion de las existentes, de
montaje o instalacion de partes ya fabricadas, o de via y obras. También esta
comprendido aquél que elabore elementos necesarios o efectue trabajos destinados
exclusivamente para la ejecucion de aquellas obras, en instalaciones o
dependencias de su propia empresa, establecidas con caracter transitorio y para ese
unico fin.

b) El empleador de las industrias o de las actividades complementarias o
coadyuvantes de la construccion propiamente dicha, unicamente con relacion al
personal que contrate exclusivamente para ejecutar trabajos en las obras o lugares a
que se refiere el punto a).

c) El trabajador dependiente de los referidos empleadores que, cualquiera
fuere la modalidad o denominacién que se acuerde a su contratacion o la forma de
Su remuneracion, desempefie sus tareas en las obras o lugares de trabajo

determinados en los puntos a) y b).
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Como asimismo el trabajador que se desempefie en los talleres, depdsitos o
parques destinados a la conservacién, reparacion, almacenaje o guarda de los
elementos de trabajo utilizados en dichas obras o lugares.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 22250:

a) El personal de direccién, el administrativo, el técnico, el profesional, el
jerarquico y el de supervision.

b) El propietario del inmueble que no siendo empleador de la industria de la
construccién construya, repare o modifique su vivienda individual y los trabajadores
ocupados directamente por él a esos efectos.

c) La Administracion Publica Nacional, Provincial y las Municipalidades, sus
entes centralizados, descentralizados o autarquicos.

d) Las empresas del Estado, las empresas estatales con regimenes
especiales, las sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta o de propiedad del Estado o en
las que éste tenga mayoria accionaria, cuando realicen las obras anteriormente
sefaladas para uso propio, y por el sistema de administracion directa con personal

de su propia dotacion.

El Registro Nacional de la Industria de la Construccion sera organo de
aplicacion, que funcionara como ente autarquico en jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo de la Nacion y con competencia en todo el pais. En él deberan inscribirse
obligatoriamente el empleador y el trabajador comprendidos en el presente régimen.

El empleador se inscribira dentro de los quince (15) dias habiles de iniciada
su actividad como tal y realizara la inscripcion del trabajador dentro de igual plazo

contado desde la fecha del ingreso de éste.
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El gobierno y la administracion de la entidad estaran a cargo de un
Administrador, y de un Sub-Administrador que reemplazara a aquél en caso de
ausencia o impedimento temporarios. Ambos funcionarios seran designados por el
Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta del Ministerio de Trabajo de la Nacién; sus
cargos seran rentados y su desempeno sera incompatible con el ejercicio de
actividades privadas relacionadas, directa o indirectamente, con la industria de la
construccién.

El Registro contara con agentes zonales en el interior del pais, los que
dependeran técnica y funcionalmente del mismo. El Registro podra, de acuerdo a la
estructura organico - funcional determinar el destino de sus agentes zonales. Estos
tendran asiento en la sede de las delegaciones o subdelegaciones regionales del
Ministerio de Trabajo de la Nacién cuando éstas existan en los lugares en que deban

actuar, observando el orden jerarquico y disciplinario que rija en aquéllas.

La Libreta de Aportes es el instrumento de caracter obligatorio que expide
Registro Nacional de la Industria de la Construccion con arreglo al presente régimen
como medio para verificar su aplicacién. En ella deberan consignarse los datos vy
demas constancias que determine la reglamentacion.

Al iniciarse la relacién laboral, el empleador requerira del trabajador la
presentacion de la libreta y este ultimo debera hacer efectiva su entrega en el
término de cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de su ingreso.

Si no contare con el citado documento debera proporcionar al empleador
dentro de ese mismo lapso, los datos requeridos para la inscripcion, renovacion de
la libreta u obtencion de duplicado, de lo cual se otorgara al trabajador constancia

escrita que acredite su cumplimiento en término. El correspondiente tramite debera
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ser iniciado por el empleador dentro de los quince (15) dias habiles contados desde
la fecha de ingreso.

En caso que el trabajador no hubiere satisfecho en término las exigencias que
el articulo anterior le impone, el empleador lo intimara para que asi lo haga en un
plazo de cuarenta y ocho (48) horas. La intimacién referida se practicara dentro de
los diez (10) dias habiles contados desde el ingreso del trabajador.

Cuando éste no de cumplimiento a las obligaciones a su cargo a pesar de la
intimacion, el empleador debera declarar rescindida la relacion laboral, sin otra

obligacién que la de abonar las remuneraciones devengadas.

El Fondo de Cese Laboral vigente para el trabajador de la industria de la
construccién de todo el pais se integra con un aporte obligatorio a cargo del
empleador, que debera realizarlo mensualmente desde el comienzo de la relacion
laboral.

Durante el primer afio de prestacion de servicios el aporte sera el equivalente
al doce por ciento (12%) de la remuneracién mensual, en dinero, que perciba el
trabajador en concepto de salarios basicos y adicionales establecidos en la
convencion colectiva de trabajo de la actividad con mas los incrementos que hayan
sido dispuestos por el Poder Ejecutivo Nacional en forma general o que hayan sido
concedidos por el empleador en forma voluntaria, sobre los salarios basicos. A partir
del afio de antiguedad, dicho aporte sera del ocho por ciento (8%). Los aportes
referidos, no podran ser modificados por disposiciones de las convenciones
colectivas de trabajo.

Con el objeto de que los aportes depositados en concepto de Fondo de Cese

Laboral redituen beneficios acordes con las variaciones del poder adquisitivo de la
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moneda, el depdsito de los mismos debera efectuarse en cuentas a nombre del
trabajador que posibiliten el mejor logro de los fines mencionados. En todos los
casos, las cuentas se abrirdn en entidades bancarias y estaran sujetas a la
reglamentacion que dicte el Banco Central de la Republica Argentina sobre el
particular.

El Fondo de Cese Laboral constituira un patrimonio inalienable e irrenunciable
del trabajador, no pudiendo ser embargado, cedido ni gravado salvo por imposicién
de cuota alimentaria y una vez producido el desempleo.

El sistema antes mencionado para el trabajador de la industria de la
construccién reemplaza al régimen de preaviso y despido contemplados por la Ley
de Contrato de Trabajo.

Los depdsitos de los aportes al Fondo de Cese Laboral se efectuaran dentro
de los primeros quince (15) dias del mes siguiente a aquel en que se haya
devengado la remuneracion, prohibiéndose el pago directo al trabajador que cesare
en sus tareas, salvo en caso de cese en donde se abonara en forma directa el
aporte que corresponda a la remuneracion por la cantidad de dias trabajados
durante el lapso respecto del cual no haya vencido el plazo para el depdsito previsto
anteriormente.

El trabajador dispondra del Fondo de Cese Laboral al cesar la relacion
laboral, debiendo la parte que resuelva rescindir el contrato, comunicar a la otra su
decision en forma fehaciente. Producida la cesacion, el empleador debera hacerle
entrega de la Libreta de Aportes con la acreditacion de los correspondientes
depodsitos y de la actualizacion a que hubiere lugar dentro del término de cuarenta y
ocho (48) horas de finalizada la relacion laboral. En caso de fallecimiento o concurso

del empleador, sus sucesores, sindico o liquidador, deberan proceder a la entrega
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de aquel instrumento o en su defecto al pago de los aportes al Fondo de Cese
Laboral no depositados, en la forma establecida, dentro de un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del cese de la relacion laboral, salvo que
por las circunstancias del caso, la autoridad administrativa de aplicacién o la judicial
otorgare un plazo mayor, el que no podra exceder de noventa (90) dias habiles.

El incumplimiento de las obligaciones impuestas anteriormente en tiempo
propio, producira la mora automatica, quedando expedita la accién judicial para que
al trabajador se le haga entrega de la libreta, se le depositen los aportes
correspondientes o se le efectue el pago directo cuando asi corresponda.

Si ante el incumplimiento de lo dispuesto, el trabajador intimare al empleador
por dos (2) dias habiles constituyéndolo en mora, se hara acreedor a una
indemnizacién, que la autoridad judicial graduara prudencialmente apreciando las
circunstancias del caso y cuyo monto no sera inferior al equivalente a treinta (30)
dias de la retribucidén mensual del trabajador, ni podra exceder al de noventa (90)

dias de dicha retribucion.
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REGIMEN JUBILATORIO PARA LOS EMPLEADOS DE LA CONSTRUCCION

La Ley 26.494 establece un régimen previsional diferencial para los
trabajadores de la industria de la construccidon encuadrados en el marco de lo
dispuesto en el inciso c¢) del articulo 1° de la Ley N° 22.250. Dicha Norma fue
sancionada el 11 de Marzo de 2009 y promulgada de hecho el 01 de Abril de 2009 y
establece que los trabajadores de la industria de la construccién, gozaran de un
régimen previsional diferencial, pudiendo acceder a la jubilacion cuando alcancen la
edad de CINCUENTA' Y CINCO (55) afios, sin distincion de sexo, en tanto acrediten
TRESCIENTOS (300) meses de servicios con aportes computables a uno o mas
regimenes del sistema de reciprocidad previsional, de los cuales, al menos, el
OCHENTA POR CIENTO (80%) de los ultimos CIENTO OCHENTA (180) meses

deben haber sido prestados en la precitada industria.

Para lograr dicha jubilacion anticipada reestablece una contribucion patronal
adicional a la establecida en el Sistema Integrado Previsional Argentino, a cargo de
los empleadores contemplados en los incisos a) y b) del articulo 1° de la Ley
22.250, a aplicarse sobre la remuneracion imponible de los trabajadores
comprendidos en el presente régimen. Esta contribucion patronal adicional sera de
DOS PUNTOS PORCENTUALES (2%) durante el primer afo desde la vigencia de
la presente ley, de TRES PUNTOS PORCENTUALES (3%) durante el segundo afo
contado desde la misma fecha, de CUATRO PUNTOS PORCENTUALES (4%)
durante el tercer ano contado desde la misma fecha, y de CINCO PUNTOS

PORCENTUALES (5%) a partir del cuarto afio.
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El requisito de edad establecido, respecto de los trabajadores varones, regira

a partir del cuarto afo de vigencia de la ley, fijandose durante el primer afio de
vigencia la edad minima de SESENTA (60) afos; durante el segundo afio de
vigencia la edad minima de CINCUENTA Y SIETE (57) afos, durante el tercer afio
la edad minima de CINCUENTA Y SEIS (56) anos para acceder al beneficio. Esta
gradualidad no sera aplicable para las trabajadoras mujeres, las que podran
acceder al beneficio a los CINCUENTA Y CINCO (55) anos, a partir de la entrada

en vigencia de la ley.

A partir del segundo ano de vigencia de la ley, los trabajadores varones
incluidos en el presente régimen que alcancen la edad requerida y se encuentren en
condiciones de acceder al beneficio jubilatorio, podran continuar en la actividad
hasta que cumplan SESENTA (60) afios de edad, debiendo en ese caso, ingresar a

su costo la cotizacion adicional dispuesta precedentemente.
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RECLAMO DE INTERESES ANTE LA DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

La norma que regula el procedimiento de verificacibn de deudas ante la
Direccion Nacional de Vialidad es la Resolucién 777/01. En dicha norma, se
establecen los conceptos mas importantes, entre ellos, el de deuda corriente de la
Direccion Nacional de Vialidad las que define como las obligaciones nacidas de
acuerdo a las previsiones originales para la ejecucién normal de los contratos
celebrados regularmente, contraidas por dicho organismo e impagas desde el
1/4/1991 hasta el 31/12/2000, y que correspondan a:

- Certificados mensuales de obra correspondientes a los distintos tipos de
contrataciones.

- Certificados de recepcidon provisional y de recepcion definitiva de obra.
- Fondos de reparo no reintegrados correspondientes a certificados emitidos.
- Certificados y/o facturas de servicios de consultoria emitidos.

- Reconocimiento del incremento de la alicuota del impuesto al gasoil (resolucién
AG 352/1999 de fecha 17 de septiembre de 1999).

- Reconocimiento de intereses por mora.

- Facturas y/o notas de débito por trabajos adicionales y/o imprevistos.

Quedan expresamente excluidas las deudas de obras concesionadas con peaje.

La responsable de verificar el cumplimiento del procedimiento de verificacion
de la Deuda Corriente es la "Comision de Verificacion de Deuda Corriente", que
funciona en la sede central de la Direccion Nacional de Vialidad.
Los acreedores que se presenten a la instancia de verificacion de la deuda, deberan

hacerlo ante esta comision. La falta de presentacion de los acreedores con los
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alcances que se establezcan, implicara la renuncia a su participacion en el

procedimiento de verificacion. Los resultados de la verificacion de la deuda, seran

considerados como Proceso Declarativo de Verificacion, consolidandose

definitivamente los mismos al 31 de diciembre de 2000, y se atenderan una vez

resuelta la situacion presupuestaria de dichas obligaciones.

La Resolucion N° 405/1999 establece el procedimiento especifico para

realizar el reclamo por mora en el pago de los certificados. Las empresas

contratistas acreedoras deberan cumplir con el siguiente procedimiento ante la

Direccidon Nacional de Vialidad:

a)

b)

c)

d)

Las empresas contratistas que invoquen un crédito en concepto de
intereses por mora en la cancelacion de los certificados de obra,
emitidos en el marco de los contratos celebrados por la reparticion,
deberan manifestar su adhesion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la
liquidacion, la Direccion Nacional de Vialidad debera conformar o en su
caso formular las objeciones, de las que se correra traslado al
interesado, mediante notificacion fehaciente, a fin de que manifieste su
conformidad o reparos a las observaciones formuladas por la Direccion
Nacional de Vialidad.

Transcurridos (5) cinco dias habiles de la notificacion mencionada en el
literal b) sin mediar impugnacion de las empresas, las mismas quedaran
conformadas para las partes.

En caso de que la Direccién Nacional de Vialidad no formulara
objeciones dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir

de la presentacion de la liquidacion, se considerara a ésta como
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conformada, sin perjuicio de la intervencion de la Sindicatura General de
la Nacién prevista en el punto f).

e) Conformados los montos, se procedera a suscribir un acta acuerdo

entre las partes donde se incluira adjunta la liquidacion aprobada.

f) El acta acuerdo y liquidacion, suscriptas por las partes seran giradas a

la Sindicatura General de la Nacion para que certifique el monto de la
deuda determinada, en base a los datos consignados en la liquidacion
practicada, de acuerdo a las pautas establecidas en la presente
resolucién y la metodologia de calculo aprobada.

Las empresas que no adhieran a esta norma y/o adheridas no prestaren
conformidad a las objeciones formuladas podran proseguir la tramitacion de sus
pretensiones por la via que consideren pertinente.

Las empresas que adhieran y presten conformidad al procedimiento y
metodologia aprobados deberan desistir de la via judicial.

Las empresas que mantengan juicios, sea en la instancia judicial o arbitral
iniciados y/o en proceso de sustanciacion con la Direccién Nacional de Vialidad
relacionados con la aplicacién de la resolucion 365/1997 o por el concepto en ella
tratado, podran acogerse al procedimiento antes enunciado, suscribiendo de
conformidad un convenio donde las costas sean impuestas en el orden causado y

las comunes por mitades.

Los intereses por mora en el pago de certificados de obra se liquidaran de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Obras Publicas N°
13064. En consecuencia, la tasa de interés a aplicar sera la correspondiente a

descuentos de certificados de obra publica del Banco de la Nacién Argentina.

67



Especializacion en Tributacion — f(q= E?:xgzggf"”‘)m‘“‘s

A efectos de unificar el método de liquidacién y simplificar su revisién, se
tomara la tabla de indices diarios, elaborada a partir de la tasa de interés con base
100 al mes de abril de 1991, la que sera de aplicacion a efectos del calculo de las
acreencias.

La liquidacion comprendera los certificados de obra cuyos vencimientos
operaron con posterioridad al 1/4/91 y hasta el 31/7/99 inclusive. Se establece que
la liquidacion comprendera también el calculo de intereses sobre aquellos
certificados que habiendo vencido con anterioridad a la fecha de corte -31/7/99- se
encuentren impagos total y/o parcialmente.

La liquidacion se practicara por contrato de obra, detalldndose por separado y
en forma correlativa los certificados de obra y los fondos de reparo.
Los importes que surjan del parrafo anterior, se volcaran a la siguiente planilla, la

que se completara siguiendo las instrucciones que a continuacion se describen:

Lo T —
LT L LT T P PR Ppp
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PRI [ FE— S Fodmaa [ioparn | ] Qutl | tmswes |k Ecddd | Gol | mbesesen sl 11 d mporie il
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Donde

la= tni o comespondion s ln fachs do paga

It= meor sormempasciein 8 b dnesa oe vezomeTes
[r= adics correrponduenie al 81,5070

CERTIFICADO: Se identificara mes de ejecucion y numero de certificado sobre
los que se practica la liquidacion. Cuando se trate de un Fondo de Reparo, a
efectos de su identificacion, al numero de certificado le precedera la sigla FdeR.

IMPORTE NETO: a) Certificados o Facturas totalmente pagas o impagas: La
suma surgira de tomar el importe del certificado y/o factura neto del I.V.A., Fondo de

Reparo, Retenciones Impositivas y Costo Financiero posteriores a la fecha de
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vencimiento de pago. Cuando corresponda calcular el interés sobre el Fondo de
Reparo se tomara dicho importe neto de impuestos .b) Certificado y/o Facturas
parcialmente pagas: Se tomara el importe de la columna Neto Cobrado. c)
Certificados y/o Facturas parcialmente impagas: Surgira de tomar el importe total
del Certificado neto de toda deduccion descontado el importe neto cobrado.

FECHA DE VENCIMIENTO: Sera para el caso de los certificados de obra, la
que corresponda con el plazo de pago previsto contractualmente. La fecha de
vencimiento de los Fondos de Reparo sera la fecha de presentacion de la poliza y/o
vencimiento del certificado, el que fuere posterior.

COBRANZA: Se detallara la fecha de cobro parcial y/o total segun
corresponda, el importe neto a cobrar del certificado y/o Fondo de Reparo, las
retenciones de ley o contractuales que se hubieren practicado y el importe
efectivamente pagado y/o acreditado.
la.: Corresponde al indice previsto en la tabla mencionada para el dia del cobro del
certificado de obra y/o fondo de reparo.

Ib.: Corresponde al indice previsto en la tabla mencionada para el dia del
vencimiento del certificado de obra y/o fondo de reparo.

Ic.: Corresponde al indice previsto en la tabla mencionada para el dia 31/07/99.
El resto de la planilla se completara siguiendo las formulas de calculo en ella
previstas.

La liquidacién se presentara impresa por contrato de obra. Adicionalmente se
acompafara la misma en formato digital, en formato Excel, bajo entorno Windows
para una mejor verificacion.

Las empresas contratistas deberan acompafiar a fin de acreditar

fehacientemente el derecho reclamado los siguientes elementos:
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1) Copia del contrato de obra y/o documento que acredite la titularidad de la obra.
2) Copia de los certificados de obra sobre los que se practica el reclamo.
3) Copia de Ila liquidacion de pago emitida por la Reparticion.
4) Declaracion Jurada que los datos consignados en la liquidacion y la
documentacion respaldatoria aportada son correctos y se corresponden con los
elementos obrantes en los antecedentes del contrato.
5) Constancia de ingreso en la Reparticion del reclamo formal referido al concepto
intereses. Asimismo se acompafara informe del Contador Publico Nacional
independiente, que certifique que lo solicitado responde a los registros contables del

acreedor en un todo de acuerdo con los requerimientos antes enunciados.

DICTAMEN N° 91/06 PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION (P.T.N.)

Se pide que se certifique que en las liquidaciones finales del proceso de
verificacion de créditos de la Resolucion AG 777/01 la exencion del Impuesto al
Valor Agregado sobre los intereses por el pago en mora de los certificados y que su
devengamiento para el pago del Impuesto a las Ganancias se encuentra sujeto a la
habilitacion de medios presupuestarios o de pago, debiendo considerarselos,
mientras ello no ocurra, como créditos incobrables.

El procurador considero que en cuanto al ejercicio al que corresponderia
imputar el cobro de los intereses de que aqui se trata a los efectos del pago del
impuesto a las ganancias, encuentro razonables las consideraciones formuladas por
el servicio juridico de la Direccion Nacional de Vialidad en la medida en que, tal

como la Corte Suprema de Justicia de la Nacion lo sentara en su fallo del 19 de
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diciembre de 1989 y resulta universalmente aceptado por la doctrina, ”...La
existencia de una manifestacion de riqueza o capacidad contributiva es
indispensable como requisito de validez de todo gravamen...”, (v. Sumario:
A0018791, autos Navarro Viola de Herrera Vegas Marta c/Estado Nacional DGI
s/repeticion).

En efecto, para que nazca el derecho del Fisco al cobro del tributo es
necesario que el hecho imponible quede plenamente configurado, o que no ocurre
mientras no se integren todos los elementos que permitan poner a disposicion del
contribuyente el importe de los intereses aqui considerados. Entre esos elementos
se cuenta, indudablemente, la pertinente habilitacion de los recursos
presupuestarios que permitan a la Administracién abonar la deuda. Hasta tanto ello
no ocurra, no parece admisible considerar exigible la obligacion tributaria correlativa
por el impuesto a las ganancias.

Si bien, tanto por la naturaleza del sujeto contribuyente (empresas) como por
aplicacién del principio de unidad del hecho imponible, al que he hecho referencia en
el punto anterior, corresponderia encuadrar el cobro de los intereses de que aqui se
trata en la misma categoria del impuesto en la que estan comprendidos los cobros
de los certificados de obra publica mencionados en la Resolucion AG N° 777/01 —
tercera categoria—, que segun lo previsto en el articulo 18 de la Ley del tributo se
rige por el método de lo devengado, considero que existen fundamentos de caracter
normativo que justificarian aplicar en este caso el método de lo percibido que rige
para la segunda y cuarta categoria del contribuyente del impuesto a las ganancias.
Tal como se ha destacado precedentemente al resefiar las normas juridicas con
incidencia en la cuestion, el articulo 18 de la ley del tributo establece que, aun

cuando corresponda aplicar el método de lo devengado, podra optarse en ciertos
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casos, alli indicados, por imputar las ganancias en el momento de producirse la
respectiva exigibilidad y aclara que ese criterio de imputaciéon podra también
aplicarse en otros casos, como también que los dividendos de acciones y los
intereses dé titulos, bonos y demas titulos valores se imputaran en el ejercicio en
gue hayan sido puestos a disposicion.

A ese respecto el articulo 23, inciso a) del Decreto N° 1344/98 (reglamentario
de la Ley del Impuesto a las Ganancias), establece que la opcion, prevista en el
inciso a) del articulo 18 de la ley, de imputar las ganancias al ejercicio en el que
opere su exigibilidad podra efectuarse cuando se trate de la construccion de obras
publicas cuyo plazo de ejecucion abarque mas de UN (1) periodo fiscal y en las que
el pago del servicio de construccion se inicie después de finalizadas las obras, en
cuotas que se hagan exigibles en mas de CINCO (5) periodos fiscales.

Teniendo en cuenta que aqui se trata de intereses resarcitorios originados
precisamente en el pago fuera de término de certificados de obra publica, seria
dable aplicarles por analogia la solucion prevista en las normas precedentemente
mencionadas que, como lo destaca el Servicio Juridico de la Direccion Nacional de
Vialidad, es similar a la que el articulo 18, inciso a) de la ley del tributo, aplica los
dividendos de acciones y los intereses de titulos, bonos y demas titulos valores,
instrumentos estos que guardan cierta similitud con los certificados de obra publica .

Por las razones expuestas se concluy6 que los intereses de que aqui se trata
no se encuentran alcanzados por el Impuesto al Valor Agregado, por tratarse de
accesorios de la deuda principal instrumentada en los certificados de obra publica y
que, a los efectos del pago del impuesto a las ganancias, pueden imputarse al

ejercicio en que se opere su efectiva percepcion.
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EL SOBRECOSTO IMPOSITIVO POR ATRASO EN LOS PAGOS. SUS POSIBLES

SOLUCIONES — CAMBIOS EN LOS CRITERIOS DE IMPUTACION —

Como se planteo en la introduccion del presente trabajo, la principal dificultad
que se les presenta a las empresas del sector es lo que se he dado por llamar el
“sobrecosto” impositivo por atraso en los pagos por parte del la administracion

nacional.

Dicho inconveniente surge por la diferencia temporal que existe entre el
nacimiento del hecho imponible y su correspondiente gravabilidad en los distintos

tributos y el momento del pago de los certificados de obra.

Para citar un ejemplo y como ya dijimos en el presente trabajo, el articulo 5 de
la ley del impuesto sobre el valor agregado en su inciso ¢ enuncia que el hecho
imponible se perfecciona: “En el caso de trabajos sobre inmuebles de terceros, en el
momento de la aceptacidon del certificado de obra, parcial o total, o en el de la
percepcion total o parcial del precio o en el de la facturacion, el que fuera anterior”.

La realidad del sector indica que la aceptacion del certificado de obra por
parte del comitente se produce dentro de los quince dias posteriores al cierre de la
medicion del mismo que habitualmente coincide con el cierre de cada mes
calendario. En dicho momento es cuando nace el hecho imponible y por ende el
momento en el cual debe pagarse el iva generado por dicha operacion.

A partir de ese momento el certificado de obra comienza un proceso de
verificacion para su correspondiente pago que, a diferencia de lo que establece la
ley de obra publica, dista mucho de tardar treinta o sesenta dias (en funcion de si el
comitente es la Nacién o la provincia de Buenos Aires), llegando a casos irrisorios en

donde la demora en el pago puede llegar a varios afos.
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El presente analisis solo examina las consecuencias financieras del costo
impositivo por el atraso en los pagos sin analizar la muy grave situacién a la que
quedan expuestas las empresas al cobrar sus certificados con tanto atraso en
conceptos como sueldos, materiales, combustibles y demas conceptos integrantes
del mismo.

A continuacion, se presentan los puntos mas destacados de un trabajo
realizado por el doctor Félix Rolando en su actuacion como panelista, junto con los
doctores lIsrael Chalupowicz y Juan Oklander, en las Jornadas Tributarias
Realizadas por el Colegio de Graduados de Ciencias  Econdémicas (C.G.C.E),
como integrante de la comision N° 2 denominado: “Insercion del criterio de
“Percibido” en el régimen fiscal Argentino” en donde analiza las consecuencias

practicas de cambiar los criterios de imputacién en el sistema tributario argentino'?.

RELACION DEL CRITERIO DE PERCIBIDO CON EL PRINCIPIO DE COMODIDAD

Se entiende por el principio de comodidad aquél postulado por el cual se
sostiene que la determinacién y pago del impuesto debe establecerse en las formas
y oportunidades que faciliten el mejor cumplimiento de la obligacién tributaria por
parte de los contribuyentes.

En efecto, este principio pregona que todo impuesto debe ser recaudado en el
tiempo y en el modo que con mayor probabilidad sea conveniente para el
contribuyente pagarlo, de modo de atenuar el impacto de la percusién del impuesto.

En tal sentido, si se considera que el criterio del percibido se encuentra

generalmente asociado a la existencia de disponibilidad financiera de las sumas

12 http://www.cgce.org/documentos
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involucradas de los diversos actos econdmicos, resulta evidente que la utilizacion de
este criterio en los distintos gravamenes considerara la mejor situaciéon del
contribuyente para abonar el tributo, al acercar el momento en que nace la
obligacion tributaria con aquel en que la capacidad financiera resulta mas adecuada
para realizar la correspondiente erogacion.

Es importante resaltar que el analisis acerca de la conveniencia o0 no de
establecer el criterio del percibido en la determinacién de un gravamen, no deberia
implicar modificacién alguna de la definiciébn del respectivo hecho imponible, ni
siquiera de la forma en que debe determinarse la base imponible, sino que su
incidencia se limitaria a establecer normas diferentes de imputacién, o momentos
distintos de configuracion de la obligacion tributaria, dependiendo ello del tipo de
gravamen que se analice.

De este modo, a lo largo de la vida del ente, los resultados que debieran
obtenerse utilizando el criterio del percibido o cualquier otro, deberian ser similares,
de manera que unicamente variaria la imputacion temporal de los componentes de
la base imponible, o bien la configuraciéon de la obligacién tributaria, segun
corresponda.

En general, la utilizacion del criterio del percibido puede estar orientada al
cumplimiento de distintos propoésitos, de acuerdo a los diferentes efectos que su
utilizacién da en cada caso:

Como medio idéneo para lograr una mejor medicion de la capacidad
contributiva.

Para brindar al contribuyente un criterio de facil implementacion para la
asignacion de los elementos que componen la base imponible o la configuracion de

la obligacion tributaria, segun corresponda.
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Como complemento para asegurar la procedencia de determinadas

deducciones o gastos.

1-.ANALISIS DEL CRITERIO DE PERCIBIDO EN EL IMPUESTO A LAS
GANANCIAS

No existe en la norma tributaria una caracterizacién ni definicion alguna sobre
el criterio del percibido, sino que la ley se limita a precisar cuando se entiende que
las ganancias se consideran percibidas y los gastos devengados. Desde este punto
de vista, al menos la ley otorga ciertas precisiones sobre este criterio, a diferencia de
lo que ocurre con el principio de devengado respecto al cual la norma no establece
ninguna definicion.

De la aludida caracterizacion se destaca que el concepto de percepcion
abarca:
» Pago directo al beneficiario: ya sea en dinero o en especie
» Pago presunto: Cuando se verifica la disponibilidad de la renta por parte del

beneficiario.

» Pago indirecto: Decisién del beneficiario con respecto al destino de los fondos.

De este modo, para considerar que un beneficio se ha percibido, no basta la
disponibilidad juridica de la renta, sino que se exige la efectiva disponibilidad
econdmica, desechandose de este modo la mera registracion o reconocimiento de
deuda como conceptos asimilables a la percepcion.

En este sentido, se ha presentado cierta discrepancia en la doctrina, ya que
mientras algunos autores han sostenido que habra pago presunto cuando el mismo

es acreditado en cuenta y existe disponibilidad financiera, suponiéndose asi que ha
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habido acceso a su goce, otros autores han afirmado que la acreditacion en cuenta
es una mera registracion, por mas abundancia de dinero que tenga el deudor y que
la percepcién solo existe cuando hay disponibilidad econdmica del beneficio.

Por otra parte, para que exista disponibilidad efectiva, no necesariamente debe
entenderse que el beneficiario haya dispuesto materialmente del beneficio: asi la
comunicacion de pago implica percepcion, independientemente que el beneficiario
pase a retirar el cobro.

Como puede observarse, de acuerdo a la caracterizacién dada por la ley del
gravamen, el criterio del percibido estrictamente hablando debe ser entendido como
diferente al criterio de lo cobrado, dado que este ultimo es conocido como sistema
de caja, dénde sodlo se registran los movimientos que tengan como contrapartida la
utilizaciéon de fondos. De este modo en el criterio del percibido contemplado por la
norma comprende actos que no se encuentran vinculados a un movimiento de
fondos, como ocurre en el caso de la disposicion indirecta o presunta de la renta.
Tampoco hay vinculacién con un movimiento de fondos en el caso de disposicién
directa, cuando ésta consiste en un pago en especie, 0o bien simplemente en los
casos en que estando disponible la renta el beneficiario no hace efectivo el cobro.

Destacamos que existe un antiguo Dictamen de la anteriormente denominada
Direccion General Impositiva que interpretaba que configuraba percepcion cualquier
acto que tuviera efecto de pago.

De este modo, podemos citar lo establecido al respecto por el Cédigo Civil, al
establecer que las obligaciones se extinguen:
= Porel pago

» Por la novacion: transformacion de una obligacion anterior en otra.
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Por la compensacién: Cuando dos personas por derecho propio, reunen la
calidad de acreedor y deudor reciprocamente, cualesquiera que sean las causas
de una y otra deuda.
Por la transaccion: acto juridico bilateral, por el cual las partes, haciéndose
concesiones reciprocas, extingue obligaciones litigiosas o dudosas.
Por la confusién: Cuando sucede en una misma persona la calidad de acreedor y
deudor.
Por la renuncia de los derechos del acreedor: Toda persona capaz de dar o
recibir a titulo gratuito, puede hacer o aceptar la renuncia gratuita de una
obligacion.
Por la remisién de la deuda: Cuando el acreedor entregue voluntariamente al
deudor el documento original en que constare la deuda, si el deudor no alegare
que la ha pagado.
Por la imposibilidad del pago: Cuando la prestacion que forma parte de la

obligacion es fisica o legalmente imposible de realizar, sin culpa del deudor.

De acuerdo a las caracterizaciones realizadas por la norma fiscal acerca del

criterio del percibido, se puede afirmar que soélo el pago propiamente dicho que

consista en dar sumas de dinero o en especie, Yy la compensacion pueden ser

considerados como medios de extincion de las obligaciones que implican la

percepcion de la renta para el beneficiario.

La novacion no solo no es sindnimo de pago, sino que tampoco configura

percepcion, al no verificar el acreedor de la disposicion efectiva del beneficio.

Al respecto existen distintos pronunciamientos en el mismo sentido, afirmando

que los pagos documentados no implican la percepcion.
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Reiteradamente ha expresado la doctrina, que no puede existir una ganancia
percibida, cuando esta no ha sido aun devengada. De esta manera, el cobro
anticipado de las sumas correspondientes, constituye una deuda, que se cancelara
con el cumplimiento de la correspondiente contraprestacion. l|déntico criterio
corresponde ser aplicado a los gastos. En el caso de las empresas constructoras de
las que se ocupa este trabajo, un ejemplo de esta situacién son los anticipos
financieros.

De este modo se ha senalado que la percepcion o cobranza soélo puede
provenir del nacimiento previo de un derecho, lo que determina una determinada
secuencia:

1. Realizacion de actividad

2. Devengamiento del ingreso

3. Exigibilidad de la contraprestacion

4. Percepcion efectiva

Resulta evidente que la percepcién implica el previo y efectivo ejercicio de la
prestacion.

Ademas se comparte el criterio sostenido en cuanto al concepto de ganancia, la
cual debe ser debe ser entendida como un enriquecimiento efectivo y definitivo, no
encontrandose por lo tanto sujeto a condicién alguna. Es por ello que no puede
afirmarse que una renta ha sido percibida si la actividad que la origina aun esta
comprometida.

Se puede afirmar que la adopcion del criterio del percibido obedece en
cada caso a distintos propositos a saber:

Para lograr una mejor medicion de la capacidad contributiva.

79



Especializacion en Tributacion — f(q= E?:‘ggzggf"”‘)m'“‘s

Para brindar un criterio de facil implementacion destinado a determinados
sujetos pasivos del gravamen que carecen de una administracién adecuada para
aplicar otro criterio cuya implementacién requeriria mayor complejidad.

Para facilitar al contribuyente el cumplimiento del pago del gravamen
acercando la obligacién al momento en que el sujeto verifica la percepcion de la
renta. En cierta forma, la adopcion del criterio devengado-exigible, resulta ser una
variante para el cumplimiento parcial de este propdsito.

Para complementar el criterio del devengado, de modo de asegurar la

procedencia de determinadas deducciones o gastos.

Asi estas rentas, relacionadas comunmente con el criterio de devengado, se
ven relacionadas con la utilizacion del criterio percibido en los siguientes casos:

Imputacion de la ganancia por parte de sujetos incluidos en la tercera
categoria, derivada de dividendos de acciones y los intereses de titulos, bonos vy
demas titulos valores: se imputan en el ejercicio en que han sido puestos a
disposicion.

Erogaciones de empresas locales de capital extranjero, que implican
ganancias gravadas de fuente argentina para su controlante o ubicada en un paraiso
fiscal: se imputa como devengado, pero con la condicion de que se verifique la
percepcion por parte del beneficiario, dentro del plazo previsto para presentar la
correspondiente declaracion jurada.

Gratificaciones abonadas al personal: la deduccion es procedente en el
ejercicio fiscal por el cual se abonen so6lo si los importes correspondientes son

pagados dentro del plazo para presentar la declaracién jurada — inc. g) art. 87 Ley-
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Empresas de construccion —apartado a) art. 74 Ley-: a opcion del
contribuyente podra imputarse al ejercicio fiscal el beneficio bruto que resulta de
aplicar sobre los importes cobrados, el porcentaje de ganancia bruta previsto para la
obra.

CONCURRENCIA DE LOS CRITERIOS DE IMPUTACION

En general, existe cierta rigidez en la aplicacion de los criterios de imputacion,
en el sentido que la ley no brinda opciones al contribuyente —salvo excepciones-,
para elegir entre uno u otro criterio. De este modo el criterio del percibido esta
contemplado para ser utilizado para la imputacién de determinadas rentas o gastos,
no existiendo ningun otro criterio alternativo.

No obstante, la ley permite alternar en algunos casos el criterio del percibido
con el de devengado. Asi el art. 36 de la ley establece que cuando un contribuyente
hubiese seguido el sistema de percibido, a los efectos de la liquidacion del impuesto,
las ganancias producidas o devengadas pero no cobradas hasta la fecha de su
fallecimiento seran consideradas, a opcion de los interesados, en alguna de las
siguientes formas:

a) Incluyéndolas en la ultima declaracion jurada del causante.
b) Incluyéndolas en la declaracion jurada de la sucesion, conyuge supérstite,
herederos y/o legatarios, en el afio en que las perciban.

Debe advertirse que la aplicacién del criterio del percibido no se realiza en su
acepcién pura o extrema, sino que mismo subsiste con otro criterio a los efectos de
determinar el resultado neto atribuible a determinada categoria. Asi, mientras los
ingresos brutos de la 4° categoria se imputan por el percibido, las compras de bienes
de uso no se deducen por las simples inversiones, sino que las amortizaciones

correspondientes se imputaran en funcion a los afos de vida util de dichos bienes.
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Por ultimo, podemos afirmar que no existe simetria entre en el tratamiento
utilizado para asignar la renta en cabeza del beneficiario perceptor y el que es
aplicado para la deduccion de los gastos en cabeza del sujeto pagador. O sea,
podra el beneficiario del pago asignar las rentas de acuerdo al percibido, mientras
que el sujeto pagador deducira los gastos en funcion al devengado, u cualquier otra
combinacién posible. Esta falta de simetria no constituye un defecto en la técnica
del gravamen, sino que encuentra su respaldo en las diferentes formas en que debe
medirse la capacidad contributiva de los sujetos, de acuerdo a la definicion de renta

que les corresponde.

De este modo, para aquellos sujetos a quienes les cabe la configuracion de la
renta, de acuerdo a la teoria del balance, no existen dudas que la utilizacion del
criterio del devengado constituye un criterio mucho mas adecuado, al contemplar
resultados que independientemente de su percepcion, deben ser considerados
“‘ganancias” de acuerdo a la definicion dada. Por el otro lado, la aplicacion del criterio
del percibido, resulta ser mas razonable en aquellos sujetos cuyas ganancias se
ajustes a la teoria de la fuente (periodicidad, habilitacién y permanencia de la

fuente).

ANTECEDENTES DEL USO DEL CRITERIO DE LO PERCIBIDO

Hace aproximadamente treinta afios, existié en el impuesto a las Ganancias la
opcion legal de imputar las rentas de la tercera categoria utilizando el criterio del
percibido. El ejercicio de la opcion implicaba la obligatoriedad de continuar con su

uso, no pudiendo discontinuarse sin la previa autorizacion del organismo fiscal.
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De acuerdo a la opinién de Dino Jarach'3, la opcion acordada al contribuyente
respondia al principio que el rédito para estar sujeto al impuesto debia estar
realizado, o sea efectivamente adquirido.

Como ha sido sefalado por algunos autores el criterio del percibido en su
acepcion pura implicaria eliminar todo diferimiento de los gastos pagados, aun por la
compra de bienes de uso y evitar todo computo de ingresos generales respecto de
los cuales no se hubiera verificado la percepcion (aun en el caso de aumento de
inventario por compras a plazo). Pero resulta evidente que ante estos extremos
pierde racionalidad de determinacion de los resultados del periodo, conforme a dicho
sistema.

Por tal motivo, la opcién de imputar las rentas de tercera categoria por el
método del percibido, se vio siempre alternado por el uso del criterio del devengado
o0 normas propias diferentes de la percepcion. para la imputacion de determinadas
rentas o gastos, de modo de evitar la gran distorsién que se podia presentar.

De este modo las compras de bienes de uso se trataron siempre como
bienes amortizables en funcion de la vida util de los mismos, y los bienes de cambio
se consideraron en su totalidad, independientemente del momento en que se
hubiera pagado la correspondiente compra. Lo mismo ocurria con las diferencias de
cambio (revaluacion anual de saldos impagos), dividendos de acciones e intereses
de titulos, previsiones de incobrables y despido, gratificaciones y honorarios, etc. Es

decir aun cuando se previo la opcion de imputar los resultados de acuerdo al criterio

13 JARACH, Dino, Impuesto a las Ganancias, Editorial Cangallo, Buenos Aires, 1980 y GIULIANI FONROUGE, Carlos y
NAVARRINI SUSANA, Impuesto a las Ganancias, Edit. Depalma, 1996
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del percibido, nunca se aplicé en su acepcion extrema al punto de imputar el gasto

al momento de la erogacion.

2-.ANALISIS DEL CRITERIO DE PERCIBIDO EN EL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO

CONSIDERACIONES PREVIAS
En la actual legislacién del gravamen el criterio del percibido se encuentra
contemplado en forma exclusiva como pauta de configuracion temporal de la

obligacioén tributaria en los siguientes casos:

Provisién de agua regulada por medidor a consumidores finales.

Operaciones de canje de productos primarios con otros bienes, locaciones y
servicios gravados: entrega de los bienes

Servicios cloacales, de desaglies o de provisidbn de agua corriente, regulados por
tasas o tarifas, prestados a sujetos que sean consumidores finales.

Locaciones de inmuebles: cuando ante incumplimiento se inician acciones judiciales.
Sefias o0 anticipos que congelan precio

Obras a través de sistemas de concesion
Por otra parte, y a diferencia de lo que ocurre en otros impuestos (por ejemplo

en el impuesto a las ganancias), donde la aplicacion del criterio resulta exclusiva

para determinados tipos de rentas, en el |.V.A. el criterio del percibido concurre, en
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muchos casos, con otras pautas de perfeccionamiento del hecho imponible, sin

excluirlas, sino que se aplicara aquella cuya existencia se verifique primero:

Provisién de agua, energia eléctrica o de gas reguladas por medidor.

Prestaciones de servicios o locaciones de obra (en general).

Servicios cloacales, de desagles o de provisidbn de agua corriente, regulados por
tasas o tarifas, prestados a sujetos que no sean consumidores finales

Servicios de telecomunicaciones regulados por tasas o tarifas.

Cobranzas por via judicial o percibidas a través de cajas forenses, o colegios o
consejos profesionales.

Colocaciones o prestaciones financieras

Locaciones de inmuebles

Trabajos sobre inmuebles de terceros

Locaciones de cosas o arriendos de circuitos o sistemas de telecomunicacion
Locaciones del inciso e) del articulo 3° que originen contraprestaciones que deben
calcularse en funcion de montos o unidades de ventas, produccion, explotacion o
indices similares, cuando origen pagos periédicos.

Prestaciones realizadas en el exterior, utilizadas o explotadas econdmicamente en el

pais.
La extensa enunciacion realizada precedentemente, pone de manifiesto que

el criterio de la percepcion coexiste plenamente en la aplicacion vigente del

impuesto.
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De este modo, el andlisis de la conveniencia o ventajas de la adopcién del
criterio del percibido debe realizarse sin prejuicios basados en los problemas de
fiscalizacion que tal criterio pudiera originar, ya que de ser ciertos, esos
inconvenientes ya existen. Dicho de otro modo, si el criterio del percibido, no resulta
apropiado como pauta para la configuracion de la obligacion tributaria, ya es tarde: el
criterio tiene plena vigencia y aplicacién practica.

La cuestion consiste en analizar si el momento a partir del cual nace la
obligacién tributaria debiera ser casi exclusivamente la percepciéon, y no solo
considerarlo en forma alternativa para anticipar el nacimiento de dicha obligacion.

En efecto, el criterio del percibido parece no ser tan malo cuando se utiliza
para anticipar el nacimiento de la obligacion tributaria, pero si lo es cuando lo que se
busca es contemplar una mejor aptitud del contribuyente para cumplir con el pago
del gravamen.

Por otro lado debe precisar también la diferencia que existe entre un criterio
de percepcidén amplio, o un criterio de caja condicionado s6lo al movimiento de
fondos. Si consideramos que el propdsito del IVA es alcanzar con el gravamen en
forma indirecta las distintas manifestaciones de consumo, y que éstas no siempre se
encuentran vinculadas a un flujo de fondos, deberiamos inclinarnos por la aplicacién
del criterio del percibido en sentido amplio, similar al criterio adoptado para el
impuesto a las Ganancias, abarcando asi los pagos directos en efectivo o especie,

los pagos indirectos y los presuntos.
ASPECTOS DEL GRAVEMEN QUE SE VENA AFECTADOS POR NO

CONSIDERAR EL CRITERIO DE LO PERCIBIDO: PRINCIPIO DE EQUIDAD Y DE

COMODIDAD
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Acerca de este aspecto, coincidimos con lo afirmado por prestigiosa doctrina
al sostener que resulta perverso el método vigente, que adopta un momento distinto
a la percepcion para obligar al pago del impuesto.

En efecto parece un contrasentido afirmar que le corresponde al vendedor la
obligacioén de afrontar el pago del impuesto, por un gravamen que es concebido para
que sea pagado por el consumidor. Parece mas razonable entender, que si la
capacidad contributiva tiene que ver con el consumo de los adquirentes, y en ese
sentido la mejor exteriorizacion es cuando los consumidores abonan por dichos
consumos, no deberia exigirse a quienes proveen los bienes y servicios que
adelanten el gravamen por pagos que los consumidores no han realizado aun.

Como bien lo afirma la citada doctrina ', el acto de pago del impuesto tiene
mayor conexidad con la prestacion dineraria, que con la prestacion fisica.

Evidentemente no soélo el adelantamiento del gravamen sino la eventual
incobrabilidad del crédito respectivo, constituyen una seria afectacién al principio de
equidad.

Asi la perversidad en que se incurre podria originar las siguientes situaciones:
Sujetos que anticipan y financian un impuesto que quiza nunca cobren.

Sujetos que utilizan y deducen el gravamen que quiza nunca pagaran.

De este modo en definitiva, se podria llegar a ejecutar y sancionar a quien no
ha pagado un impuesto, que no ha podido cobrar al consumidor.

En este sentido, cabe destacar un antiguo fallo ' que puso de manifiesto la
importancia del principio de equidad y la manifestacion de la capacidad contributiva
como un ingrediente inexorable, al sostener que no se cumplia con dicho principio,

cuando el sujeto pasivo se veia obligado a ingresar el gravamen algunos meses

4 Rubén Marchevsky y Juan Oklander
15 Algodonera Flandria - Juzgado Federal de Mercedes, 25/6/82.
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antes de la percepcion de los importes, produciéndose un agravio que lesionaba el

derecho de propiedad.

FINANCIACION DEL IMPUESTO

El hecho de que la obligacion tributaria nazca en diversos momentos,
diferentes en su mayoria con el de la percepcién del importe de la operacién, origina
distorsiones y falta de neutralidad.

La falta de neutralidad se advierte claramente por la erosion que se produce
en la situacién financiera del contribuyente, que sera mayor cuando mas alejadas se
encuentren las fechas en que el contribuyente efectivamente dispone de los fondos y
aquella en la que deba ingresar efectivamente el gravamen.

Esto origina como consecuencia logica, la obligacion de financiar el gravamen
y la tendencia a trasladar a los precios (cuando ello es posible) el costo de dicha
financiacion, afectando la situacién del sujeto vendedor en el mercado. Su situacion
frente al impuesto no es la misma de quien vende al contado. No obstante en un
mercado altamente recesivo e inestable, la cuestion se torna altamente conflictiva.

El cargo financiero del gravamen hace que exista una propension a
desestimar las operaciones a plazos, o bien realizarlas difiriendo incorrectamente la
facturacion.

Este efecto constituye una fuente de financiamiento para ciertos sectores
econdmicos, mientras que para otros constituye un factor adicional de costo, que
puede derivar en mora y evasion. En periodos de inflacion, los efectos son mas

significativos.
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LA INCOBRABILIDAD DE LAS OPERACIONES GRAVADAS

De acuerdo a la actual redaccién de la ley, una vez determinado el débito
fiscal por el nacimiento de una obligacion tributaria, resulta totalmente irrelevante la
eventual incobrabilidad del precio de la operacion.

Pese a lo injusto que pudiere parecer esta situacion debemos reconocer que
el actual criterio no es arbitrario, sino que su aplicacion resulta coherente con la
pauta adoptada para configurar la obligacion tributaria, de modo que si ésta existe
independientemente de la percepcién, no debiera afectarse por la falta de cobro de
la operacidon. En efecto, debe tenerse presente por otro lado, que por la mecanica
del 1.V.A., el débito fiscal de un sujeto constituye crédito fiscal de otro, y no es
posible o no seria deseable, modificar un componente sin alterar el otro.

Pero por ello, no podemos dejar de sefnalar, que la incobrabilidad de una
operacion respecto a la cual el contribuyente determiné e ingresé el correspondiente
débito fiscal, constituye en si un acto que distorsiona en gran medida las
caracteristicas propias de un gravamen al consumo, puesto que considerando
aisladamente la operacién, transforma al IVA de tal manera, que de un impuesto
indirecto al consumo lo convierte en un impuesto que incide directamente en el
contribuyente, coincidente en un mismo sujeto la percusion y la incidencia del
gravamen.

En efecto, es claro que al tratarse el I.V.A. de un impuesto indirecto, se
pretende alcanzar como capacidad contribuya las manifestaciones de consumo de
los adquirentes, lo cual se realiza indirectamente a través de los vendedores. De
esta forma, el sujeto percutido (contribuyente) traslada a través del mecanismo legal
previsto el gravamen a los sujetos adquirentes, quienes en definitiva se transforman

en sujetos incididos al no poder trasladar la carga hacia delante.
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Es indudable que la falta de traslaciéon del gravamen por no existir un flujo
monetario suficiente para poder hacerlo, y la falta de alguna medida compensatoria
al respecto, transforma este gravamen en un impuesto directo, donde el sujeto
percutido se transforma en sujeto incidido.

En resumen, no se trata de un tema menor. No es simplemente la afirmacién
del principio de comodidad, de modo que el contribuyente pueda cumplir con su
obligacién en el momento que dispone de los recursos monetarios necesarios para
tal fin. Por el contrario, se trata de la afectaciéon de un aspecto mucho mas
trascendente.

Ademas y como destacan los autores citados'® , el actual criterio de
imputacién afecta en mayor medida al propio organismo fiscal, dado que mientras
que por un lado debe reconocer la validez del crédito fiscal por una operaciéon no
pagada, por el otro debe intentar cobrar el impuesto a quien no tuvo la disponibilidad

financiera, lo que en ciertos casos sera hartamente dificil de lograr.

COMPLEJIDAD DEL ACTUAL ARTICULO 5° DE LA LEY

La necesidad de precisar los diferentes momentos en los cuales puede nacer
la obligacion tributaria, en cada uno de los hechos imponibles, dio lugar a la
existencia de un extenso articulo 5° de la ley que comprende una diversidad de
pautas:
Entrega del bien
Emisién de la factura (o acto equivalente)
Vencimiento establecido para el pago

Incorporacién de bienes

16 Rubén Marchevsky y Juan Oklander
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Finalizacion de la prestacion
Aceptacion del certificado de obra
Fecha de escritura o posesion de inmuebles
Fecha en que queda firme el auto de aprobacion del remate
Cuando la importacion se considera definitiva.
Emisién de pdliza o suscripcion del contrato (seguros)

Percepcion total o parcial del precio o la seia

Evidentemente, la adopcion del criterio del percibido simplificaria en gran
medida la aplicacién del articulo mencionado.

No obstante, debe tenerse presente que el propdsito del gravamen es
alcanzar la capacidad contributiva de los consumidores, a través de los consumos
que realicen. Por tal motivo, no seria apropiado exigir el pago del impuesto en
cabeza del vendedor exclusivamente en los casos en que se verifique percepcion o
movimientos de fondos, porque ello dejaria afuera todas aquellas operaciones de
consumo no instrumentadas a través de un flujo de fondos.

Por tal motivo, deberia contemplarse la situacién de los siguientes casos:
Operaciones que no tienen contraprestacion dineraria: canjes o compensaciones,
aportes, adjudicacion por disoluciones, refinanciacidn o reinversion, etc.

Normas destinada a presumir el cobro dentro de ciertos plazos razonables, salvo
prueba en contrario.

Importaciones definitivas

Retiros o consumo de bienes desafectados de la actividad gravada, por parte del

titular de la explotacion.
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CRITERIO DEL PERCIBIDO Y EL CREDITO FISCAL I.V.A.

Destacamos lo expresado por prestigiosos autores'’, cuando los mismos
afirman que, de acuerdo a la legislacion vigente, el hecho de autorizar el cdmputo
del crédito fiscal por las meras compras (y no en funcion a los consumos o costos),
permite inferir que el régimen esta mas cerca del criterio del percibido que del
devengado. O sea que el criterio tipo consumo o financiero, si bien no supone gravar
en forma directa la percepcion, constituye una aproximacién a este criterio.

La adopcidn del criterio del percibido como paute para configurar la obligacién
tributaria y la consiguiente configuracion del débito fiscal, exigiria en forma
razonable, que el crédito fiscal se origine en operaciones respecto de las cuales se
hubiere verificado la el correspondiente pago por parte del adquirente y percepcion
en cabeza del beneficiario. Esto significa que el criterio financiero vigente para el
establecimiento del crédito fiscal, deberia condicionarse exigiendo el efectivo pago
de la operacion.

No obstante y por las razones expuestas precedentemente deberia
contemplarse el caso de adquisiciones que por las caracteristicas de las

operaciones, no existe un flujo de fondos: dacién en pago, permuta, etc.

3-. SUANALISIS EN EL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

En general, de acuerdo al texto legal de cada una de las jurisdicciones, el
criterio del percibido como pauta de imputacion temporal de los ingresos que
constituyen la base imponible, se halla previsto a modo de excepcion.

En efecto, y con el propdsito de adecuar la determinacién del gravamen a las

caracteristicas administrativas del sujeto pasivo, las normas disponen que al tratarse

17 Sergio Bliajer, Luis Fleichman, Cesar Litvin y Noemi Zajdman — “El método de lo percibido como sistema de
imputacion y el ajuste por inflacién” — Revista La Informacién, Julio 1984, Editorial Cangallo
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de responsables que no tienen la obligacion legal de confeccionar estados
contables, el gravamen se determina sobre el total de los ingresos percibidos
durante el correspondiente periodo fiscal.

Los efectos no deseados que se han senalado en el |.V.A. también resultan
aplicables a este tipo de gravamen, cuando el mismo se determina en funcion al
criterio de devengado.

No obstante con el fin de evitar una carga directa del gravamen en cabeza del
sujeto percutido, se prevé la deduccion de la respectiva base imponible de los
cargos considerados incobrables. La mencionada mecanica se aplica
exclusivamente para quienes siguen el criterio de devengado, y constituye la manera
de evitar la distorsion que se produciria al gravar en cabeza del vendedor (sujeto

percutido) sobre un monto que nunca ha podido cobrar al sujeto incidido.
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CONCLUSION

Como se observa en el presente trabajo se intentd plantear una realidad de
una actividad considerada importante en la economia. Es un planteo técnico que,
por la coyuntura del pais, pasa a ser un planteo financiero y, hasta muchas veces,
econdémico.

Existe la necesidad de rever el momento del nacimiento del hecho imponible
en el caso de construccion sobre inmueble ajeno, principalmente en el caso del
impuesto al valor agregado en donde las demoras en los pagos generan importantes
defasajes financieros haciendo peligrar, en muchos casos, la ecuacion econdmica
financiera de las contratistas. Esto, sumado a la metodologia de retencién por parte
del estado de los impuestos al valor agregado y a las ganancias lo cual no hace mas
que generar importantes saldos a favor los cuales no pueden ser absorbidos
inmediatamente.

Existe, en materia tributaria, un principio rector que es el de “realidad
econdmica”. Dicho principio se encuentra enmarcado en los articulos 1y 2 de la ley
11683 y es muy fructifero para este andlisis interpretarlo de una manera mas amplia
que la netamente fiscalista. En tal sentido, se recoge un analisis realizado por el Dr.
Renato Rabbi-Baldi Cabanillas'® en donde expone ”...Como es sabido, la primera
formulacion del principio de la “consideracion o significacion econdmica de la ley
tributaria” que, como expresa Tarsitano, “en la Argentina se prefiere denominar
principio de la realidad econdmica”, se halla en la ley de impuestos del Reich aleman

del 13 de diciembre de 1919 (Reichsabgabenordnung), en cuyo paragrafo 4 se

18 F/ principio de la realidad econémica en materia tributaria. Reflexiones sobre la doctrina del empobrecimiento
desde la filosofia del derecho, en Mirabelli, C./Barra, R., “Primeras Jornadas Italo-Argentinas de Derecho
Publico”, Revista Argentina de la Administracion Publica (RAP), Buenos Aires, XXX, 350, pp. 261-281
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estipulé que en la interpretacion tributaria es preciso tener en cuenta “su fin, su
significado econémico y el desarrollo de las relaciones”. Esta perspectiva, ahnade el
autor recién citado, fue enriquecida por los aportes de la escuela de Pavia, Italia,
para la cual “el Derecho Tributario no podia desatender la funcionalidad de la
capacidad contributiva manifestada en los hechos imponibles”. Y completa: “Bien
que con diferencias de expresion y matices, Grizzoti, Vanoni, Pugliese y Jarach
propiciaron el caracter imperativo del resultado econdmico, con el mérito de colocar,
en el centro de la escena, la necesidad de capturar la capacidad contributiva
subyacente en las relaciones juridicas”. ...”.

En ese orden de ideas, esta clara la necesaria existencia de una capacidad
contributiva subyacente para que el principio de realidad econdmica tenga una
substanciacién material. Dicha capacidad contributiva se manifiesta con la aptitud de
un sujeto a ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias y sostener a los gastos del
estado. Ello implica que no se puede gravar alli donde no existe tal aptitud. Lo cual
sucede, por ejemplo, cuando el contribuyente no posee bienes para sus gastos
vitales o cuando se grava un hecho imponible que no revela la mencionada aptitud.

En las relaciones juridicas existentes entre los diferentes actores de la
economia hay un factor elemental y condicionante que es la coyuntura, la cual afecta
y desvirtua la “realidad econdémica” de un negocio. ElI cambio del criterio de lo
devengado (mas cerca de preceptos econdmicos) por el de lo percibido (inclinado
mas a criterios financieros) seria una herramienta simple y altamente efectiva para
lograr que realidad econémica sea una y no haya tantas realidades como actores

existan para analizarla.
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