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ESPECIALIZACION en
AUDITORIA INTERNA

1. RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como fin analizar la titularidad del ejercicio de
control sobre los denominados Entes Cooperadores, es decir, establecer que 6rgano
detenta la competencia para ejercer un examen respecto de la rendicién de cuentas y las
actividades llevadas a cabo por estos Entes, en tanto administradores de fondos percibidos
por actividades ejercidas por Organismos Publicos, toda vez que sobre el tema no se ha

arribado a una conclusion unanime entre los distintos actores

El origen de los Entes Cooperadores lo encontramos en la Ley 23283, sancionada el 28
de setiembre de 1985. Esta ley facultd al Poder Ejecutivo Nacional para autorizar a la
Secretaria de Justicia a celebrar mediante contratacion directa convenios con entidades
publicas o privadas que tengan por objeto la cooperacion técnica y financiera de éstas,
con la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y
de Créditos Prendarios. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de esa ley, a la entidad
que presta la cooperacion técnica y financiera dentro del referido sistema se la denomina

“Ente Cooperador”.

La ley que antecede, como mencionamos ut-supra marca el inicio de la existencia de los
Entes Cooperadores, los que a partir de su creacion se han ido multiplicando en el
ambito de la Administracion Pablica Nacional —APN-. Por otra parte la Ley 24156 - Ley
de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional-
sancionada el 30 de septiembre de 1992 en su articulo 7 establece que la Sindicatura
General de la Nacion (SGN) y la Auditoria General de la Nacidon(AGN)seran los 6rganos

rectores de los sistemas de control interno y externo respectivamente.

Asimismo, dispone que el Sistema de Control Interno de la Administracién Publica
Nacional (APN) queda conformado por la Sindicatura General de la Nacidn, 6rgano
normativo, de supervision y coordinacion, y por las Unidades de Auditoria Interna (UAI)
que seran creadas en cada jurisdiccién y en cada una de las entidades que dependan del

Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades dependeran, jerarquicamente, de la autoridad
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superior de cada organismo y actuardn coordinadas técnicamente por la Sindicatura
General (Art.100 L24156).

En la préctica la Sindicatura General de la Nacion, o6rgano rector de las UAI, en
oportunidad de disponer los lineamientos a los que éstas deben cefiirse para la elaboracion
de su Plan Anual de Auditoria, les impone la obligacion de incluir en el mismo la
ejecucion de auditorias sobre los Entes. Esta imposicion se fundamenta en la relacion de

dependencia técnica que las UAI mantienen con la Sindicatura General de la Nacidn.

Es decir que, hasta el momento, no se ha resuelto si el control sobre dichos Entes deberia
ser ejercido exclusivamente por su Comision Fiscalizadora o si esa responsabilidad
deberia ser compartida con la AGN y/o la SGN. Esta falta de acuerdo produce

superposicion en el ejercicio de tareas de control y origina conflictos dificiles de resolver.

PALABRAS CLAVES:

Sistema de Control Externo del Sector Publico Nacional: M4 Contabilidad y Auditoria

Sistema de Control Interno del Sector Publico Nacional: M4 Contabilidad y Auditoria

Entes Cooperadores: G3 Gobierno y Finanzas Corporativas

Fondos Publicos: H2 Impuestos subsidios e ingresos
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3. INTRODUCCION

El abordaje del tema es de tipo cualitativo y descriptivo. Descriptivo toda vez que implica
la descripcion de las caracteristicas de una situacion, para el caso puntual narrar el
fendmeno de la figura del Ente Cooperador en el &mbito de la Administracion Publica
Nacional y poder determinar mediante la investigacion y andlisis de la normativa quien
detenta la competencia para ejercer el control sobre ellos. EI TIF principalmente tendra
la descripcion de conceptos referentes al sistema de control, la explicacion de como se
manifiesta el fendmeno, que aspectos lo componen y sus caracteristicas. Cualitativo dado
que se realiza la primera recoleccion de datos y con eso se reformulan las preguntas de
investigacion. Lo que se busca es entender la figura, no tanto medir o evaluar las
variables. Los datos recolectados van a servir para comprender el fendmeno y no tanto
para plantear una hipotesis. Al respecto resultaria importante poder arribar a una

conclusion que permita dar respuesta a la pregunta problema planteada en el TIF.

Asimismo, el disefio del TIF es longitudinal, la investigacion se ocupa de la evolucion,
aspectos o fendmenos en el tiempo, en este sentido se analizard como fue evolucionando

el control respecto a los Entes Cooperadores, desde su origen hasta el momento actual.

Para el relevamiento y analisis de los datos primarios y secundarios se investigara,
recopilard y analizara diversas fuentes de informacion, en especial las de tipo normativo.

Asimismo, se analizaran informes de auditoria emitidos por diversos 6rganos de control.

Adicionalmente se realizara algunas entrevistas a agentes de SIGEN y de UAI que tengan
dentro de sus organismos de control la figura del Ente Cooperador, ello a los fines de
utilizarlas como una herramienta mas de recopilacién de informacion y de antecedentes
de experiencias reales respecto al funcionamiento del control de la figura de los Entes en

distintas organizaciones. El tipo de entrevista a utilizar es del tipo semiestructurada.
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La entrevistas semiestructuradas tienen como objeto conocer o abastar una problematica
determinada a partir de un guién predeterminado. En este caso, se tiene més libertad de
desarrollo: a partir de las respuestas del entrevistado, se enlazan otros temas no previstos
en la entrevista. Es por eso por lo que se realizan preguntas abiertas con el fin de dar la
oportunidad al entrevistado de expresar sus ideas y obtener una informacion mas

completa y precisa.

Si bien la presente investigacion responde a un caso especifico dentro de la tematica tan
amplia que es el control, resulta relevante dentro del area de conocimiento que aborda
la Especializacion en Auditoria Gubernamental, en tanto para determinar quién tiene
competencia para ejercer el control respecto de esta figura que opera dentro de la
Administracion Publica Nacional, se investiga y analiza la definicién de control, los
actores que ejercen esa actividad, la naturaleza de la materia auditar entre otras cuestiones

que se desarrollaran a lo largo del presente trabajo.

La eleccidn del tema se baso en que al comenzar a trabajar en la Unidad de Auditoria
Interna de la Secretaria Legal y Tecnica de Presidencia de la Nacién tomo conocimiento
de esta figura denominada Entes Cooperadores, y con ello de la gran discusion respecto
a quien tenia la potestad de ejercer el control respecto de los fondos que administran.
Hasta el dia de la fecha, esto genera un dilema, debido a que desde la Sindicatura General
de la Nacion (SGN) se pide a las Unidades de Auditoria Interna que efectten el control y
la maxima autoridad de los Organismos de la Administracion Pdblica de la Nacion
amparados por un dictamen de la Procuracion del Tesoro consideran que no corresponde.
Sin embargo, no existe en la actualidad una decision fundada, mas alla de la normativa
existente en la materia respecto si corresponde a los integrantes del sistema de control
publico de la Nacién ejercer la tarea de control sobre el funcionamiento de los

denominados Entes Cooperadores.

El presente trabajo integrador resulta un proyecto original e innovador porque podria
resolver una cuestion gque lleva tiempo presentando conflicto tanto para el que detenta el

cargo de Auditor Interno Titular, para la maxima autoridad del Organismo como asi
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también para la Sindicatura General de la Nacion. En este sentido, si obtenemos una
conclusion con fundamentos razonables respecto del 6rgano al cual le compete ejercer el
control de los Entes Cooperadores facilitaria la labor cotidiana para aquellos auditores
que tengan que desempefiar sus funciones en el &mbito de una organizacion dentro de la

cual exista la figura en cuestion.

En principio establecer un criterio Unico resultaria beneficioso para todos los integrantes

del Sistema de Control Publico.

El problema se centra primordialmente en la naturaleza de los fondos que administra el
Ente Cooperador, dado que, aquellos que opinan que no corresponde que la funcion de
auditarlos sea de los integrantes del sistema de control — SGN, AGN, UAI- manifiestan
que los fondos que se administran no son publicos; por el contrario los que consideran
que sin perjuicio de los controles propios que tenga la cooperacion técnica si deberia
Ilevarse a cabo un control por parte de alguno de los actores del sistema de control publico

manifiestan que los fondos administrados son publicos.

4. PLANTEAMIENTO DEL TEMA/PROBLEMA

El origen de los Entes Cooperadores lo encontramos en la Ley 23283, sancionada el 28
de setiembre de 1985. Esta ley facultd al Poder Ejecutivo Nacional para autorizar a la
Secretaria de Justicia a celebrar mediante contratacion directa convenios con entidades
publicas o privadas que tengan por objeto la Cooperacion Técnica y Financiera de éstas,
con la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y
de Créditos Prendarios. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 (Ley 23283, 1985), a
la entidad que presta la cooperacion técnica y financiera dentro del referido Sistema se la

denomina “Ente Cooperador”.
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La ley que antecede, como se menciona ut-supra marca el inicio de la existencia de los
Entes Cooperadores, los que a partir de su creacion se han ido multiplicando en el &mbito

de la Administracion Publica Nacional —APN-.

El articulo 11 (Ley 23283, 1985) establece que las tareas de control sobre el Ente
Cooperador en los aspectos contable, de gestion e informe del estado de cuentas al
organismo estatal contratante seran ejecutadas por una Comision Fiscalizadora; la que

sera conformada y designada por la maxima autoridad de cada Organismo.

Por otra parte, la Ley 24156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional- sancionada el 30 de septiembre de 1992 en su
articulo 7 establece que la Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la
Nacion seran los organos rectores de los sistemas de control interno y externo

respectivamente.

Asimismo, dispone que el Sistema de Control Interno de la Administracion Pablica
Nacional (APN) queda conformado por la Sindicatura General de la Nacidn, 6rgano
normativo, de supervision y coordinacion, y por las Unidades de Auditoria Interna (UAI)
que seran creadas en cada jurisdiccion y en cada una de las entidades que dependan del
Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades dependeran, jerarquicamente, de la autoridad
superior de cada organismo Yy actuardn coordinadas técnicamente por la Sindicatura
General (Ley 24156, 1992).

De acuerdo con la normativa citada hasta aqui, tendriamos constituidas tres clases de
estructuras, las que de acuerdo con sus leyes de creacion resultarian las encargadas de
ejercer el control de las entidades que componen el sistema al que pertenecen. A mayor

claridad:

Auditoria General de la Nacién: Sistema de control externo del Sector Plblico Nacional
- Ley 24156-
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Sindicatura General de la Nacién y Unidades de Auditoria Interna: Sistema de control
Interno del Sector Publico Nacional - Ley 24156-

Comision Fiscalizadora: Sistema de Cooperacion Técnica y Financiera - Ley 23283-

A priori pareceria entonces, que la legislacion -por la claridad con la que ha sido

enunciada- no se encontraria sujeta a interpretaciones enfrentadas.

Sin embargo, en la practica, tanto la Sindicatura General de la Nacion como la Auditoria
General de la Nacion —o6rganos rectores del control interno y externo sobre el sector
publico nacional- se consideran facultados a ejercer el control sobre los Entes

Cooperadores.

En oportunidad de querer ejercer esa funcion el Departamento Legal de la AGN manifestd
En el Dictamen N.° 1014/DL su discrepancia con la opinién del servicio juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dado que el mencionado organismo sostuvo
que los fondos que se recaudan en el marco de los Convenios de Cooperacion Técnica y
Financiera, asi como los sujetos a los que corresponde su propiedad, administracion y
conservacion, se encuentran fuera del ambito de control que establece la Ley N.° 24.156,
pues no participan de ninguno de los extremos requeridos por la referida ley para
incluirlos en su esfera de aplicacion y que su particularidad mas saliente esta dada por la
circunstancia de que no integran el presupuesto general ni se incorporan al patrimonio del
Estado, sino al de entidades publicas no estatales o privadas que contribuyen con ellos a
la satisfaccion de un servicio pablico. También se sostuvo que el sistema implementado
por las Leyes N.° 23.283 (B.O. 5-11-85) y N.° 23.412 (B.O. 29-12-86), al que remite la
Ley N.° 23.979, revela inequivocamente que dichos fondos no sélo se encuentran fuera
del presupuesto, sino que ademas por su naturaleza y alcances son extrafios al giro

financiero patrimonial del Estado.

Por el contrario, la AGN mantuvo que las transacciones del Ente Cooperador vinculadas
con el servicio publico que la Ley Nacional de Armas y Explosivos N.° 20.429 (B.O. 5-

7-73) puso a cargo del RENAR que generan recursos y que, en realidad, deberian ser
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recaudados por éste directamente, estan sujetas al sistema de control que vertebra la Ley
N.° 24.156. Recordd asimismo que el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico Nacional (5ta. Edicion, afio 2003) incluye el producido de la venta de los

servicios de un organismo entre sus Recursos Propios.

Tal conclusién se enfatizaria si se tomase en cuenta que la colaboracion del Ente con el
RENAR implica la realizacién de actos juridicos que impactan con efectos directos sobre

éste (contratacion de servicios, de personal, etc.).

Sefialo también que la incorporacion al Convenio suscripto entre el RENAR y su Ente
Cooperador tenia una clausula que admitia el sistema de control establecido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley N.° 25.401 (B.O. 4-1-01) que
aprobo el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2001,
habria puesto de relieve la voluntad de someterse al régimen de control que la AGN

integra.

Adicionalmente la Sindicatura General de la Nacion, 6rgano rector de las UAI, en
oportunidad de disponer los lineamientos a los que éstas deben cefiirse para la elaboracion
de su Plan Anual de Auditoria, les impone la obligacion de incluir en el mismo la
ejecucion de auditorias sobre la actividad que desarrollan los Entes Cooperadores. En este
sentido el auditor se encuentra en un dilema, toda vez que por su parte la maxima
autoridad del organismo al que tiene que auditar considera que no le corresponde a la
Unidad de Auditoria Interna ejercer el control respecto de la actividad que desarrollan los
Entes, toda vez que segun lo establecido en (ley 24156, 1992) se encuentran fuera del
ambito de control de la UAI; como asi también se amparan en un Dictamen emitido por
la Procuracién del Tesoro de la Nacion gque establece que los fondos que se recaudan en
el marco de los convenios suscriptos al amparo de las leyes 23.283 y 23.412, asi como
los sujetos a los que corresponde su propiedad, administracion y conservacion se
encuentran fuera del &mbito de control que establece la ley 24.156, pues dichos fondos
no participan de ninguno de los extremos requeridos por la referida ley. (Dictamen 74 de

la Procuracion del Tesoro de la Nacion, 1994)
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Complementariamente obran antecedentes de informes de auditorias realizados por
Unidades de Auditoria Interna y Sigen, en ciertos organismos tales como Ministerio de
Justicia y Secretaria Legal y Técnica de Presidencia de la Nacion entre otros, efectuadas

en el marco de la mencionada Cooperacion Técnica y Financiera.

Es decir que, en la practica, no solo no se ha resuelto si el control sobre dichos Entes
deberia ser ejercido exclusivamente por su Comision Fiscalizadora o si esa
responsabilidad deberia ser compartida con la AGN y/o la SGN;en este Gltimo caso
directamente, o a través de las UAI que actlen en las jurisdicciones en las que se inserten
los Organismos Beneficiarios a los que los Entes Cooperadores presten asistencia; sino
que ejercer el control o no resulta discrecional segun la decision del funcionario de turno

y el Organismo especifico.

Esta falta de acuerdo produce superposicion en el ejercicio de tareas de control y origina
conflictos dificiles de resolver; es aqui donde radica el tema problema que se intenta

resolver con la elaboracion del presente trabajo.

Resulta prescindible para resolver la discusion definir Fondos Publicos y establecer si los
fondos que administran la figura del Ente Cooperador son Publicos o no, de considerarlos
publicos deberiamos preguntarnos porque el legislador al sancionar la Ley 24156 no
incluyo en el articulo 8 la figura del Ente Cooperador como si lo hizo con los Fondos

Fiduciarios los que fueron incorporados a la misma con posterioridad a su sancion.
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5. OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar la titularidad del ejercicio de control sobre los denominados Entes
Cooperadores. Establecer que 6rgano detenta la competencia para ejercer un examen
respecto a la rendicion de cuentas y las actividades llevadas a cabo por estos Entes, en
tanto administradores de fondos percibidos por actividades ejercidas por Organismos
Publicos.

Objetivos especificos:

Analizar competencias de las UAI dentro del Sistema de Control Interno del Sector
Publico Nacional.

Investigar el marco normativo de creacion y actuacion de los Entes Cooperadores del

Sistema de Cooperacion Técnica y Financieras.

Recopilar y analizar los Dictamenes de la Procuracion del Tesoro respecto del tema

Control de los Entes Cooperadores.

Identificar la procedencia de los Fondos administrados por los Entes Cooperadores.
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6. MARCO TEORICO

A.- Entes Cooperadores

Al. Antecedentes del Sistema de Cooperacidon Técnica vy Financiera

La Ley N° 17050 del 2 de diciembre de 1966 autorizé al Colegio de Escribanos de la
Capital Federal a prestar colaboracion financiera y técnica al Registro de la Propiedad
Inmueble, con el objeto de proveer a su reestructuracion y al mejoramiento de sus
métodos operativos, sobre bases modernas que permitan su funcionamiento actualizado.
Para ello, facultd a la entonces Secretaria de Justicia a celebrar un convenio con dicho
Colegio, en el que se concretaria la cooperacion aludida sin cargo alguno para el estado
Nacional. (Ley 17050, 1966)

Posteriormente, la ley N° 23283 de 1985 facult6 al Poder Ejecutivo Nacional a autorizar
a la entonces Secretaria de Justicia a celebrar convenios con entidades publicas o privadas
que tuvieran por objeto la Cooperacion Técnica y Financiera de estas con la Direccion
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y de Créditos
Prendarios. Legalmente, se previo que las entidades que prestaran la Cooperacion Técnica
y Financiera se las denominaria “Ente Cooperador” y que dicha cooperacion se haria
efectiva mediante las prestaciones detalladas en el Art. 4° de la norma mencionada
precedentemente. (Ley 23283, 1985)

La ley 23412 del afio 1986 autoriz6 nuevamente al Poder Ejecutivo Nacional a celebrar
similares convenios de Cooperacion Técnica y Financiera ampliando su ambito de
aplicacion a las Direcciones y demas Organismos dependientes de esa Secretaria en los
términos y con los alcances establecidos en el Art. 1°de la mencionada ley. (Ley 23412,
1986)
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A modo de ejemplo mediante Decreto 829 del afio 1987 se autorizé a la Secretaria Legal
y Técnica a celebrar convenios de Cooperacién Técnica y Financiera. EI mencionado
Decreto establece en su articulo 3 que las retribuciones que perciba el ente cooperador en
concepto de contraprestacion por los servicios y elementos que suministre, integraran el
fondo de cooperacion técnica y financiera; como asi también, las sumas que sean donadas

0 legadas con ese fin y los intereses respectivos.

El Ente Cooperador designara, con arreglo al convenio respectivo, las personas que
constituiran el consejo de administracion del fondo de cooperacion técnica y financiera.
Dicho consejo tendrd a su cargo la organizacion y ejecucion del suministro de los
servicios y elementos aludidos, en las condiciones establecidas en el articulo 2, y
asimismo adoptara las medidas conducentes para hacer efectiva la cooperacion técnica y

financiera con la Secretaria citada. (Decreto 829, 1987)

Adicionalmente menciona que las sumas que integren el fondo creado seran depositadas
o invertidas en el banco o bancos oficiales que determine el convenio, dentro del plazo
que en éste se establezca. Con dichas sumas y sus intereses una vez cubiertos los costos
producidos por el suministro de los servicios y elementos, se atenderan los gastos e
inversiones que demande la cooperacion técnica y financiera referida. Para hacer frente a
gastos menores y urgentes cuyo monto se establecera en el convenio, se habilitara a un
agente de la Secretaria citada que procederd a su contratacion y pago, con cargo de
rendicidn de cuentas. EI convenio determinara los montos que podra retener para si el
Ente Cooperador en concepto de administracion del fondo que en ningin caso excedera
del DIEZ POR CIENTO (10%) de los ingresos anuales obtenidos por aquél, una vez
deducidas las sumas insumidas por la cobertura de los costos producidos por el suministro
de los servicios y elementos. Asimismo, establecera la oportunidad y forma de efectivizar

el mencionado porcentaje. (Decreto 829, 1987)

Sistema de Cooperacidén Técnica y Financiera: Tiene como finalidad propender al
mejor funcionamiento y a la modernizacion de los métodos operativos de los organismos,

asi como contribuir al cumplimiento de las misiones y funciones que la legislacion y las
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demas normas les atribuyen. Participan del funcionamiento del Sistema distintos actores:
Organismo Beneficiario, Ente Cooperador y Comision Fiscalizadora. Art.2 (Ley 23283,
1985)

Entes Cooperadores: se denomina Ente Cooperador a la entidad publica o privada que
presta la cooperacion técnica y financiera dentro del Sistema creado a tales fines. (Ley
23283, 1985)

Fondo de Cooperacién Técnica y Financiera: El denominado Fondo de Cooperacion
Técnica y Financiera esta integrado por las sumas que el Ente Cooperador obtenga del
suministro de elementos y servicios hacia los usuarios y con los intereses que de ella se
devengaren. Se integra también con el producto de donaciones y legados. (Convenio entre
la Secretaria Legal y Técnica y el Colegio de Escribanos de la Capital Federal, 2016)

A2.- Control de Entes Cooperadores en general

Comision Fiscalizadora: estara integrada por no menos de tres (3) personas, que tendra
a su cargo las tareas de verificacion contable, contralor de gestion, e informe periédico
del estado de cuentas de la administracion del Ente Cooperador. El articulo 11 de (Ley
23283, 1985) establece:

Sin perjuicio de la rendicién de cuentas que debera practicar el Ente
Cooperador a la Secretaria de Justicia en forma anual, o en periodos mas
breves si esta Ultima asi lo requiere, la Direccion Nacional efectuara un
control permanente de la administracion del fondo. A ese efecto
designara una comision fiscalizadora que estara integrada por no menos
de tres (3) personas, que tendra a su cargo las tareas de verificacion
contable, contralor de gestion, e informe periddico del estado de cuentas
a la Direccion Nacional. La comision fiscalizadora, ademas de sus
facultades generales de contralor, verificara; a) Que los procedimientos
de contratacion para el cumplimiento de la cooperacion técnica y

financiera y para el suministro de servicios y elementos se ajusten a las
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normas 0 modalidades que reglan las contrataciones del ente cooperador,
y a las que eventualmente fije en forma especial la Direccion Nacional;
b) Que los costos de las contrataciones mencionadas en el inciso a) sean
adecuados a los valores de mercado para productos de igual calidad; c)
Que los bienes, obras o servicios, adquiridos o locados, se ajusten a los
requerimientos de la Direccién Nacional; d) Que los requerimientos de la
Direccién Nacional se cumplimenten con la mayor diligencia; €) Que las
contribuciones por los servicios y elementos suministrados ingresen al
fondo ajustandose a los montos vigentes y a los plazos acordados; f) Que
los servicios y elementos que se suministren a los encargados de registro,
a los usuarios y demas interesados, se ajusten a lo convenido o a lo
establecido por la Direccion Nacional, tanto en cuanto a su calidad y
especificaciones como a los plazos de entrega; g) Que los movimientos
del fondo, en cuanto a sus ingresos y egresos, se ajusten a sus respectivos
respaldos documentados.(Ley 23283, 1985)

Corresponde aclarar que, si bien la normativa hace referencia a la entonces Secretaria de
Justicia, esto aplica a todos los organismos que con posterioridad a esta norma celebraron

convenios de Cooperacion Técnica y Financiera con diferentes Entes Cooperadores.

La Ley N° 25401 del afio 2000 que aprobo el Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el ejercicio 2001, determind en su articulo 97 que la Jefatura de Gabinete
de Ministros deberia proponer junto a los Ministerios involucrados un sistema de control
de conformidad con lo establecido por la Ley N° 24156 para la utilizacion de los recursos
provenientes de la aplicacion de la Ley N° 23283, efectuandose las renegociaciones de

los convenios que resultaran necesarios. (Ley 25401, 2000)

Como consecuencia de ello, se dicta el Decreto N° 1062/01 que ratifico distintas
resoluciones ministeriales, por las que se establecié un Régimen de Control aplicable a

los convenios de Cooperacion Técnica y Financiera que se encontraban en vigencia y a
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aquellos que se acordaran en el futuro. En ese sentido dicho Decreto en su articulo 2 y 3

establecié que

El Régimen de Control que se establece por el presente decreto resulta
aplicable a todo el Sistema de Cooperacion Técnica y Financiera,
contemplado en las leyes mencionadas en el articulo anterior debiendo,
las jurisdicciones en que se utilicen recursos de dicho Sistema, adecuar
sus controles al presente régimen en un plazo de NOVENTA (90) dias a
partir de la fecha de publicacion del presente decreto. El titular de cada
jurisdiccién en la que se utilicen recursos provenientes del Sistema de
Cooperacion Técnica y Financiera debera presentar, al 31 de diciembre
de cada afio, un informe de auditoria con la evaluacion integral referida
al cumplimiento, en su ambito, del Régimen de Control establecido por
el presente decreto el que debera ser presentado al Jefe de Gabinete de
Ministros y comunicado al honorable Congreso de la Nacion. (Decreto
1062/2011, 2011)

B.- Sistema de Control Interno y Externo del Sector Publico Nacional

B1. Antecedentes del Sistema de Control.

Previo al dictado de la Ley 24156 el Tribunal de Cuentas de la Nacion, como 6rgano de
control externo de la hacienda publica, ejercia entre sus funciones jurisdiccionales los
Juicios de Cuentas y los Juicios Administrativos de Responsabilidad de los Funcionarios
Pablicos, y un control previo de los actos administrativos producidos por los 6rganos del

Estado vinculados a la gestion econdmico-financiera. (Moreno, 2014)

Esta intervencidn previa implicaba en los hechos la potestad de observar los actos
administrativos, y por lo tanto suspender en todo o en parte el acto observado. EI Poder
Ejecutivo Nacional podia insistir en el cumplimiento de los actos observados, bajo su

exclusiva responsabilidad.
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Este procedimiento de control previo de los actos administrativos vinculados a la gestion
econdmico-financiera del Estado Nacional que efectuaba el Tribunal de Cuentas de la
Nacion fue seriamente cuestionado por considerar que entorpecia el funcionamiento de
la Administracion aduciendo que su intervencion previa en la practica implicaba una
forma de cogobierno, y que careceria de razén de ser en una economia que estaba
transformandose a través de las privatizaciones del sector publico, por lo que se requeria
cambiar el paradigma del control publico por un nuevo sistema que no se centrara en la
intervencién previa del 6rgano de control —lo cual en la préctica implicaba que se requeria
una suerte de consentimiento previo del 6rgano de control para la aprobacién de los actos
de gobierno—, por un nuevo sistema o paradigma de control, ya no centrado en el control
previo y concomitante, sino en el control posterior de la gestion, controlando la economia,

eficacia y eficiencia de la gestion publica. (Moreno, 2014)

El cuestionamiento a este modelo de control de la Hacienda Publica se tradujo en la
sancion de la Ley 24156, mediante la cual se cred la Auditoria General de la Nacion,
como drgano de control externo del sector pablico, y la Sindicatura General de la Nacion,

como organo de control interno de la hacienda publica. (ley 24156, 1992)

En estas circunstancias el Honorable Congreso de la Nacion aprobo el Proyecto de Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Puablico Nacional
que fue sancionada el 30 de septiembre de 1992 y promulgada el 26 de octubre de 1992

y tuvo vigencia a partir del 1° de enero de 1993.

El Sector Publico Nacional, cémo lo establece la Ley 24.156 en su articulo 8°, esta

integrado por:

a. Administracién Nacional, conformada por la Administracion Central y
los Organismos Descentralizados, incluidas las instituciones de la

Seguridad Social.

b. Empresas y Sociedades del Estado. Abarcan a las Empresas del Estado,

las Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion
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Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y las otras
organizaciones empresariales donde el Estado Nacional participe
mayoritariamente en el capital o en la formacion de las decisiones

societarias.

c. Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracién Nacional.
Abarcan a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia
financiera, personalidad juridica y patrimonio propio donde el Estado
Nacional controle mayoritariamente el patrimonio o la formacion de las
decisiones, incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el
Estado Nacional tenga el control de las decisiones.

d. Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o

fondos del Estado Nacional.

e. Otros: todo lo relativo a la rendicion de cuentas de 1) las organizaciones
privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y 2) las
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a

cargo del Estado Nacional a través de sus jurisdicciones o entidades.

Asimismo, los Convencionales de la Reforma Constitucional de 1994, conscientes de la
importancia que reviste en la Administracion Publica el término "control”, incorporaron
en el articulo 85, la figura al texto normativo de nuestra Carta Magna (Constitucion de la
Nacion Argentina, 1994) a la Auditoria General de la Nacion (AGN) como organismo de

control externo del sector publico dependiendo del Honorable Congreso de la Nacidn.

Sistema de Control Externo del Sector Publico Nacional: esta conformado por la
Auditoria General de la Nacion, ente de control externo dependiente del Congreso
Nacional. EI control externo gubernamental, encomendado por el articulo 85 de la
Constitucion Nacional a la Auditoria General de la Nacion, “comprende todo trabajo, que

impligue un proceso sistematico de obtencidn y evaluacion de evidencias para determinar
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si la informacion o las condiciones existentes se corresponden con los criterios

establecidos para emitir una conclusion.

Es materia de su competencia el control externo posterior de la gestion presupuestaria,
econdmica, financiera, patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados
contables financieros de la administracion central, organismos descentralizados,
empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios publicos, Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de procesos de
privatizacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos que
posee. (Ley 24156, 1992)

Sistema de Control Interno del Sector Publico Nacional: El sistema de control interno
queda conformado por la Sindicatura General de la Nacion — SIGEN — dependiente del
Poder Ejecutivo Nacional, y por las unidades de auditoria interna —UAI- que seran creadas
en cada jurisdiccion y en las entidades que dependan del Poder Ejecutivo Nacional.
(Art.100 L24156). Estas unidades dependeran, jerarquicamente, de la autoridad superior
de cada organismo y actuaran coordinadas técnicamente por la Sindicatura General. (Ley
24156, 1992). Como integrantes del circuito de control interno las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) son estructuras conformadas por profesionales independientes que
complementan y perfeccionan el control a traves de informes de auditaria basados en los

principios de eficacia, economia y eficiencia.

Es materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen el
Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y sociedades del
Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas

orientativas y estructura organica. (Ley 24156, 1992)

La auditoria interna es un servicio a toda la organizacion consistente en un examen
posterior de las actividades financieras y administrativas de las entidades. Es una funcién
de evaluacion independiente, establecida dentro de la administracién para examinar y

evaluar sus actividades, como un servicio para la organizacion. “Es un servicio a toda la
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organizacion y consiste en un examen posterior de las actividades financieras y
administrativas de las entidades a que hace referencia esta ley, realizada por los auditores
integrantes de las unidades de auditoria interna” (ley 24156, 1992). Es, al propio tiempo
un instrumento de gestion para comprobar si los objetivos establecidos por la direccidn

se cumplen razonablemente y en el caso contrario promueven las correcciones necesarias.

El alcance de la auditoria interna debe abarcar el estudio y la evaluacién del sistema de
control interno de la organizacion y la calidad de la gestién para cumplir con las
responsabilidades asignadas, para ello, las funciones y actividades de los auditores
internos deberdn mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a su examen. (ley
24156, 1992). En este contexto, el control interno ha sido pensado esencialmente para

limitar los riesgos que afectan a toda actividad.

La auditoria interna se vislumbra entonces como un control de controles, y como tal no
puede estar a cargo de individuos que pertenezcan a ningun nivel operativo dentro de la
organizacion pues éstos carecen de la independencia necesaria y consecuentemente no se
encuentran en condiciones objetivas de realizar tal labor. Por ello, las funciones y las
actividades de los auditores internos deben mantenerse desligadas de las operaciones
sujetas a su examen por lo que éstos no pertenecen a la “linea” sino que conforman las
denominadas Unidades de Auditoria (UAI). (Schafrik, 1995)

Estas unidades se relacionan jerarquicamente con la autoridad superior respectiva. Por
ello es funcion del auditor interno determinar la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos de auditoria a aplicar, en virtud de la supervision delegada por la maxima
autoridad. El depender de la maxima autoridad garantiza que podra realizar la tarea con
objetividad, sin subordinar sus juicios a otras opiniones, manteniéndose al margen de

intereses contrapuestos. (Schafrik, 1995)

Al propio tiempo, actian coordinadas técnicamente por la Sindicatura General de la
Nacidn, es decir, la Sindicatura opera como 6rgano rector de estas Unidades. Como

integrantes del circuito de control, las auditorias internas (UAI) son estructuras
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imprescindibles, que conformadas por profesionales independientes complementan y
perfeccionan el control a través de informes de gestion basados en los principios de
eficacia, economia y eficiencia. (ley 24156, 1992)

La independencia de criterios junto con la necesaria capacidad técnica, experiencia
profesional y cualidades personales adecuadas hacen al perfil requerido para quienes
deban desempefiarse como auditores internos ya que ellos poseen también la
responsabilidad de analizar, si el organismo ha detectado los riesgos relevantes y previsto
su neutralizacion, a través de procedimientos de control adecuados. (Schafrik, 1995)

El Auditor interno es el responsable de examinar en forma independiente, objetiva,
sistematica e integral el funcionamiento del sistema de control interno establecido en las
organizaciones publicas, sus operaciones y el desempefio en el cumplimiento de sus
responsabilidades financieras, legales y de gestion, informando acerca de su eficacia y

eficiencia (Resolucion 207 de la Sindicatura General de la Nacion, 2012)

Asi, la Auditoria General de la Nacion conjuntamente a la Sindicatura General de la
Nacion organismo superior de control interno del Poder Ejecutivo Nacional, con
dependencia directa del Presidente de la Nacion, conforman la base de un sistema de
control que permiti6 llevar a la practica el control interno y externo, que se intenta sea
integral e integrado. Integral, porque debe estar presente en todos los organismos del
Estado Nacional e integrado, porque el control esta también representado en todos los

niveles y jerarquias de la Administracion Nacional. (Ley 24156, 1992)
C-Dictamen de la Procuracion del Tesoro

Debido a las grandes discusiones e interrogantes relacionados a la tematica desde los
Organismos de la Administracién Publica Nacional se han efectuado varias consultas a la
Procuracion del Tesoro a fin de que se expidan sobre la naturaleza de los fondos que
administran los Entes Cooperadores y si corresponde que sean auditados por los
integrantes del Sistema del Control Pablico Nacional. Al respecto se exponen algunas
transcripciones.
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En lo esencial, sostiene que los fondos que se recaudan en el marco de
los Convenios de Cooperacion Técnica y Financiera, asi como los sujetos
a los que corresponde su propiedad, administracion y conservacion, se
encuentran fuera del &mbito de control que establece la Ley N.° 24.156,
pues no participan de ninguno de los extremos requeridos por la referida
ley para incluirlos en su esfera de aplicacién y que su particularidad mas
saliente esta dada por la circunstancia de que no integran el presupuesto
general ni se incorporan al patrimonio del Estado, sino al de entidades
publicas no estatales o privadas que contribuyen con ellos a la
satisfaccion de un servicio publico. (Dictamen 74 de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion, 1994)

Los convenios celebrados de conformidad con las Leyes N° 23.283 y N°
23.412 exhiben como rasgo distintivo la presencia de personas juridicas
ajenas a la esfera estatal que voluntariamente, y con anuencia del poder
publico, concurren con sus recursos a complementar la prestacion de un
servicio publico, sin recibir aportes ni subsidios del Estado, éste no
administra dichos fondos, ni los guarda o conserva, ni participa de su
patrimonio social, ni en la formacion de sus decisiones societarias. Los
fondos que se recaudan en el marco de los convenios suscriptos al amparo
de las Leyes N° 23.283 y N° 23.412, asi como los sujetos a los que
corresponde su propiedad, administracion y conservacion se encuentran
fuera del ambito de control que establece la Ley N° 24.156. Dichos
fondos no integran el presupuesto general ni tampoco se incorporan al
patrimonio del Estado, sino al de entidades publicas no estatales o
privadas que contribuyen con ellos a la satisfaccion de un servicio publico
(conf. Dict. 210:42; 280:96 bis). (Dictamen de la Procuracion del Tesoro
N2 83, 2013)
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D. Concepto de Fondo Publico.

Giulani Founrouge, haciendo referencia al tema de los recursos publicos, fondos publicos,
indica que en un sentido amplio son: “las entradas que obtiene el Estado, preferentemente
en dinero, para la atencion de las erogaciones determinadas por exigencias

administrativas o de indole economico social”. (Carlos M Giuliani, 2004, pag. 194)

Martin, en su Introduccion a las finanzas publicas, refiere que los ingresos publicos tienen
diversas fuentes (por ejemplo, uso de bienes patrimoniales, impuestos, tasas,
contribuciones especiales, crédito interno y externo), caracteriza los fondos publicos
como: “toda riqueza devengada a favor del Estado y acreditada como tal por su Tesoreria
[...] todo caudal que afluya a una entidad publica, en virtud del ejercicio financiero de

ésta y que se destina a la realizacion de los fines de ella”. (Martin, 1985, pags. 105,106)

Para la escuela Cléasica, los recursos debian tener una finalidad
exclusivamente fiscal, la de servir solo como medios para satisfacer los
gastos que el Estado necesariamente debia realizar a fin de cumplir con
sus funciones esenciales. De alli que los recursos publicos, al menos en
principio, debian limitarse a ser solo entradas al Tesoro para financiar tal
tipo de gastos, sin que preocupara el hecho de que ellos cumpliesen 0 no
otras funciones de interés para la comunidad. Esa concepcion limitada
con respecto a la finalidad de los recursos, fue paulatinamente
abandonada, como consecuencia directa de las nuevas funciones
asignadas al Estado. La mision de los recursos pablicos cruzo entonces,
los estrechos de los confines de “medios para satisfacer erogaciones
publicas”, o sea su finalidad exclusivamente fiscal, para convertirse en
instrumentos extra fiscales o medios de accion del Estado para intervenir
en las distintas actividades desarrolladas por la comunidad. En nuestro

siglo la nueva concepcidn del Estado, la historia de los recursos publicos
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volvié a tomar otro rumbo. En efecto: a la par de los recursos tributarios,
se ha recomendado la utilizacion del crédito publico, sin ninguno de los
temores que les infundia a los clasicos. Los ingresos publicos son
obtenidos por el Estado de muy diversas maneras, El Estado puede hoy
lograr sus recursos explotando sus propios bienes patrimoniales,
empleando su poder coercitivo en el caso de los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales, haciendo uso de su crédito y contratando
empréstitos, etc. (Martin, 1985)

Fondos Publicos: son los ingresos, tributarios y no tributarios, con los que cuenta
un Estado para financiar, o subvencionar, los gastos del sector publico. Las entradas que
obtiene el Estado, preferentemente en dinero, para la atencion de las erogaciones
determinadas por exigencias administrativas o de indole econémico social. (Martin, 1985)

G. Fallos Judiciales
En el caso “Rojas”, se sostuvo:

“(...)VHI.1. En relacion con el punto, el tribunal no puede omitir poner
de manifiesto, de un modo especial por la magnitud y el volumen de las
sumas involucradas, que el sacrificio exigido a los destinatarios de la
retribuciones afectados por la reduccion prevista en el articulo 10 de la
ley 25.453 también resulta irrito frente al destino y empleo de fondos
"extrapresupuestarios” provenientes de la implementacion de diversos
convenios celebrados por el Estado Nacional en el marco del Sistema de
Cooperacion Técnico Financiero previsto, entre otras, en las leyes
17.050, 23.283 y 23.412, que quedan fuera de las directivas de la
mencionada ley 25.453”.

Seguidamente, recordo el tribunal que:
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“(...)A) Mediante dichos regimenes legales se facult6 al Poder Ejecutivo
para que éste autorizase la celebracion de convenios con entidades
publicas o privadas que tuviesen por objeto la cooperacion técnica y
financiera con determinados organismos del Estado Nacional (conf.,
entre otras, leyes 17.050, 23.283 y 23.412 y 23.980). B) En el marco de
dichos convenios de cooperacién, y mediante erogaciones obligatorias a
cargo de los particulares, los distintos "entes cooperadores” perciben
fondos que provienen de la realizacion de actividades vinculadas con
cometidos publicos (expendio de formularios y carpetas; timbrados;
venta de ejemplares o publicaciones oficiales; individualizacion y rubrica
de libros; rectificatoria, transferencia y pedido de informes; cuotas de
suscripcion y conexiones a centros de informacion; etc.), fondos que, a
su vez, deben ser destinados, segun lo determinen las respectivas
autoridades administrativas, también al cumplimiento de cometidos de
indole pudblica (adquisicion, locacion, comodato o usufructo de
inmuebles, automotores, maquinarias, equipos, programas de
computacion, muebles y elementos de trabajo en general para el Estado
Nacional o sus entidades descentralizadas; locacion de obras o de
servicios; contratacion de seguros respecto de los bienes y del personal
de la autoridad administrativa; contratacion de personal especializado;
otorgamiento de "incentivos" a los agentes permanentes a través de
estimulos pecuniarios o becas; pagos de gastos de publicidad, transporte,
correspondencia, mensajeria, movilidad, viaticos y representacion; y
otras inversiones o gastos para los fines previstos -confr. los articulos 4°,
inciso 2, de la ley 17.050; 4° y 5° de la ley 23.283, y 1° de la ley 203
23.412-). C) Sin embargo, los fondos percibidos mediante dichos
regimenes, al no ingresar de modo formal en el Presupuesto Nacional,

o0)
quedan al margen de los recursos destinados a lograr el equilibrio de las N
(3}
R . - =
cuentas puablicas del presupuesto nacional, que el Estado debe fijar en 5o
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cumplimiento de la ley 24.156 y el articulo 8° de la Constitucion
Nacional. D) Asimismo, por igual razén, como sostuvo la propia
demandada, sobre el destino de dichos fondos no se practica, en su caso,
la "reduccion proporcional” ordenada en el articulo 10 de la ley 25.453
(confr. puntos I.1., 1.3. y 1.5. del informe del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, a fs. 103/104)...” (Rojas Alberto ¢/EN-MJusticia y
DDHH-Ley N°25453 s/amparo Ley N°16986, 2002)

7. DESARROLLO

El presente acapite tiene como fin exponer los hallazgos, el analisis y diagnostico logrado
a partir del trabajo realizado, basado en fuente normativa y las entrevistas desarrolladas a
profesionales con conocimiento en la tematica por haber ejercido sus funciones en
organismos donde el control de los fondos que administran los Entes Cooperadores
pareceria ser un problema sin solucion. Es decir, en esta instancia del trabajo, luego de
lo expuesto en acapites precedentes, se intenta efectuar una sintesis y desarrollo basado

en la informacidn recolectada por distintas fuentes.

Para comenzar resulta importante entender que es el control, toda vez que el
planteamiento del tema/problema radica en establecer quien detenta la competencia para
ejercer el control respecto de la figura del Ente Cooperador. En este sentido la Real
Academia Espafiola define al Control como “comprobacion, inspeccion, fiscalizacion,
intervencion”. También puede definirse como “dominio, mando y preponderancia”. En
estas definiciones esta claro que controlar es comparar el rendimiento realmente obtenido
y el esperado para determinar si se estan cumpliendo los objetivos fijados de manera
eficiente. El control permite tomar decisiones para que en caso de gque se presenten
desvios, se lleven a cabo acciones que vuelvan a facilitar el cumplimiento del objetivo

fijado oportunamente.
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En el sector publico el control presenta una mayor relevancia que en el sector privado,
ello considerando que los fondos que se administran son pablicos, con lo cual hay una
considerable responsabilidad para quienes detentan esta funcién de administradores de

los mismos.

El modelo de control publico actual, es un mecanismo institucional establecido en la
Constitucién Nacional de 1994, cambiando sustancialmente el paradigma vigente desde
la organizacién nacional de 1853. El control es parte fundamental que da sustento al
sistema democratico, republicano y representativo de gobierno que rige la vida politica
de Argentina. La reforma constitucional incorpora este instituto que ya estaba delineado
normativamente en la Ley 24.156, modificando sustancial y conceptualmente el enfoque
y el caracter que el control tenia hasta entonces en el caso de Argentina. Pero ademas, el
control resulta necesario para los procesos de toma de decisiones del responsable de fijar
las politicas publicas porque le permite contar con informacion precisa sobre los objetivos
que debe fortalecer o modificar, los procedimientos y técnicas que debe redisefiar y si las

necesidades de la sociedad son satisfechas

Asi mismo entendemos por control en la Administracion Publica toda actividad de
verificacion sobre la gestion publica, con la finalidad de corroborar el cumplimiento de
las normas aplicables y la realizacion de objetivos y programas previamente planificados
especialmente en el poder ejecutivo. De forma general, el control a la Administracion
Pablica esta compuesto por dos tipos de controles complementarios: el control interno y
el control externo. Estos dos tipos de controles surgen de la Ley 24.156, donde en su art.
3° indica que “los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno y
externo del sector publico nacional y el régimen de responsabilidad que estipula y esta

asentado en la obligacion de los funcionarios de rendir cuentas de su gestion”.

El control interno permite a la entidad verificar el cumplimiento de las normas aplicables
y la realizacion de objetivos previamente propuestos en los diversos equipos de trabajo.
Es un control que debe existir en toda entidad publica en forma de autolimitacion, auto-

gestion y auto-control, con la finalidad de dar coherencia y previsibilidad a las diferentes
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actividades que se desarrollan dia a dia. Al ser el control interno el nivel méas basico de
control, debe ser aplicado por todos los funcionarios publicos en todos los niveles de
gobierno, para evitar extralimitaciones en el cumplimiento de sus atribuciones, y

garantizar el cumplimiento de metas y objetivos previamente trazados.

Por su parte respecto del control externo, el articulo 85 de la Constitucién Nacional,
reformada en el afio 1994, consagrd que el control externo del sector publico, en todos
sus aspectos patrimoniales, econdémicos, financieros y operativos, serd atribucion del
propio poder legislativo. EI examen y la opinion del Poder Legislativo sobre el
desempefio y situacion general de la administracion publica estaran sustentados en los
dictdmenes de la Auditoria General de la Nacion (AGN), organismo de asistencia técnica
del Congreso con autonomia funcional, independiente, creado por la Ley 24.156. El tipo
de control que ejerce es externo, administrativo y posterior. La competencia de la AGN
abarca la gestion presupuestaria, econdémica, financiera, patrimonial, legal y de gestion,
asi como el dictamen sobre los estados contables financieros de la administracion central,
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de
servicios publicos, y los entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacion, en
cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos. Sus informes son
remitidos a la Comision Parlamentaria Mixta revisora de cuentas del Congreso nacional,
al jefe de gabinete de ministros, al jefe del area que corresponda, y al 6érgano o ente

auditado.

Para finalizar esta primera etapa corresponde establecer sobre quienes pueden ejercer sus
funciones de control estos organismos, para lo cual la Ley 24156 en su articulo 8 establece
que las disposiciones de ley 24156 seran de aplicacidn en todo el Sector Publico Nacional,

el que a tal efecto esté integrado por:

a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las Instituciones

de Seguridad Social.
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b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.
c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Nacional, que
abarca a cualquier organizacién estatal no empresarial, con autarquia financiera,
personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el
control mayoritario del patrimonio o de la formacion de las decisiones, incluyendo
aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado nacional tenga el control
de las decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos
del Estado nacional.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas de
las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a
las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esta a cargo

del Estado nacional a través de sus Jurisdicciones o Entidades.

Por su parte el articulo 117 de la misma ley establece que es materia de competencia de
la AGN el control externo posterior de la gestion presupuestaria, economica, financiera,
patrimonial, legal, asi como el dictamen sobre los estados contables financieros de la
administracion central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado,
entes reguladores de servicios publicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
los entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacion, en cuanto a las

obligaciones emergentes de los respectivos contratos.

Y el articulo 98 menciona que es materia de competencia de la SIGEN, el control interno

de las jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos
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descentralizados y empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus

métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura organica.

Hasta aca sabemos que es el control, cuéles son los 6rganos que lo ejercen y sobre quienes

pueden ejercer el mismo.

Resulta oportuno entonces adentrarnos ahora en la figura del Ente Cooperador, con el fin
de poder establecer si corresponde que sean auditados por el sistema de control
mencionado precedentemente o por no integrar la Ley 24156 no corresponderia su
control; y el mismo deberia llevarse a cabo unicamente por la Comision Fiscalizadora

creada a tal fin.

El sistema de los denominados Entes Cooperadores, reglados por diferentes leyes
nacionales en la Argentina, constituye una clara muestra de lo que se dio en Illamar la
“Administracién concertada”, como modo de colaboracion de particulares en la gestion

publica.

El sistema de los Entes Cooperadores viene a ser una forma de asociacion publico-privada
que prevé que la Administracion publica pueda celebrar convenios de cooperacion técnica
y financiera —sin cargo para el Estado— con entidades publicas o privadas, tendientes a la

realizacion de distintos cometidos publicos”

Algunos de los convenios suscriptos que se destacan son: la Asociacion de
Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina (ACARA) y la Camara de
Comercio Automotor (CCA) que funcionan como entes cooperadores de la Direccion
Nacional de Registro del Automotor; el del Registro de la Propiedad Inmueble con el
Colegio de Escribanos como ente cooperador, la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados (FACA) con el entonces Sistema Argentino de Informatica Juridica (SAIJ) —
INFOJUS- vy la Direccion Nacional de Datos Personales; la ley como ente cooperador
con la Direccién Nacional del Registro Oficial; la Asociacion de Industriales y
Comerciantes de Articulos para Caza y Pesca —~AICACYP- como ente cooperador del
Registro Nacional de Armas -RENAR-; el Ente Cooperador Penitenciario -ENCOPE-
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con la Secretaria de Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos , el Ente Cooperador Ley N° 24.200 en el &mbito de la Superintendencia de
Riesgos del Seguro y colegio de Escribano de la Capital Federal en el &mbito de la
Secretaria Legal y Técnica de Presidencia de la Nacion.

Los Entes Cooperadores son publicos, aunque no se encuentran en la 6rbita estatal, debido
a que fueron expresamente excluidos por el legislador en su norma de creacion. La
mencionada exclusién no elude la satisfaccién directa o indirecta del interés publico
comprometido en el fin que legalmente se le ha asignado y la existencia de un control
publico de su ejecucion presupuestaria. Aunque suene contradictorio, vale cuestionarse
si realmente los Entes Cooperadores no son estatales, maxime si el fin que persiguen estas
entidades es de utilidad general, pese a que carezcan de potestades publicas. También, si
la naturaleza de su actividad es o no estatal, tomando como base la calificacion juridica

del legislador.

Este ultimo punto resulta central para lograr una solucion acabada del problema planteado
hace muchos afios, si nos enfocamos Unicamente en la naturaleza de los fondos segun los
diferentes dictdmenes de la Procuracion del Tesoro no cabria duda que los fondos que se
administran en el marco de la Cooperacion Técnica no son publicos por lo cual estan fuera
del &mbito del control de la Sigen y la AGN, ahora bien si centramos la discusion en la
actividad que se desarrolla para obtener dichos fondos seguramente la respuesta seria
totalmente distinta. Los fondos que administran los Entes Cooperadores se originan de
una actividad estatal, dado que su origen proviene de actividades llevadas a cabo por
Organismos Publicos, tales como el Boletin Oficial, NIC, Propiedad Inmueble, Registro
Automotor. El servicio brindado para producir esos ingresos es realizado por empleados
publicos; el problema radica que esos fondos no ingresan al presupuesto del Estado sino

que se efectian convenios para que los administren los Entes Cooperadores.

En este orden de ideas, tal como se viene desarrollando la clave esta en que el Ente percibe
y administra fondos que le ingresan por una funcion estatal. Sin la existencia del Ente,

esos fondos ingresarian al Estado, como Recursos propios de cada uno de los Organismos.
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El dinero es del Estado el cual terceriza su administracion. A tal punto que el Estado le

indica al Ente, cual es el destino a otorgarle a esos fondos.

El hecho que la Ley de creacion de los Entes prevea un mecanismo de control particular
no le quita a esos fondos el caracter publico que tienen, estos fondos son publicos, porque
el Estado los utiliza, entre otras cuestiones, para cumplir sus funciones. Resulta oportuno
mencionar, en esta instancia, la relevancia econémica de los fondos que administran estos
Entes, que en algunos casos, equivalen a todo el presupuesto del Organismo en el que

actuan.

Sin perjuicio de ello, tal como se explica en los acapites precedentes, la doctrina de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion Argentina, quien, desde su labor asesora, ha ido
forjando el fundamento normativo de los Entes Cooperadores, como la naturaleza tanto
de las contribuciones que en recursos materiales y humanos brindan a diversos 6rganos y
entes estatales, como a la relacién habida entre quienes cumplen funciones bajo ese

régimen.

Asi, en punto a la naturaleza de los convenios celebrados por la Administracion Publica

con los Entes Cooperadores, se ha sostenido que:

“Los convenios cuya celebracion autorizaron las leyes 23.283 y 23.412 exhiben, como
rasgo distintivo, la presencia de personas juridicas ajenas a la esfera estatal que
voluntariamente y con anuencia del poder publico, concurren con sus recursos a
complementar la prestacién de un servicio publico. No reciben aportes ni subsidios del
Estado. Tampoco el Estado administra sus fondos, ni los guarda o conserva; no participa

en su patrimonio social ni en la formacién de sus decisiones societarias”.

En cuanto a los fondos que aportan los Entes Cooperadores, y su caracter
extrapresupuestario, se ha expedido también el Alto organismo asesor en los siguientes

términos:
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“En cuanto a la naturaleza juridica del denominado fondo de cooperacion técnica y
financiera, la particularidad més saliente esta dada por la circunstancia de que no integra
el presupuesto general ni tampoco se incorpora al patrimonio del Estado, sino al de
entidades publicas no estatales o privadas que contribuyen con los fondos recaudados a

la satisfaccion de un servicio publico”.

“El sistema implementado por las leyes 23.283 y 23.412 revela inequivocamente que
dichos fondos no sélo se encuentran fuera del presupuesto, sino que ademas por su
naturaleza y alcances son extrafios al giro financiero patrimonial del Estado. Refuerza
esta conclusion la circunstancia de que la ley 23.283 se ha preocupado de instituir un

sistema de control especifico para fiscalizar la correcta asignacion de recursos”.

Luego de despejar la naturaleza de tales entes segun el analisis que hace del tema la PTN,
no se puede silenciar las criticas que dicho sistema ha generado desde diferentes lugares,
en especial desde los 6rganos del sistema de control comprendidos en la Ley 24156 y
que pone en tela de juicio el acierto de la eleccion de tales medios de colaboracion. Como
asi también entendiendo que no se pudo corroborar la aplicacion y el correcto

funcionamiento del sistema de control especifico planteado por la Ley 23283.

Adicionalmente en contraposicion a lo que establece la PTN ut supra los Entes
Cooperadores segun lo establece la norma vigente cobran una remuneracién por la labor
que desarrollan de hasta el 10 por ciento de los ingresos anuales obtenidos por aquél, una
vez deducidas las sumas insumidas por la cobertura de los costos producidos por el
suministro de los servicios y elementos. Otro tema no menor es que la responsabilidad
del control recae sobre la maxima autoridad del organismo sin perjuicio que para ello, el
funcionario designe una Comision Fiscalizadora, por lo cual al menos cabria la
posibilidad de auditar las acciones llevadas a cabo por la Comisién Fiscalizadora para
cumplir con su funcién de contralor, en tanto en ultima instancia la delegacion de la
accion de control en manos de la mencionada Comision Fiscalizadora no exime al

funcionario publico de responsabilidad sobre el control de administracion de los

() UNIVERSIDAD ﬁ)ISCGP

y Instituto Superior de Control
B‘EAEK)yL%A (‘y de la Gestion P\iblfcac i

Pégina3 6




ESPECIALIZACION en
AUDITORIA INTERNA

mencionados fondos, encontrandose este Ultimo si en el ambito de aplicacion de la Ley
24156.

Del analisis bibliografico surgen autores que consideran que “el sistema de cooperacion
se revela como un método de organizacién administrativa de caracter novedoso, para
llevar a buen término la gestion del Estado™. Se enmarca, dentro de lo que la doctrina
denomina contratos de colaboracion, a los que el Dr. Marienhoff definia como aquellos
en los cuales el cocontratante, contribuye con su actividad a que la Administracion
Publica cumpla funciones especificas o satisfaga fines publicos propios del Estado.
Constituye, pues, un modelo de cooperacion entre la sociedad civil y el Estado con miras

a la satisfaccion de intereses publicos.

En otro orden de ideas existen mitos y verdades en todo lo relacionado con las finanzas
publicas y con la ejecucion presupuestaria. Algunos de esos mitos son los de unidad,
universalidad y transparencia presupuestaria, por ejemplo. Paralelamente, algunas de
tales verdades son constituidas por la existencia de entidades publicas no estatales que
ejecutan recursos originados en la percepcion de tributos y la exclusion de ellos respecto
de los sistemas y controles a los que se encuentran sometidos los organismos enumerados
en el art. 8° de la ley 24.156

Ahora bien, todo emprendimiento necesita una organizacion para su realizacion, en
consecuencia, toda empresa supone la utilizacion de recursos o medios materiales,
humanos y tecnoldgicos ordenados de una determinada manera para lograr un cierto
resultado. EI Estado no es cualquier organizacion o una organizacion social mas. Se trata
de la organizacién social por excelencia, luego de la familia. De hecho, también como la
familia, es una mezcla no sélo de lazos que nos hacen parte de una Nacion, con un pasado,
presente y futuro coman, sino también de criterios de solidaridad y de estructuras, que no

son mas que un reflejo colectivo de lo que somos como seres individuales.

La teoria de la organizacion "considera a las organizaciones como un dato de hecho,

propias de la realidad social, como si su existencia estuviera asegurada y fuese constante
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en el tiempo. Los estudiosos han definido a las organizaciones a partir de considerarlas
unidades sociales con objetivos particulares, afirmacion general que se concreta con
elementos especificos: un grupo de personas asociadas para el logro de un fin coman,
que establecen entre esas relaciones formalizadas con pretensiones de continuidad en el
tiempo, legitimadas por el sistema social externo y con la posibilidad de sustituir a sus

propios miembros, sin que por ello peligre la supervivencia de la propia organizacion".

En estos sistemas el Ente Cooperador viene a desempefiar una funcion de colaboracion
con la Administracion Publica, cumpliendo con cometidos que son publicos. En este
contexto no podemos sostener que los entes denominados Entes Cooperadores pueden

tener una finalidad distinta de la del propio Estado.

Preliminarmente podriamos afirmar que el sistema de los Entes Cooperadores viene a ser
una forma de asociacion publico privada que preve que la Administracion publica pueda
celebrar convenios de cooperacion técnica y financiera —sin cargo para el Estado— con
entidades publicas o privadas, tendientes a la realizacion de distintos cometidos publicos.
Entre esos regimenes de cooperacion técnica y financiera se encuentra el que fue
aprobado por las Leyes Nros. 23.283 y 23.412.

La Ley N° 23.283 establecio que el Poder Ejecutivo puede autorizar a la Secretaria de
Justicia a celebrar, mediante contratacion directa, convenios con entidades publicas o
privadas que tengan por objeto la cooperacion técnica y financiera de éstas con la
Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y Créditos
Prendarios a los fines de un mejor funcionamiento y la modernizacion de los métodos
operativos de la mencionada Direccion, asi como también contribuir al cumplimiento de

su mision y funciones.

Por su parte, la Ley N° 23.412 extendié la autorizacion a las demas direcciones y
organismos de la Secretaria de Justicia. Ademas de estos regimenes de cooperacion
técnica y financiera, existen otros tantos con similares caracteristicas, es decir, normas

que autorizan la celebracion de convenios cooperativos con entidades publicas o privadas

() UNIVERSIDAD (F\ISCGP

D 3 :
St (-y I e % Cae

Pégina3 8




ESPECIALIZACION en
AUDITORIA INTERNA

que tengan por objeto la cooperacion técnica y financiera con determinados organismos
del Estado Nacional.

Vemos entonces que en estos sistemas el Ente Cooperador viene a desempefiar una
funcién de colaboracién con la Administracién publica, cumpliendo con cometidos que
son publicos y sujeto a las instrucciones y control del organismo —u érgano— publico con
el que trabajan conjuntamente. Generalmente, el Ente Cooperador representa a un sector
de la actividad que esté regulado y sujeto al control del organismo beneficiario y, por ello,

también tiene interés en la mayor eficiencia del servicio que presta la Administracion.

Conforme con lo anterior y con base en la doctrina de la PTN, los entes cooperadores: a.
son entes publicos; b. no son estatales; c. son creados por ley formal; d. tienen finalidades

publicas, no de lucro; y e. estdn sometidas a un control estatal diferencial.

Tal es la interpretacion del sistema que se viene aplicando, propiciada por la Procuracion
del Tesoro de la Nacion —al entender que se trata de recursos de naturaleza “paraestatal”
que no solo se encuentran fuera del presupuesto, sino que ademas por su naturaleza y

alcances son extranos al giro financiero patrimonial del Estado.

Ah esta altura del analisis podriamos preguntarnos si los Entes Cooperadores pueden
tener una finalidad distinta a la del propio Estado y podemos responder por la negativa.
Hemos visto que las normas que los crearon y mas alla de algunas criticas que se han
levantado, en particular en materia presupuestaria y de sus fondos, los han dotado de

finalidades que coadyuvan a la realizacion de los fines primordiales del Estado.

Para finalizar el desarrollo de este acapite se exponen los resultados del relevamiento y
andlisis de entrevistas realizadas, las mismas se componian de 11 preguntas abiertas las
cuales se exponen como anexo al presente trabajo, cuyo principal objetivo era recolectar
opinion fundada respecto del concepto de fondos publicos y determinar segin la expertiz
de funcionarios y agentes que trabajan en el ambito de organismos donde funciona la
figura del Ente Cooperador si los mismos deberian ser auditados por los érganos de

control del Sistema PUblico Nacional.
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Respecto a las definiciones de Fondos Publicos brindadas por los entrevistados todas

tienen caracteristicas similares a modo de ejemplo se transcriben algunas de ellas:
Considero que los fondos pueden ser publicos segun 2 criterios distintos:

a) Cuando se trate de recursos financieros del Estado originados en fuentes tributarias

0 no tributarias;

b) Cuando se trate de recursos financieros recaudados con fines publicos (no privados)
conforme las normas legales que asi lo establezcan y con independencia de quién los

administre.

Los fondos puablicos son el capital con el que cuenta el Estado, esta constituido por lo
que aportan los contribuyentes y otros ingresos no tributarios, con el que se financian

todas las obligaciones del Sector Publico.

Todo fondo que es parte del erario publico de caracter tributario y no tributario que se

generen.

Un fondo publico es la acumulacion de recursos financieros de caracter tributario y no
tributario originados por la produccion de bienes y servicios publicos que realizan o
prestan las Jurisdicciones, Organismos, Agencias y empresas del Estado Nacional,

provincial o municipal en un marco normativo establecido.

Adicionalmente el 89 por ciento de los entrevistados conoce la figura de los Entes
Cooperadores y el 60 por ciento de ellos trabajo en organismos donde funciona esta
figura. Asimismo, el 100 por ciento de los entrevistados tienen conocimiento de la
realizacion de informes de auditorias por parte de las UAI, sin perjuicio de que los
dictdmenes de la Procuracion del Tesoro Nacional establecen que no deberian ser
auditados por los Organos de control del Sector Publico Nacional por considerar que los

fondos que administran no son publicos.
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El dato méas relevante y enriquecedor para la realizacion de esta investigacion que surge
de las entrevistas, es que el 100 por ciento de los entrevistados considera que los Organos
de Control del Sistema Publico Nacional deberian tener facultad y competencia para
efectuar informes de auditoria de la gestion y rendicion de cuentas de los fondos que
administran los denominados Entes Cooperadores. Algunos de los fundamentos que se
desprenden de la recoleccién de datos son que mas alla de que como figura los Entes
Cooperadores pueden ser de caracter privado, su objeto es mixto: brindar asistencia
técnica- financiera a entidades publicas, lo cual resulta fundamental verificar el destino
de los fondos, es por ello que deberia recaer ese control bajo la Orbita de SIGEN /AGN.
Adicionalmente quien tienen por norma la funcion de controlar a estos Entes es la
Comision Fiscalizadora quien es designada por funcionarios publicos y a su vez la
Comision Fiscalizadora debe rendir cuenta a las maximas autoridades de los organismos

quienes como tal deben rendir cuentas de su gestion.

Adicionalmente resulta de aplicacion a esta figura la Gltima parte del articulo 8 de la ley
24156 el cual establece “Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativo a la
rendicion de cuentas de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios
0 aportes y a las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esta

a cargo del Estado Nacional a través de sus Jurisdicciones o Entidades”.

La primera parte de esta afirmacion esta en linea con lo previsto por el articulo 3 del
Decreto N° 1062/01 el cual dispone que “El titular de cada jurisdiccion en la que se
utilicen recursos provenientes del Sistema de Cooperacidon Técnica y Financiera debera
presentar, al 31 de diciembre de cada afio, un informe de auditoria con la evaluacion
integral referida al cumplimiento, en su ambito, del Régimen de Control establecido por
el presente decreto el que deberad ser presentado al Jefe de Gabinete de Ministros y

comunicado al Honorable Congreso de la Nacion”.
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Hasta aqui podemos ver qué tanto de la normativa como en parte del material
bibliogréfico en lineas generales se desprende que los fondos que administran los Entes
Cooperadores no son publicos y que deben someterse a su régimen de control especifico
establecido por norma vigente. Sin perjuicio de ello, en la préctica y del analisis efectuado
de las entrevistas, fallos y bibliografia surge lo contrario, prueba de ello es la existencia
de informes de auditoria en distintos organismos, que de manera discrecional
dependiendo el gobierno de turno se permite ejercer el control sobre la administracion
que ejerce el Ente Cooperador sobre los fondos que integran el Sistema de Cooperacion
Técnica y Financiera, continuando hasta el momento sin arribar a una solucién unanime

sobre el tema.

8. CONCLUSIONES

De las tareas de investigacion efectuadas surge que sin perjuicio que los Dictdmenes de
la Procuracion del Tesoro establezcan que los fondos que se administran en el marco de
la Cooperacion Técnica y Financiera no integra el presupuesto general ni tampoco se
incorpora al patrimonio del Estado, sino al de entidades publicas no estatales o privadas
que contribuyen con los fondos recaudados a la satisfaccién de un servicio publico. Por
lo tanto, no son considerados Fondos Publicos y no deberian encontrarse dentro del
ambito del control establecido en la Ley 24.156, la no inclusion de estos fondos en el
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional transgrede la propia ley de
Administracion Financiera del Estado N° 24.156 y sus principios. Se considera un sistema
gue se encuentra en pugna con el ordenamiento juridico por ausencia de certeza sobre su
régimen y falta de controles efectivos. La proliferacion de fondos de Entes Cooperadores,
quizas, ponga en crisis una problematica que es hora de asumir respecto del modo de

gestion administrativa y presupuestaria.

Al respecto seria recomendable incluir los controles especificos, de acuerdo a la

naturaleza juridica que poseen los Entes, que puede realizar el Estado Nacional a los fines
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de evaluar la gestion, cumplimiento de objetivos y rendiciones de cuentas. Asi como
también definir el marco general de control y procedimientos de las Comisiones

Fiscalizadoras incorporandose dentro de la Ley 24.156.

Si bien hasta el momento los fondos no son considerados publicos, encontrandose fuera
de la esfera estatal, y del control establecido en la Ley 24.156, la actividad de los Entes
complementa la prestacion de un servicio publico y los fondos que se administran
provienen de la realizacién de un servicio publico; por lo tanto, debe mediar un control
respecto a las labores efectuadas, el cumplimiento de objetivos y por ende la rendicion de

cuentas.

En este sentido sobre la base de las tareas e investigacion desarrolladas se puede concluir
que si bien no se pudo resolver el interrogante de manera clara y concreta, el presente
trabajo de investigacion da lugar a la apertura de un debate entre aquellos funcionarios
que tienen la facultad por el caracter de sus funciones dentro del d&mbito de la
Administracion Publica Nacional para tomar la decision y llevar a cabo las tareas
tendientes a incluir en la Ley 24156 la figura del Ente Cooperador como oportunamente
se incluyo la de los Fondos Fiduciarios a fin de que formen parte del ambito de control
de la Sindicatura General de Nacion y la AGN. Con ello se resolveria el hibrido sin
regulacion normativa que hoy existe al respecto y se lograria la transparencia en la
Administracion de estos Fondos que si bien por su naturaleza juridica no son considerados
publicos por su procedencia si lo son toda vez que se originan de la prestacion de un
servicio publico; y al dia de hoy se desconoce el destino de los mismos pudiendo inferirse
la existencia de hechos de corrupcion ante la incorrecta administracion y la falta de

control de los mismos.

Otra opcion posible, tratando de interpretar en forma armonica todo el plexo normativo
vigente aplicable, es que la Comisién Fiscalizadora a la que alude el articulo 11° de la
Ley N° 23.283 se integre con funcionarios propuestos por la Sindicatura General de la

Nacion, en su caracter del Organo Rector del Sistema de Control Interno, aplicando en
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forma analdgica las facultades que le otorga el articulo 114 de la Ley N° 24.156 en
relacion a las Sociedades y Empresas del Estado.

Para finalizar la inclusion de la figura del Ente Cooperador en el articulo 8 de Ley 24156
encontraria solucion a la discusion planteada, toda vez que al ser incluido en la
mencionada ley el control de la gestion y rendiciébn de cuenta que ejerzan seria
competencia de los érganos de control del Sector Publico Nacional. Asimismo,
coadyuvaria a la transparencia, la vigilancia ciudadana, la neutralidad, la ética en la
funcion publica y la lucha contra la corrupcion. Debemos tener un Estado al servicio de
las personas siendo necesario hacer cambios institucionales, mejorar la calidad de la
gestion publica; siendo el control publico un instrumento imprescindible para el logro del

bien de la comunidad.
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Modelo de entrevista efectuada como recoleccién de datos
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Fecha:
Organismo:
Puesto que desempeiia:

Objetivo: Recabar informacion util para el trabajo de
investigacion final de la Carrera de Especializacion en
Auditoria Interna Gubernamental dictada por la Sigen y
la Universidad de la Plata cuyo objeto principal es
Analizar quien detenta la competencia para ejercer el

control sobre los Entes Cooperadores.

Palabras claves que podria ayudar al entrevistado en
la respuesta de las preguntas:

Ente Cooperador: se denomina Ente Cooperador a la
entidad publica o privada que presta la cooperacion
técnica y financiera dentro del Sistema creado a tales

fines. (Ley 23283, 1985)

Fondo de Cooperacion Técnica y Financiera: El
denominado Fondo de Cooperacion Técnica y Financiera
esta integrado por las sumas que el Ente Cooperador
obtenga del suministro de elementos y servicios hacia los
usuarios y con los intereses que de ella se devengaren. Se

integra también con el producto de do

Dictamen 74/94 de la Procuracion del Tesoro de la Nacion: Los

fondos que se recaudan en el marco de los convenios suscriptos al

amparo de las leyes 23.283 y 23.412, asi como los sujetos a los que

corresponde su propiedad, administracion y conservacion se encuentran

fuera del ambito de control que establece la ley 24.156, pues dichos
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fondos no participan de ninguno de los extremos requeridos por la

referida ley.

Preguntas:

cQué entiende desde su experiencia profesional y académica como fondo
publico?

¢Como esta integrado el Sistema Publico de Control en la Administracion
Publica?

¢Conoce la figura del Ente Cooperador?
cTrabaja o trabajé en algin Organismo donde exista esta figura?Cual?

¢Considera que los Entes Cooperadores deben ser auditados por los 6rganos de
control del Sistema Publico Nacional-UAI, Sigen o AGN? Fundamente.

¢Conoce algiin antecedente de algin organismo donde se haya realizado
auditorias a los Entes Cooperadores?

¢Conoce el Dictamen de la Procuracion del Tesoro en el que se establece que los
fondos que administran los Entes Cooperadores no son publicos? ¢Cual es su
opinion al respecto? Fundamente.

¢Cual es su opinion respecto a la incorporacion de la figura de los Entes
Cooperadores en la Ley 24156?

¢Como encuadraria la figura del Ente Cooperador en el ambito del ejercicio de
sus funciones en la Administracion Publica Nacional?

¢Qué opina sobre la incorporacién de auditorias en los planes anuales de las
UAI respecto de los fondos que administran los Entes Cooperadores?
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