e ALBERTO PORTO

FINANZAS
PUBLICAS

Buenos Aires

————

"" v '.\' " .. "y
“JAN”7 Ho !
: .4 Lo

e A o" !‘y
R L -

"» “u’.t\ Y
b A

NEHER Y
ii ‘ v\ o !'{
7 8 ‘w 3‘ 4 i._\“ A
\.L.‘. TR ‘f‘x "’ { [ “:Ht::? ;’.ﬁ

CEFIP

CENTRO DE ESTUDIOS
EN FINANZAS PUBLICAS

INSTTUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS | UNLP

S
2} UNIVERSIDAD
5 NACIONAL

DE LA PLATA

FC L

FACULTAD OE CIENCIAS

ECONOMICAS




ALBERTO PORTO
Universidad Nacional de La Plata y
Academia Nacional de Ciencias Econémicas
CEFIP-IIE-FCE-UNLP.

E-mail: aporto@gmail.com



“““  RLBERTO PORTO

FINANZAS
PUBLICAS

de la provincia de

Buenos Aires
1885-2019

Mayo 2022
DENQDEDEFELP

TUDIOS
AS

s Y
U (q= {7 UNIVERSIDAD
Uy
UBLIC gD D s | GG NACIONAL

o e " O/ DE LA PLATA
! N
Eotnaanans | ECONGMICAS 4




Porto, Alberto
Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires 1885-2019/Alberto Porto.
-1aed.-LaPlata: Universidad Nacional de La Plata.

Facultad de Ciencias Econémicas, 2022.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descargay online
ISBN 978-950-34-2112-3

1. Finanzas Provinciales. |. Titulo.
CDD 330.0982

Publicacion digital / La Plata / Bs.As. / Argentina
Hecho el depdsito que marca la ley 11.723

Permisos abiertos.
Commons Creative

[SY0kE]

diserio grafico

@ Andrea V. Carri Saravi - Luis E. Galeano

Editado por:

CENTCHUED!: E|S!:U)DIOS r(q=

EN FINANZAS PUBLICAS FACULTAD DE CIENCIAS

Hemoneiecieemnons oo | ECONOMICAS

S

ﬂ\“ 5 UNIVERSIDAD
' NACIONAL

DE LA PLATA




Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

iNDICE

Capitulol.  INTRODUCCION. 13
Capituloll.  VISION SINTETICA DE LAS FINANZAS PROVINCIALES
ENTRE 1885 Y 2019. 21
Capitulolll. ELPERIODO 1885-1914. 47
CapitulolV. ELPERIODO 1914-1930. 59
CapituloV. ELPERIODO 1930-1946. 69
CapituloVI. ELPERIODO 1946-1960. 81
Capitulo VIl. ELPERIODO 1960-1982. 93
Capitulo VIl EL PERIODO 1982-2019. 105
CapituloIX. EPILOGO. 121
ANEXO. 197
NOTAS METODOLOGICAS. 245
REFERENCIAS. 261




Alberto Porto

INDICE DE GRAFICOS

Grafico ll-1

Grafico ll-2.

Gréficoll-3.

Gréficoll-4.

Graficoll-5.

Grafico |l-6.

Gréficoll-7.

Gréficoll-8.

Grafico ll-9.

Gréfico lI-10.

Gréafico ll-11.

GréficoI-12.

Gréfico ll-13.
Gréfico ll-14.
Gréfico ll-15.

Gréfico ll-16.
Gréficoll-17.

Gastos y recursos propios corrientes per capita en miles de pesos

de2019.1885-2019. 21
Gastos e ingresos corrientes propios en términos del PIB del pais.
1900-2019. 22
Relacion ingresos corrientes propios/gasto -total y total sin deuda
publica. 1900-2019. 23
Relacién entre coparticipacion federal de impuestos y recursos
corrientes propios 1935-2019. 24
Coparticipacion federal de impuestos e ingresos propios en tér-
minos del PIB del pais. 1935-2019. 24
Evolucién comparada de las relaciones recursos corrientes pro-
pios/gasto total y recursos de CFl/recursos propios. 1935-2019. 26
Financiamiento del gasto total y los recursos propios mas los recur-

sos de origen nacional (coparticipacion mas otras transferencias). 27
Financiamiento del gasto con recursos de origen nacional (copar-
ticipacion y otros aportes y transferencias). 1969-2019. 28
Participacién de la provincia de Buenos Aires en los recursos
totales de origen nacional de las provincias (coparticipacién mas 28
ofras transferencias). (%) 1959-2019.

Participacién de Buenos Aires en el total de recursos de origen
nacional (coparticipacion y resto de transferencias).1935-2019. 29
Participacidén de Buenos Aires en el total de recursos de origen
nacional de las provincias. Total y por tipo. 1983-2019. 30
Relacién entre el gasto total de Buenos Aires y el gasto publico
consolidado. 1913-2019. 31
Gastos de Buenos Aires por Finalidad. 32
Participacidn de los servicios de la deuda publica en el gasto total. 33
Estructura de los ingresos corrientes propios (% del total). 1985-

2019. 34
Empleo publico en la provincia de Buenos Aires. 1885-2019. 34
Relacién empleo publico/poblacién. Buenos Aires 1885-2019. 35

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP -6 -



Gréfico ll-18.
Gréfico l1-19.
Grafico 1-20.

Gréficoll-21.

Graficoll-22.
Graficoll-23.
Gréfico II-24.
Grafico I1-25.
Graficoll-26.

Gréficolll-1.

Gréficolll-2.

Gréficolll-3.

Gréficolll-4.

Grafico lll-5.

Gréfico lll-6.
Graficolll-7.
Gréfico lll-8.

Grafico [V-1.

Gréfico IV-2.

Grafico [V-3.

Gréfico IV-4.

Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

Gasto salarial publico promedio en Buenos Aires. 1885-2019. 35
Participacién de los gastos en personal en el gasto total (%). 36
Empleo publico por finalidades (% del empleo total). Afios entre
1910y 2019. 36
Indicadores de descentralizacion del gasto. Buenos Aires y total
provincias. 1913-2018. 40
Producto bruto geografico per capita. Promedio pais = 100. 42
Dinémica del gasto provincial per capita. Promedio pais = 100. 43
Tasa de analfabetismo de la poblacion adulta. 44
Tasa de mortalidad infantil. 45
Camas en hospitales por cada 1000 habitantes. 46
Gasto total con y sin deuda publica e ingresos corrientes. 1885-
1914. Enmiles de M$N corrientes. 53
Gasto total con y sin deuda publica e ingresos corrientes. 1885-
1914. En miles de pesos de 2019. 54
Relaciones de los ingresos corrientes con el gasto publico. 1885-
1914, 54
Estructura tributaria. Impuestos sobre actividades economicas e
inmobiliario (% en el total). 1885-1913. 55
Relacién impuestos sobre actividades econémicas/inmobiliario.
1885-1913. 55
Empleo publico en Buenos Aires. 1885-1910. 55
Empleo publico/poblacion. Buenos Aires. 1885-1910. 56
Estructura del empleo publico de la Buenos Aires. 1910. (% del
total). 56
Gasto total y sin deuda e ingresos corrientes en % del PIB del pais.
1914-1930. 63
Relaciones entre los ingresos corrientes y el gasto con y sin deuda.
1914-1930. 64
Gasto consolidado y gasto total de la provincia de Buenos Aires.
1914-1930. 64
Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado (%).
1914-1930. 65




Grafico [V-5.

Grafico IV-6.

Grafico IV-7.
Grafico IV-8.
Grafico IV-9.
Grafico V-1.

Grafico V-2.
Grafico V-3.

Gréfico V-4.

Grafico V-5.

Gréfico V-6.
Grafico V-7.

Grafico V-8.

Grafico V-9.

Grafico V-10.
Grafico V-11.

Gréafico V-12.

Gréafico VI-1.

Grafico VI-2.

Grafico VI-3.

Gréfico VI-4.

Alberto Porto

Estructura tributaria. Participacién de los impuestos sobre acti-
vidades econoémicas e inmobiliario en el total (%). 1914-1930. 65
Relacién impuestos sobre actividades econoémicas/inmobiliario.
1914-1930. 66
Empleo publico en Buenos Aires.1915-1930. 66
Empleo publico/poblacion en Buenos Aires. 1915-1930. 67
Estructura del empleo publico en Buenos Aires. 1925 (%). 67
Gastos e ingresos de Buenos Aires, en % del PIB del pais. 1930-
1946. 74
Relaciones ingresos corrientes/gastos. 1930-1946. 75
Relacién gastos sin deuda /gastos incluida deuda publica. 1930-
1946. 75
Gasto publico consolidado y gasto de Buenos Aires en % del PIB
del pais. 1930-1946. 76
Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado. 1930-
1946. 76
Coparticipacion / ingresos corrientes propios (%) 1935-1946. 77
Participacién de Buenos Aires en el total de la Coparticipacion
Federal correspondiente a las Provincias. (%). 1935.1946. 77
Estructura tributaria. Participacion de Ingresos Brutos, Inmobiliario
ylasuma en la recaudacion total. (%). 1930-1946. 78
Estructura tributaria. Ingresos Brutos/Inmobiliario. 1930-1946 (%) 78
Empleo publico en la provincia de Buenos Aires. 1933-1945 78
Empleo publico en relacion con la poblacion. Buenos Aires. 1933-
1945. 79
Estructura del empleo publico de Buenos Aires. 1933y 1945. (%). 79
Gastos e ingresos de Buenos Aires en % del PIB del pais. 1947-
1960. 86
Relacién ingresos corrientes propios/gasto total (en %). 1947-
1960. 87
Relacién coparticipacion federal/ingresos corrientes propios en
%.1947-1960. 87
Participacién de Buenos Aires en el monto de coparticipacion co-
rrespondiente alas provincias. 1947-1960. (%). 88

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP -8-



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

Gréfico VI-5. Gasto publico consolidado y de Buenos Aires (% del PIB del pais).
1947-1960. 88
GraficoVI-6.  Relacion gasto de Buenos Aires/ consolidado (%). 1947-1961. 90
GraficoVI-7.  Evolucién de las recaudaciones de Actividades Lucrativas e In-
mobiliario. Participaciones en el total (%). 1947-1960. 89
GraficoVI-8.  Empleo publico en Buenos Aires. 1947-1960. 89
GraficoVI-9.  Empleo publico en relacion con la poblacion (%). 1947-1960. 90
Grafico VI-10. Estructura del empleo de Buenos Aires (% de cada funcion).
1947-1960. 90
Grafico VII-1.  Gastos e ingresos corrientes propios de Buenos Aires (% del PIB
del pais). 1960-1982. 97
Grafico VII-2.  Relacién ingresos corrientes propios/gasto total (%). 1960-1982. 98
GraficoVII-3. Relacion Recursos de origen nacional (RON: coparticipacion
federal y otras transferencias)/ingresos corrientes propios (%).
1960-1982. 98
Gréfico VII-4.  Financiamiento del gasto con RP, CFlylasumade RPy CFl. 99
Gréfico VII-5.  Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de origen
nacional de las provincias (%). 1960-1982. 99
Grafico VII-6. Gasto consolidado y gasto de la provincia de Buenos Aires (% del
PIB del pais) 1960-1982. 100
Grafico VII-7.  Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el gasto consolidado
(%). 1960-1982. 100
Grafico VII-8. Estructura tributaria. Participaciones de Ingresos Brutos e Inmo-
biliario en el total recaudado (%). 1960-1982. 101
Grafico VII-9.  Empleo publico en Buenos Aires. 1960-1982. 101
Grafico VII-10. Empleo publico en relacion con la poblacion. 1960-1982 (%). 102
Grafico VII-11. Empleo publico por Finalidad. 1965 y 1975. En % del empleo
total. 102
Grafico VIII-1. Gastos y recursos propios de Buenos Aires relativos al PIB del
pais (tanto por uno). 1983-2019. 106
Grafico VIII-2. Relacion recursos corrientes propios/gasto. Buenos Aires (%).
1983-2019. 106
Gréfico VIII-3.  Financiamiento del gasto total con ingresos propios y RON (% del
PIB del pais). 1983-2019. 107




Alberto Porto

Gréfico VIIl-4. Estructura de los recursos de origen nacional. En % del total.

1983-2019. 107
Gréfico VIII-5. Déficiten las cuentas provinciales. 1992-2019. 108
Gréfico VIII-6. Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de origen

nacional de las provincias (%). 1983-2019. 109
Gréfico VIII-7. Gasto consolidado y de Buenos Aires (% del PIB del pais). 1983-

2019. 109
Grafico VIII-8. Relacion gasto de Buenos Aires/gasto consolidado (%). 1983-

2019. 110
Grafico VIII-9. Estructura tributaria: ingresos brutos e inmobiliario (% del total).

1983-2019. 110
Grafico VIII-10. Distribucion del gasto por finalidades, excluidos servicios de la

deuda. 111
Grafico VIII-11. Empleo publico en Buenos Aires. 1983-2019. 112
Grafico VIII-12. Relacién empleo publico/poblacion en Buenos Aires (%). 1983-

2019. 112
Grafico VIII-13. Empleo publico de Buenos Aires por finalidad (% del total). 1985 a

2019. 113
Grafico VIII-14. Coeficiente de variacion de la participacion de cada provincia en

el total de coparticipacion y otras transferencias. 1959-1991;

1992-2004 y 2003-2015. 118
Grafico VIII-15. Participacion de Buenos Aires en el total de RON (coparticipacion

y otros aportes y transferencias nacionales). % del total de

provincias. 1959-2019. 119

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP -10 -



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

iNDICE DE TABLAS
Tablall-1.  Producto bruto geogréfico per capita. Promedio pais = 100. 41
Tablall-2.  Dinamica del gasto provincial per capita. Promedio pais = 100. 42
Tablall-3.  Tasade analfabetismo de la poblacion adulta. 43
Tablall-4.  Tasade mortalidad infantil. 44
Tablall-5.  Cantidad de camas por cada 1000 habitantes. 45
Tablalll-1.  Estructura del presupuesto de gastos y de la recaudacion tributaria

de la provincia de Buenos Aires. 1891 y 1911. Miles de pesos de

2019. 54
Tablalll-2.  Instruccion pubicaenla provincia de BuenosAires. 1880a 1914. 58
TablaIV-1.  Estructura de los gastosy la recaudacion impositiva de la provincia

de BuenosAires. 1916/17 y 1925. Miles de pesos del 2019. 68
TablaV-1.  Sistema escolar publico de la provincia de Buenos Aires en 1945. 79
TablaV-2.  Gastos y recaudacion tributaria de Buenos Aires. 1934-1941. En

miles de pesos de 2019. 80
TablaVI-1.  Estructura de los gastos e ingresos corrientes de la provincia de

BuenosAires. 1941-1946-1956. En miles de pesos de 2019. 91
TablaVI-2.  Estadisticas de Educacion 1960. 92
TablaVII-1.  Estructura de los gastos e ingresos corrientes de la provincia de

BuenosAires. 1956-1979. En miles de pesos de 2019. 103
TablaVIl-2.  Estadisticas de Educacion 1960-1970. 104
Tabla VIII-1.  Gastos porfinalidad. 2003,2010y 2019. 114
TablaVIIl-2.  Camas disponibles por nivel de gobierno y tipo de servicio. 114
TablaVIII-3.  Matricula educativa en Buenos Aires. Por niveles. 1984-1995. 115
Tabla VIll-4.  Evolucidn de la matricula en el nivel primario. 115
TablaVIII-5.  Distribucién del gasto educativo de Buenos Aires por nivel edu-

cativo2001y2018.En %. 115

-1 -






Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

Capitulo I.

Introduccion

Este trabajo estudia las finanzas publicas de la provincia de Buenos Aires
para el periodo que cubre casi un siglo y medio (1885-2019)". La atencion se
centra en la evolucion de gastos, ingresos corrientes propios e ingresos de
origen nacional (coparticipacidn de impuestos y otras transferencias naciona-
les), deuda publica y empleo. Se estudia la evolucion del nivel, tanto en relacién
con la poblacion, con el producto bruto interno del pais y con el tamafio del gasto
publico consolidado de todo el sector publico. Las variables corresponden al
gobierno general?,

La extension del periodo tiene la virtud de permitir el analisis de largo plazo;
el mayor costo es la escasez de datos y las heterogeneidades que pueden
resultar de distintas fuentes de informacion y de los métodos y momentos de la
contabilizacion.

El contexto institucional es de particular importancia dado que el punto de
partida revela la gran complejidad generada por la federalizacion de la Ciudad
de Buenos Aires que hizo que la Provincia tuviera que replantear su organiza-
cion administrativa, politica, social y su relacion con la nacion®. La provincia
sufrié una profunda transformacién con la fundacién de La Plata como la nueva
capital (1882), el traslado de la sede del gobierno provincial (1882) y la disminu-

1. Un antecedente de este trabajo es Nufiez Mifiana y Porto (1980) con informacion hasta
1979. La informacion para todo el periodo se vuelca en el ANEXO. Se agradece la
colaboracion del Lic. Thomas Garcia.

2. No incluye los gastos en Prevision Social (Jubilaciones y Pensiones) por no contarse
con lainformacion para todo el periodo.

3. Estos replanteos para el periodo 1880-1943 son estudiados en profundidad en Palacio
(director, 2013).

-13-
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cion de la poblacion que puede calcularse en alrededor del 40% (interpolacion
entre el 37,9% en el censo de 1869 y el 41,9% en el de 1895). Hacia 1885, afio
inicial de este trabajo, puede considerarse que esos cambios ya habian sido
absorbidos?. Para el afio de cierre se considerd el ultimo con informacion
disponible (2019).

El contexto econdémico-social en el que se disefié e instrumentd la politica
fiscal fue cambiando a lo largo del tiempo. En el comienzo la actividad producti-
va y la sociedad de la provincia estaban fuertemente relacionadas con el
mundo, particularmente con Europa que era proveedora de factores producti-
vos (trabajo, capital) y tecnologia (para puertos, barcos, ferrocarriles) y de-
mandante de la produccion agropecuaria. Esta produccion tuvo cambios que
aumentaron su valor (del ganado ovino al vacuno, de la ganaderia a la agricultu-
ray cambios de la produccion agricola). El detenimiento de la expansion de la
frontera (factor tierra) que era un limitante para continuar con la expansién fue
compensado con crecimientos de la productividad. Las condiciones internacio-
nales, la Primera Guerra Mundial, y luego la gran depresién de los afios treinta,
limitaron el desarrollo tanto del lado de la oferta como de la demanda. En estas
primeras etapas, la industria y los servicios tuvieron el crecimiento principal-
mente en las actividades vinculadas con la exportacion y luego con el mercado
interno a partir de 1914 y en mayor medida a partir de 1930. La produccién
industrial se desarrollo dentro de la provincia y con el desplazamiento de em-
presas y actividades originalmente radicadas en la Capital Federal. Apartirde la
Segunda Guerra se alentd con politicas proteccionistas el desarrollo de la
industria con desproteccion de las actividades agropecuarias, acompafiadas
del lado de la demanda con la expansion del gasto publico. La disminucion de
los saldos exportables agropecuarios debido a las restricciones a la produccidn
y al incremento del consumo interno limitaron las importaciones de insumos y
bienes de capital requeridos por la industria.

4.En 1884 los poderes ptblicos ya se habian instalado en La Plata (Rocchi, 2013).

CEFIP / IIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP -14 -
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El tamafio de la poblacion y su distribucion en el territorio tuvieron un gran
impacto en la provincia de Buenos Aires. La participacion de la provincia en el
total del pais (descontada la poblacion de la ciudad de Buenos Aires) paso del
16,8% en 1869 al 26% en 1914y al 27% en 1947. Enel Gran BuenosAires pasd
del 5,8% de la poblacion del pais en 1914 a alrededor del 11% en 1947. La
poblacién de Buenos Aires sigui6 creciendo y llegd al 38,9% del totalen 2010 en
tanto que en el Gran Buenos Aires se mantuvo en el orden del 25% (24,7% en
2010). El crecimiento demografico, su mejor organizacidn politica y social y la
urbanizacién, incrementaron la demanda de bienes publicos provistos por la
provincia y sus municipalidades (seguridad, educacion, salud, infraestructura
vial, energética y urbana).

La distancia de nivel econémico y social con el resto del pais gener6
politicas fiscales compensatorias instrumentadas por el gobierno nacional
(centralizacion tributaria y coparticipacién de impuestos con caracteristicas
redistributivas) 5.

Estas dinamicas tuvieron y tienen un fuerte impacto en la economiay en la
politica fiscal de Buenos Aires.

Elrol de la politica fiscal de la Provincia fue cambiando a lo largo del tiempo
de acuerdo con las funciones que se asignaron al sector publico en distintos
momentos. Las funciones cambiaron al pasar del “estado de servicios” al
“estado de bienestar” siguiendo las ideas prevalecientes en Occidente y las
orientaciones del gobierno nacional €. La vision del “fracaso del estado” no se

5. Esas distancias existian desde antiguo y fueron una barrera para la unién nacional. La
gran expansion desde 1880 no logrd superarlas y el gobierno nacional instrumento
medidas tendientes a corregir la situacion a través del gasto publico y la copartici-
pacion de impuestos, entre otras. La magnitud de los desequilibrios regionales en esos
momentos estd documentada en Bunge (1917, 1940), Porto y Elizagaray (2011).

6. Elrol del estado y, por consiguiente, el de la politica fiscal, ha cambiado a lo largo de
los tiempos (Musgrave, 1996). En el “estado de servicios” de A. Smith el objetivo era
asegurar el funcionamiento de la economia de mercado, proveyendo un sistema legal
v de proteccion de las personas y sus bienes, realizar las inversiones que (contintia).

-15-
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tradujo en medidas significativas en el orden provincial 7. La dinamica de los
gastos fue y es un condicionante ya que en varios momentos se aumentaron los
gastos de capital y los de bienestar social (educacion, salud, vivienda). Los
nuevos servicios (de este periodo y anteriores) incrementan el gasto mas alla de
suimpacto en el afio inicial al acumularse mas usuarios y mas etapas; p.ej. en el
caso de educacion de un determinado nivel se comienza por el primer afio para
un grupo de alumnos a los que siguen los cursos de afios siguientes y la
incorporacion de nuevos alumnos; adicionalmente, al finalizar un nivel surge la
demanda por los niveles educativos siguientes. Otro desafio lo plantean los
gastos de capital (del periodo y anteriores) que generan, en los afios siguientes,
gastos corrientes para funcionamiento (p.ej. un hospital) y mantenimiento (p.ej.
un camino). Para que las politicas sean sustentables y se mantenga la calidad
de las prestaciones deben preverse los requerimientos de financiamiento hacia

6. (continuacion) debido a su tamario no podian ser provistas por el sector privado, y la
educacion para los mas pobres. Las preocupaciones relacionadas con la distribucion
del ingreso surgieron con el “estado de bienestar”, especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial (Helm, 2010; Tanzi, 2018). Desde entonces, una de las
funciones ha sido la redistribucion del ingreso a partir de la determinada por las
fuerzas del mercado. Una tercera variante, que surge con la escuela de la Public
Choice (Brennan y Buchanan, 1977, 1978) y sus antecedentes en la escuela italiana
de las finanzas publicas (Puviani, 1903, 1972), corresponde al ‘fracaso del estado”
con politicos y burdcratas siguiendo sus propios intereses, alejados de aquellos de los
ciudadanos, en contextos de informacion asimétrica y mecanismos imperfectos de
control. “It is not surprising therefore to find different theories of state to be
associated with different approaches to public finance. How fiscal instruments
function is a matter of economics, but the purposes to which they are put depend on the
image of a “‘good society” and the state's role therein. Fiscal theory, therefore, is not a
matter of economics only; and that, I will add, is its particular appeal” (Musgrave
1996, p.247).

. En la etapa iniciada por el gobierno nacional a principios de los noventa (priva-
tizaciones, contratacion de servicios con terceros, transferencia de servicios) la
presion sobre las finanzas provinciales aumento6 en varios frentes pese a las privati-
zaciones de Obras Sanitarias (1999 y rapida reversion en 2002) y ESEBA (1996)
debido a que las autoridades siguieron una politica diferenciada de la nacional y se
hicieron cargo de varias empresas como las proveedoras del transporte interurbano de
pasajeros por ferrocarril (Ferrobaires), Astillero Rio Santiago y Puertos (1992-1993),
alas que se sumo la transferencia de servicios sin compensacion financiera -educacion
secundaria y otros de menor importancia cuantitativa (1992).

3
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el futuro. Aparecen en escena los conflictos entre objetivos y uno de los peligros
es que el ajuste se haga en servicios existentes para incorporar otros que, de
seguir ladindmica, sufrirdn también ajustes de la calidad hacia el futuro.

Las cambiantes condiciones en el mundo tuvieron también impacto en la
forma de financiamiento que contaba con una significativa participacion de
deuda en las primeras décadas del siglo XX. Cuando se modificaron esas
condiciones y se reordeno el sistema tributario nacional, iniciandose un proceso
de centralizacion tributaria, la provincia sustituyé los fondos externos con la
coparticipacion de impuestos nacionales y la actualizacién de su propio sistema
tributario con laintroduccién delimpuesto alas Actividades Lucrativas en 1948 y
el relevamiento y actualizacion catastral a comienzos de los afios cincuenta. A
medida que avanzaba la centralizacion tributaria junto con el avance de los
impuestos nacionales sobre bases tradicionalmente reservadas a las provin-
cias y las limitaciones del gobierno central a los tributos provinciales, se
profundizé la dependencia de la coparticipacion y otras transferencias naciona-
les en el financiamiento de las provincias. Buenos Aires fue perdiendo participa-
cion en el total de transferencias, en especial desde la reforma tributaria
nacional de 1980, por lo que apeld cada vez con mayor intensidad al impuesto a
los Ingresos Brutos, que es mas distorsionante pero genera menos resistencia
por parte de los contribuyentes, comparado con la tradicional fuente de recau-
dacién dada por el Impuesto Inmobiliario que dominé la estructura tributaria
provincial en las primeras décadas del siglo anterior. La otra forma de financia-
miento fue a través del endeudamiento que se reflejo en un incremento de los
servicios de la deuda publica en el gasto total desde los primeros afios de los
noventa.

El trabajo se organiza con esta Introduccion y ocho capitulos adicionales.
En el capitulo Il se presenta el analisis para el periodo completo. Los restantes
se ocupan de subperiodos que tienen caracteristicas particulares y que reflejan
las aperturas que son usuales en estudios de largo plazo de la historia argenti-
na: 1885-1914, 1914-1930, 1930-1947, 1947-1960, 1960-1983 y 1983-2019.
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La division se justifica en cada caso pero se pone a disposicién del lector
interesado la base informativa de modo que pueda reordenar los materiales en
la forma que considere mas conveniente. En el Anexo se detalla la informacién
utilizada y las fuentes.

Las principales caracteristicas de la evolucion del sector publico de la
provincia de Buenos Aires en 1885-2019, que se documentan en detalle en las
secciones siguientes, han sido: i) clara tendencia al aumento del gasto, con
fluctuaciones; ii) diferencia significativa entre el gasto total con y sin deuda
publica hasta la segunda guerra mundial y reaparicién desde principios de los
afios noventa; (iii) ingresos corrientes propios que evolucionan apartandose del
gasto total. En particular dejan de cubrir los gastos excluidos los servicios de la
deuda desde 1945; (iv) los ingresos corrientes propios muestran amplias
fluctuaciones; (v) a partir de 1935 una parte de los gastos se financia con la
coparticipacion federal de impuestos y la relacidén coparticipacion/ingresos
corrientes propios es creciente; (vi) los ingresos corrientes propios sumados a
la coparticipacion federal financiaron alrededor del 100 por ciento del gasto total
entre 1935y 1960, fluctuaron entre 1960 y 1970, y disminuyeron y se estabiliza-
ron en alrededor del 80% a partir de 1980. La diferencia se cubrié con otros
aportes nacionales (varios fondos legislados y otros aportes discrecionales,
que evolucionan en direcciones opuestas que tienden a compensarse) y
endeudamiento; (vii) la asignacion del gasto a las distintas funciones muestra
con claridad la dependencia de la politica fiscal de las funciones asignadas al
estado. Los primeros afios responden al “estado de servicios” con gran
participacion de Administracion General (que incluye justicia, administracion y
aportes alas municipalidades), Seguridad y Culturay Educacion. Con el tiempo
las dos primeras funciones pierden participacion debido, en parte, a la compe-
tencia de otras funciones dado el rol cambiante de la politica fiscal y, en parte, a
las economias de escala por difusién de costos fijos y variables. Cultura y
Educacion mantiene una gran participacion a lo largo del periodo con una
interrupcion entre 1941 y 1979 que se corresponde con la mayor participacion
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de Desarrollo de la Economia. Con el tiempo comienzan a incrementar su
importancia las partidas de gastos asociados con el “estado de bienestar”
(Sanidad y Bienestar Social). Administracion General crece en los Ultimos afios
por descentralizacion de los servicios y por transferencias crecientes a las
municipalidades. Las participaciones son sobre el gasto total excluidos los
servicios de la deuda publica;(viii) en la participacion de los servicios de la
deuda publica en el gasto total se distinguen tres periodos. El primero, de alta
participacion hasta la segunda guerra mundial, luego decrecimiento con valores
no significativos hasta comienzo de los noventa y crecimiento desde ese
momento; (ix) la composicion de los ingresos corrientes propios entre Ingresos
Brutos e Inmobiliario experimentd grandes cambios a lo largo del tiempo
pasando de una estructura tributaria dominada por el Inmobiliario a otra
dominada por Ingresos Brutos. En la mayoria de los afios estos dos impuestos
representaron méas del 60% de la recaudacién total; (x) la participacion de
Buenos Aires en el total de recursos de origen nacional (coparticipacion y otros)
del conjunto de provincias disminuyo6 entre 1959 y 1984, luego se recupero
parcialmente y se estabilizd en un valor muy inferior al de los afios sesenta; (xi)
la participacién del gasto de Buenos Aires en el gasto consolidado total del
sector publico disminuy6 hasta 1945 y crecio luego con fluctuaciones. A partir
de un valor maximo en 1999 se registran disminuciones;(xii) el empleo publico
en relacion con la poblacion crecié de 0,9% en 1885 a 2,9% en 2019; (xiii) el
gasto salarial medio en el gobierno general de la provincia crece con fluc-
tuaciones desde los afios sesenta con un notable crecimiento a partir de los
primeros afios de los dos mil hasta el pico en 2015 y la reversion posterior; (xiv)
Cultura y Educacion y Seguridad son las dos finalidades con mayor participa-
cion en el empleo total a lo largo del tiempo seguidas por Administracion
General, Desarrollo de la Economia, Sanidad y Bienestar Social.
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Capitulo Il.

Vision sintética de las finanzas
provinciales entre 1885y 2019’

En este capitulo se presentan hechos estilizados de la evolucién de las va-
riables fiscales de la provincia de Buenos Aires para 1885-2019. El objetivo es
brindar una sintesis con la mirada en las tendencias de largo plazo. En los capi-
tulos siguientes se trataran las particularidades de los distintos subperiodos.

1. INGRESOS CORRIENTES PROPIOS Y GASTOS.

El Grafico II-1 presenta el gasto total y los recursos corrientes propios para
1885-2019, en miles de pesos de 2019 por habitante, que tuvieron amplias
fluctuaciones en el tiempo; los recursos propios siguieron la evolucion de los
gastos hasta 1947 aumentando la separacion desde entonces. Los gastos
aumentaron siguiendo las mayores demandas de la poblacion y experimen-
taron un gran crecimiento a partir de comienzos de los afios noventa y una
explosion a partir de 2003.

Grifico II-1 Gastos y recursos propios corrientes per capita
(en miles de pesos de 2019). 1885-2019.
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1. La fuente y el método de construccion de las series y los datos basicos se incluyen en el
Anexo.
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El Grafico 1I-2 presenta la evolucion de los gastos e ingresos corrientes
propios en términos del PIB del pais para 1900-2019. Para los gastos se
incluyen las series con y sin deuda publica dado que los pagos por servicios de
amortizacion e intereses eran muy importantes hasta mediados del siglo
anterior perdiendo luego significacion, que van retomando desde mediados de
los afios noventa. El gasto total crecid del 1,2% del PIB en 1900 hasta el punto
maximo de 4,6 en 2016/17. La tendencia de largo plazo es claramente creciente
conimportantes fluctuaciones.

Los ingresos corrientes crecieron mas lentamente y pasaron del 1,1 del PIB
en 1900 al maximo de 2,2 en 2017. Hasta 1945 superaron a los gastos excluida
la deuda publica produciéndose luego un apartamiento creciente, con fluctua-
ciones.

La diferencia entre gasto total e ingresos corrientes propios se cubrié con
nuevo endeudamiento en los primeros afios a los que se agrego la coparticipa-
cion de impuestos desde 1935 y posteriormente otras transferencias naciona-
les. Elendeudamiento reaparece a partir de los afios noventa.

Grafico II-2. Gastos e ingresos corrientes propios en términos del PIB
del pais. 1900-2019.
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La separacién entre ingresos y gastos, la pérdida de la “conexion
Wickselliana”, ha sido creciente alo largo del tiempo (Grafico [1-3).

Grafico II-3. Relacion ingresos corrientes propios/gasto -total y total sin
deuda publica. 1900-2019.
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2. INGRESOS CORRIENTES PROPIOS, COPARTICIPACION DE
IMPUESTOS Y GASTOS. 1935-2019.

En 1900-1934 el promedio simple del gasto total fue equivalente al 1,107%
del PIB del pais y el de los ingresos corrientes del 1,0195, ingresos que
superaban el gasto sin considerar la deuda publica, que era igual al 0,744% del
PIB. Apartir de 1935 comienza la coparticipacion federal de impuestos.

La relacion entre los fondos recibidos por coparticipacion y los recursos
corrientes propios tuvo importantes fluctuaciones a lo largo del periodo (Grafico
[I-4) sin una tendencia definida. La evolucidn presenta ciclos que comienzan
con aumento de la relacion: 1935 a 1960 (16,7 a 36,7), 1961 a 1970 (38,7 a
55,9), 197121984 (59,8 a 28,3), 198522002 (43,7 a 37,9), 200322017 (41,5a
67,6) y2018...(67,7...).
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Grafico 1I-4. Relacion entre coparticipacion federal de impuestos y
recursos corrientes propios. 1935-2019.
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La evolucién mostrada por el Grafico I1-4 es el resultado de ciclos no coin-
cidentes de los recursos propios y de la coparticipacion (Grafico 1I-5). Por
ejemplo, para los recursos propios los ciclos son 1935 a 1959, 1960 a 1975,
1976 a 1988-89y 90 en adelante. Para los recursos de coparticipacion son 1935
a 1959, 1960 a 1984, 1985 a 2002 y 2003 en adelante. Dentro de esos ciclos
generales se presentan fluctuaciones de menor intensidad. La mayor diferencia
entre los ciclos se produce en el primero, cuando los recursos propios dismi-
nuyeny los de coparticipaciéon aumentan, y entre 1992-2002 cuando esas direc-
ciones se invierten; en el resto, en lineas generales y con particularidades, las
evoluciones son similares.

Grafico II-5. Coparticipacion federal de impuestos e ingresos propios en
términos del PIB del pais. 1935-2019.
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Las evoluciones mostradas en los Gréficos II-4 y II-5 son el resultado de
distintos factores. Primero, las distintas elasticidades precio e ingreso de los
dos sistemas tributarios; por ejemplo, en los primeros afios los impuestos
nacionales coparticipables (Réditos, Ventas e Internos Unificados) tenian
bases imponibles que crecian con el ingreso cosa que no ocurria con los
principales impuestos de la provincia (sobre actividades econdémicas en base a
patentes con sumas fijas en pesos y sobre inmuebles cuyas bases no se
actualizaban automaticamente). Segundo, la creciente limitacion de la auto-
nomia tributaria provincial ya que se pas6 de un sistema basado en el
autofinanciamiento hasta 1934, ala limitacién a ciertos impuestos, de las bases
imponibles de esos impuestos y de las alicuotas, culminando con los intentos de
eliminacion de algunos de ellos 2 Tercero, la modificacion del “mix” de impues-
tos coparticipables en los que la provincia tenia distintas participaciones (hasta
la unificacion de esos impuestos en la ley 20.221/73) y el cambio en la par-
ticipacion de Buenos Aires en la masa a distribuir al modificarse las leyes de
coparticipacion. Finalmente otros factores fueron: a) las modificaciones en el
sistema tributario nacional que afectaron las recaudaciones propias (impuestos
nacionales con bases imponible que compiten con las provinciales); b) leyes
nacionales que disminuyeron la masa coparticipable total (por vaciamiento de
las bases imponibles de los impuestos debido a desgravaciones, leyes de
promocion, blanqueos, moratorias y similares %) y c) leyes que disminuyeron el
monto total a distribuir (p.ej. las pre coparticipaciones debido a la reforma tri-
butaria nacional de 1980, la afectacion del 15% para el sistema de prevision

2.Porto, 2019, cap. 1.

3. Hubo moratorias nacionales en 1956, 1962, 1969, 1970, 1973, 1976 y 1977; en varios
de esos afios hubo blanqueos patrimoniales 1956, 1962, 1969, 1971 y 1977 (Cortés
Conde, Harriague y Amaral, 2010). Estas normas, que continuaron, desalientan el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y generan incentivos para postergar
pagos y esperar nuevas facilidades. Hubo también desgravaciones y exenciones
originadas en las leyes de promocion industrial y sectorial que se iniciaron en 1958 y
se fueron generalizando en los aflos siguientes. La evolucion de la recaudacion de los
impuestos a los Réditos/Ganancias y Ventas/IVA entre 1950 y 1980 lo refleja con
claridad. En Réditos/ganancias la recaudacion pasa del 3,11% del PIB en 1950 al 1,09
en 1980 y luego se recupera. En Ventas/IVA se revierte la situacion a partir (continua).
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social de los noventa hasta 2016) y otras disposiciones similares.

Los recursos propios financiaron una fraccién decreciente del gasto desde
1935 hasta 1975 periodo en el que aumento la relacién CFI/RP. A partir de 1976
se recupera el financiamiento con recursos propios y la relacién CIF/RP fluctua
(Gréfico lI-6).

Grifico I1-6. Evolucion comparada de las relaciones recursos corrientes
propios/gasto total y recursos de CFI/recursos propios. 1935-2019.
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3. FINANCIAMIENTO DEL GASTO TOTAL CON RECURSOS DE ORIGEN
NACIONAL (coparticipacion y resto de transferencias). 1935-20194

Los ingresos corrientes propios financiaron el 92% del gasto total en 1900-
1934 (promedio simple; eran superiores a los gastos sin deuda en 36,9%); se

3. (continuacion) de la sustitucion de Ventas por el IVAen1975; en 1950 la recaudacion fue
de 2,57% del PIB que disminuy¢ hasta el 0,94 en 1973 y alcanzo el 2,95% en 1980.
Los regimenes de promocion industrial disminuyeron la recaudacion de impuestos
coparticipables. Esa disminucion fue equivalente al 7,5% del total correspondiente al
conjunto de provincias en 1983; 9,6% en 1984; 14,2% en 1985y 16,6% en 1986. El
beneficio de la promocion se distribuyd muy desigualmente entre las provincias
siendo Buenos Aires la mas perjudicada ya que solo participo con el 10,9% en 1985 y
con el 5,74% en 1986 (Mensaje de la ley de presupuesto para 1988). Considerando
todos los regimenes promocionales Artana (1991) calcul6 el costo fiscal para 1987
equivalente al 3,4% del PIB.

4.No se incluyen los ingresos y gastos del Instituto de Prevision social por falta de datos
para todo el periodo. La informacion reunida para 1983-1993 y 2003-2019 (continia).
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supone que el resto era nuevo endeudamiento promediando anualmente
menos del 0,1% del PIB del pais. Entre 1935 y 1945 el financiamiento con re-
cursos propios disminuyd al 82% del gasto (eran superiores a los gastos sin
deudaen 14,2%)y desde 1946 no alcanzaron a cubrir los gastos sin deuda.

Desde 1935 los recursos propios y los de origen nacional (coparticipacion
federal y resto de aportes automaticos y discrecionales) fueron menores, en la
mayoria de los afios, al gasto total, en particular a partir de los afios noventa
(Gréfico II-7). El resto se cubrié con deuda publica’. El Grafico I1-8 complementa
la informacion de la participacion del financiamiento con recursos de origen
nacional (coparticipacion y resto de aportes y transferencias) para 1969-2019.

Grifico II-7. Financiamiento del gasto total y los recursos propios mas
los recursos de origen nacional (coparticipacion mas otras
transferencias). En % del PIB nacional. 1935-2019.
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4.(continuacion) revela autofinanciamiento con recursos propios. El gasto del IPS era
equivalente al 15% del gasto del gobierno general (excluido el IPS) en 1983 y al 17%
en2019.

5. Verladesagregacion en el Grafico II-11 para 1983-2019.
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Grafico II-8. Financiamiento del gasto con recursos de origen nacional
(coparticipacion y otros aportes y transferencias). (%) 1969-2019.
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4. PARTICIPACION DE BUENOS AIRES EN EL TOTAL DE RECURSOS DE
ORIGEN NACIONALDE LAS PROVINCIAS.

La participacion de Buenos Aires en el total de recursos de origen nacional
del conjunto de provincias (coparticipacion federal y resto de transferencias
nacionales) tuvo dos periodos distintos desde 1959. Entre ese afio y 1984 la
tendencia fue decreciente con fluctuaciones hasta llegar al valor minimo de
16,9% en 1984; desde ese momento, con fluctuaciones menos pronunciadas
se ubica la mayoria de los afios en algo mas del 20%, frente a mas del 30% en
los afios sesenta (Gréfico Il-9).

Grifico I1-9. Participacion de la provincia de Buenos Aires en los
recursos totales de origen nacional de las provincias (coparticipacion
mas otras transferencias). (%) 1959-2019.
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En el Grafico 1I-10 se presenta una visién de mas largo plazo (1935-2019)
con heterogeneidad en los datos que se supone no alteran latendencia.

Grafico 1I-10. Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de

origen nacional (coparticipacion y resto de transferencias). (%).
1935-2019.°
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En el Grafico II-11 se desagrega la participacion de Buenos Aires en los
distintos tipos de transferencias para 1983-2019. El hecho destacable es la gran
variabilidad de los Regimenes y Leyes especiales y las Transferencias dis-
crecionales, en general, en direcciones opuestas que tienden a compensarse
dandole relativa estabilidad a la participacion total; la pérdida por la legislacion
relativa al Fondo del Conurbano fue compensada con aportes no automaticos,
situacion que se revierte a partir de 2017. Esta modificacion del origen del finan-
ciamiento implica una pérdida de autonomia financiera y politica de la provincia.

6. Entre 1935y 1958 comprende la coparticipacion federal de impuestos, distintas leyes.
En % se refiere al total de las provincias sin la Capital Federal. Los territorios se
incorporaron desde 1953 La Pampay desde 1959 el resto (excluida la Tierra del Fuego
que continuaba siendo Territorio). Desde 1959 se incluyen todas las transferencias
ademas de la coparticipacion; en los afios anteriores las transferencias distintas a la
coparticipacion no eran, en general, de gran importancia cuantitativa. En los afios
setenta comienzan a ganar participacion. Fuente: 1935 a 1957, Conferencia de Mi-
nistros de Hacienda. Impuestos de coparticipacion, Cuadros Estadisticos, Secretaria
de Hacienda de la Nacion, Direccién General de Impuestos y Contribuciones, Buenos
Aires, 1958.1959 a 2001: Disparidades regionales y federalismo fiscal, Edulp, La
Plata, 2004. 2002 en adelante: Construido en base a datos de la Secretaria de Hacienda
delaNacion.

-29-



Alberto Porto

Grafico II-11. Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de
origen nacional de las provincias. Total y por tipo. (%). 1983-20197.
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5. RELACION ENTRE EL GASTO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y
EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO. 1913-2019.

En el Gréfico I1-12 se incluye la relacion entre el gasto total de Buenos Aires
y el gasto publico consolidado para 1913-2019, periodo para el que se cuenta
con las dos series. El valor inicial es del orden del 10% con un valor minimo en
1948 cuando la nacionalizacion de empresas de servicios publicos la llevé al
minimo del 4%; a partir de ese momento se revierte la tendencia y la partici-
pacién es creciente con fluctuaciones. Este grafico marca el sendero de la
descentralizacion nacion-provincias del gasto publico en la Argentina que
crecio y decrecio porimpulsos de politicas nacionales (p.€j. dejar la atencién del
crecimiento de la demanda de ciertos servicios a cargo de las provincias y

7. CFI comprende coparticipacion federal, fondo de desequilibrios fiscales, Trans-
ferencia de servicios y Financiamiento Educativo. Regimenes y Leyes especiales
comprende el Fondo del Conurbano y ex Fondo del Conurbano, Seguridad Social,
Combustibles, Monotributo y otros menores. Transferencias corrientes y de capital
son no automaticas.
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transferir servicios y, en sentido contrario provocar una gran expansion del
gasto nacional fundamentalmente debido a transferencias previsionales y de
ayuda social y subsidios a los usuarios de servicios publicos) con quiebre
motivados en problemas macroecondmicos en los que el gasto de las pro-
vincias disminuia mas que el nacional. A partir del Grafico I-12 surge la
pregunta de si esa relacion puede tomarse como aproximacion a la descen-
tralizacion del gasto total de las provincias ya que este dato solo esta disponible
apartirde 19458

Grafico 1I-12. Relacién entre el gasto total de Buenos Aires y el gasto
publico consolidado. (%). 1913-2019.
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6. ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE BUENOS AIRES POR
FINALIDADES.

El destino del gasto tuvo cambios importantes a lo largo del tiempo depen-
diendo de los objetivos de los gobiernos (politica econémica y social) y de las
circunstancias (situacién mundial, relaciones con el gobierno nacional).

Alo largo del periodo las finalidades Administracion General, Seguridad y
Cultura y Educacion han dominado la asignacion del gasto total excluida a

8. Ver el Apéndice I de este capitulo.
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deuda publica (Gréfico 11-13). Las tendencias han sido cambiantes ya que
Seguridad decrece, Cultura'y Educacion crece con una interrupcion entre 1941
y 1979 que se corresponde con la mayor participacién de Desarrollo de la
economia entre esos afos. Bienestar Social y Sanidad crecen desde participa-
ciones bajas en los primeros afios. Administracion General crece en los Ultimos
afios por descentralizacion de los servicios y por transferencias crecientes a las
municipalidades (coparticipacion y otras que del 5% de los ingresos de la
administracion central provincial pasaron al 16,14% hacia el fin del periodo). La
participacion de los servicios de la deuda publica en el gasto total se representa
en el Gréfico 1-14 en la que se distinguen tres periodos. El primero, de alta
participacion hasta la segunda guerra mundial, luego decrecimiento hasta
valores no significativos hasta comienzo de los noventa y crecimiento desde
ese momento.

Grifico I1-13. Gastos de Buenos Aires por finalidad.
En % del gasto sin deuda publica. Varios afios entre 1891 y 2019.

Administracion Seguridad ~ Sanidad ~ Culturay  Desarrollode  Bienestar  Otros
Educaciéon  la Economia Social
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Grifico II-14. Participacion de los servicios de la deuda piiblica en el
gasto total. (%). 1900-2019.

45%
40%
35% |
30%
25% |
20% |
15% |
10% |
5% | |

0% -

905
910
915
920
925
930
935
940
945
5
5
960
965
970
975
980
985
990
995
2000
2005
2010
2015

- - v v v v v v v v v v v v v v v v e

7. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PROPIOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOSAIRES

Alo largo del periodo no solo cambi6 la composicion de los gastos y del
financiamiento entre recursos propios y coparticipacién nacional, otros fondos
nacionales y deuda publica. La estructura de los ingresos corrientes propios
también cambio tal como se presenta en forma simplificada en el Gréafico 1I-15.
Enlos primeros 40 afios y en los 40 finales la recaudacion de Ingresos Brutos e
Inmobiliario se ubicd, aproximadamente en el 70% del total con un cambio
notable ya que en los primeros afios la estructura estuvo dominada por los
impuestos inmobiliarios en tanto que al final el dominio se trasladé a Ingresos
Brutos. En el periodo intermedio la suma de estos impuestos pierde importancia
en el total debido a varias razones entre las que se encuentran los procesos
inflacionarios en un sistema no adaptado (base imponible fija del inmobiliario,
bases fijas o con rezagos importantes entre el devengamiento y el pago en
Ingresos Brutos) o por politicas nacionales como la competencia en los im-
puestos a la propiedad inmobiliaria y automotor (con impuestos nacionales de
emergencia e impuestos sobre el patrimonio y bienes personales), y sobre las
actividades econdmicas (incremento de alicuotas en IVA e Internos) que tiene
su maxima expresion con la eliminacion de Actividades Lucrativas en 1975 (que
solo durd un afio ya que fue reestablecido en 1976 como Ingresos Brutos).
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Grifico II-15. Estructura de los ingresos corrientes propios (% del total).
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8. EMPLEO EN EL SECTOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES.

Los Graficos 1I-16 y 1I-17 presentan la evolucién del empleo publico en
términos absolutos y en relacidn con la poblacidn, respectivamente. En relacion
con la poblacion el empleo crecié del 0,92% en 1885 al 2,9% en 2019.

Grifico II-16. Empleo publico en la provincia de Buenos Aires. 1885-2019.
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Grifico II-17. Relacién entre empleo publico/poblacién (%).
Buenos Aires 1885-2019.
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La evolucién del gasto salarial medio (relacion entre gastos en personal y
empleo publico) se presenta en el Grafico II-18. Desde los afios sesenta crece
con fluctuaciones hasta el notable crecimiento a partir de los primeros afios del
dos mil hasta el pico en 2015 y la reversion posterior. En lineas generales el
empleo evoluciona en forma similar (Graficos [-19 y 11-20).

Grafico 1I-18. Gasto salarial publico promedio en Buenos Aires.
(miles de pesos de 2019) 1885-2019.
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El gasto en personal (resultado del empleo y el gasto salarial medio)
evolucion6 en la forma mostrada por el Grafico II-19. Es una medida relativa que
depende del gasto en los otros conceptos (gastos corrientes y de capital y
servicios de la deuda publica).
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Grifico II-19. Participacion de los gastos en personal en el gasto total (%)
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El Grafico II- 20 documenta la evolucion del empleo publico de Buenos Aires
por Finalidades. Cultura y Educacion con tendencia creciente, es la finalidad
dominante. Entre 1880y 1995 la cantidad de alumnos en el nivel primario crecio
76 veces, los establecimientos 17,6 veces y los docentes 149 veces. Fue
también notable el crecimiento en los otros niveles de ensefianza. La segunda
finalidad en importancia, decreciente en el tiempo, es Seguridad. Siguen
Administracién General, Desarrollo de la Economia, Sanidad y Bienestar
Social. Con diferencias debidas a las distintas intensidades de uso de factores
las evoluciones son similares a las del Grafico [1-13 para el gasto total.

Grifico 11-20. Empleo publico por finalidades en Buenos Aires.
(% del empleo total). Afios entre 1910 y 2019.
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9. FINAL.

El panorama presentado es Util para reflexionar sobre el pasado con la
mirada puesta en el futuro.

La provincia cuenta con un sistema tributario propio débil para enfrentar
gastos que tienen altas elasticidades poblacion e ingreso. Sistema que ademas
esta sujeto a fuertes resistencias.

La recaudacion propia se basa en dos tributos (Ingresos Brutos e Inmo-
biliario) que representan en forma directa el 70% del total y en forma indirecta un
porcentaje mayor ya que parte de las recaudaciones de Sellos y Transmisién
Gratuita dependen de la valuacién inmobiliaria. El otro impuesto de importancia
esAutomotores.

Ingresos Brutos es uno de los impuestos mas cuestionados de todo el
sistema tributario por sus efectos distorsivos en la asignacion de los recursos
(impuesto en cascada, favorece a las importaciones y castiga a las exportacio-
nes y la inversion, induce fiscalmente la integracion vertical ineficiente de las
firmas, es regresivo desde el punto de vista de la distribucién de la carga
tributaria, entre otras razones). Estos cuestionamientos son reconocidos en la
literatura teérica y empirica internacional y se resumen en la expresion de
Mikesell (2007): “No sensible case can be made for imposing gross receipts
taxes in modern economic environment...Gross receitps taxes should never
been seen as an element of positive tax reform. They were abandoned for good
reasons” (pag. 15). Desde el gobierno nacional, una y otra vez, se intent6 su
eliminacion o transformacion y, unay otra vez, esos intentos fracasaron y fueron
revertidos: 1975, 1980, 1993, 2017. Elimpuesto renacio como el “Ave Fénix” de
la estructura tributaria provincial. Esto ocurrid por una razén simple: las
alternativas de sustitucion propuestas no eran ni financiera ni politicamente
viables. En primer lugar, porque trasladaban una parte de la recaudacion que se
perderia al impuesto inmobiliario en el que existe competencia entre los tres
niveles de gobierno (la nacién los ha gravado a lo largo del tiempo con impues-
tos de emergencia y actualmente con bienes personales; es también una de las
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principales fuentes de financiamiento de las municipalidades); es un impuesto
que tiene varias objeciones desde el punto de vista de la eficiencia (diferencia
de tratamiento impositivo entre activos) y de la equidad personal y regional; es
costoso para el mantenimiento de catastros actualizados; y genera gran
resistencia de los contribuyentes. La literatura y la evidencia muestran que es
un tributo mas adecuado para el nivel local (municipalidad) o sub-local (localida-
des descentralizadas de las municipalidades o barrios) en los que se puede
asociar el pago con el beneficio (Wallis, 2000). En segundo lugar, porque se
proponia la sustitucion por algun tipo de impuesto al consumo que implicaba
redistribuciones entre regiones y mayores costos de recaudacién para las
provincias®. Las propuestas no llegaron a concretarse o lo fueron parcialmente
y luego se volvi6 a la situacion inicial. En su intento de enfrentar la restriccion
financiera, la politica y la administracion tributaria provincial sumaron disposi-
ciones que empeoraron los efectos de los impuestos (en ingresos brutos la
creciente complejidad del impuesto y amplia variacion de las alicuotas'?; en el
inmobiliario a través de alicuotas progresivas y adicionales).

El financiamiento por la via de los recursos de origen nacional (coparticipa-
cion y otros fondos automaticos y discrecionales) ha disminuido a lo largo del
tiempo y ha estado sujeto a fluctuaciones. La provincia no ha tenido posiciones
firmes en defensa de su participacién, tanto en los poderes legislativos como en
el Poder Ejecutivo, que constituyen un reflejo de debilidad politica y baja
identificacion con la problematica provincial'. En algunos casos propuso y
logré sancionar reformas para aumentar su participacién que rapidamente se

9. La redistribucion implicaba mecanismos de centralizacion y redistribucion de re-
caudacion que quedaria sujeta a pujas por el reparto. Desde el punto de vista de los
costos debe tenerse en cuenta que en 2012 a 2015 el 80% de la recaudacion de
Ingresos Brutos se obtenia a través de Agentes de Retencion (Porto, Garriga y
Rosales, 2019).

10. A modo de ejemplo: Cuando se cre6 el impuesto en 1948 el Codigo Fiscal lo definia
en 13 articulos; en el de 2011 fueron 46 articulos. Las alicuotas en 2017 se definen en
24 articulos de la Ley Impositiva (Porto, 2019).

11. Baja identidad que se arrastra desde la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires.
Ver Miguenz, 2013.
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revirtieron y anularon 'y mas que compensaron las ganancias de los primeros
afios; el ejemplo claro es el Fondo del Conurbano con el que la provincia perdio
alolargo de su existencia.

La politica de gastos no previo, tal como ocurrid con la nacional, el finan-
ciamiento para preservar la sustentabilidad de todo el sector publico y la calidad
de los bienes. Determinados gastos (p. €j. educacion) aumentan hacia el futuro
el nimero de demandantes y el nimero de niveles (pre primario, primario,
secundario, técnico, superior, universitario). Lo mismo ocurre con los gastos de
capital que una vez completados requieren gastos corrientes para ponerlos en
funcionamiento y para mantenimiento (como hospitales y rutas). La falta de
prevision del financiamiento llevo al deterioro de la calidad de los servicios que
se agravo con el desplazamiento de fondos para cubrir el agregado de otros
servicios que luego sufririan la misma pérdida de calidad (educacion y seguri-
dad son ejemplo). No ha sido menor el efecto de ineficiencias en la gestion de
los gastos.

La politica fiscal nacional contribuy6 para el mal funcionamiento del fe-
deralismo en general y en la provincia en particular. El arsenal incluyé modifi-
caciones tributarias unilaterales con impacto en las finanzas provinciales (entre
otras leyes de promocién industrial, exenciones, moratorias, blanqueos;
avances sobre fuentes tributarias provinciales y municipales; transferencia de
servicios sin contrapartida financiera, apropiacién indebida de impuestos
coparticipables (el caso de combustibles hasta la ley de coparticipacién de
1988; la asignacién de fondos para financiar ala AFIP; la retencion del 15% de la
coparticipacion sin cumplir con la Constitucion de 1994 y la Ley vigente en ese
momento)?2,

12. Ante este panorama vale la pregunta de qué trabajos ha realizado la Comision
Federal de Impuestos del Senado de la Nacion que es la Camara de origen para la
sancion de la nueva ley que manda la Constitucion; que proyectos presentaron los
Poderes Ejecutivos de las provincias, en particular la de Buenos Aires, y el poder
ejecutivo nacional; que tratamiento ha merecido en la Legislatura de Buenos Aires.
El fracaso de la politica queda en claro cuando se observa el inventario de normas
que prometian el tratamiento de lanueva Ley.
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Apéndicel.

Apartir del Grafico II-12 del texto surge la pregunta de si esa relacion puede
tomarse como aproximacién a la descentralizacién del gasto total de las
provincias ya que este dato solo esta disponible a partir de 19453, Con esa
finalidad se incluye el Grafico 1l-21 que compara las dos series para 1945-2018
con el agregado de Buenos Aires desde 1913. Desde 1945 la tendencia general
es similar indicando crecimiento de la descentralizacion; para los afios ante-
riores la evolucién en Buenos Aires refleja un proceso de centralizacién del
gasto. Parte de la centralizacidn se explica por la modernizacion del sistema
tributario nacional a partir de 1931/32, la centralizacién tributaria a partir de
1935 con la obligacion de la provincia de eliminar suimpuesto a los consumos y
la mayor disponibilidad de fondos para la Nacion dada la distribucion primaria y
al hecho de que la Nacién atendia con su presupuesto el gasto en las juris-
dicciones federales (Capital Federal y Territorios Nacionales).

Grifico II-21. Indicadores de descentralizacion del gasto.
Buenos Aires y total provincias. 1913-2018.
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13. Porto, 2021, Cap. IV.
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Apéndicell.

Posicion de Buenos Aires comparada con el resto de provinicias.
Indicadores seleccionados.

Tabla II-1. Producto bruto geografico per capita. Promedio pais = 100.

1953 1959 1965 1968 1970 1980 1993 2004

Buenos Aires 96 64 107 104 88 78 93 85
Catamarca 35 41 34 36 38 52 64 129
Cordoba 72 83 85 87 74 86 76 92
Corrientes 46 49 50 57 57 63 77 43
Chaco 65 59 63 50 41 50 30 43
Chubut 145 146 17 122 139 188 168 162
Entre Rios 63 65 59 61 73 73 78 61
Formosa 58 44 37 38 44 33 34 36
Jujuy 75 75 52 53 59 68 61 47
La Pampa 105 136 128 105 102 128 17 106
La Rioja 40 42 35 36 38 42 73 52
Mendoza 99 95 93 97 99 96 68 98
Misiones 48 34 43 44 42 46 49 44
Neuquén 68 62 62 72 104 182 177 191
Rio Negro 101 86 92 115 90 88 108 82
Salta 59 59 56 62 57 55 52 51
San Juan 66 71 69 59 51 55 60 47
San Luis 50 59 64 58 70 80 249 95
Santa Cruz 173 202 293 280 155 156 164 282
Santa Fe 90 99 100 93 95 102 93 94
Sgo. del Estero 40 34 31 29 40 41 32 39
Tucuman 65 62 41 44 66 75 64 45
Capital Federal 175 200 182 194 222 270 250 258
Tierra del Fuego 212 218 202 216 126 246 405 220
Promedio 100 100 100 100 100 100 100 100
Desvio standard 47 54 62 62 44 65 88 72

Fuente: Elaborado en base a datos de Porto (1990) y actualizaciones. Los datos de 1953 a 1968
son de Zalduendo (1973); los de 1970 y 1980 son del Consejo Federal de Inversiones y los de 1993 y
2004 fueron elaborados en base a informacion del Ministerio de Economia de la Nacion.
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Grafico 11I-22. Producto bruto geografico per capita. Promedio pais = 100
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Tabla I1-2. Dinamica del gasto provincial per capita. Promedio pais = 100.

Provincia/Afio 1900 1916 1934 1960 1970 1980 1986 1995 2000 2010 2018

Ciudad de Bs.As. 161 126 130 87 103 113 81 107 115 118 148
Buenos Aires 152 19 113 94 80 81 60 70 80 7 73

Santa Fe 97 89 87 86 101 94 101 90 8 90 99
Cérdoba 46 73T 113 94 82 88 105 83 99 113
Mendoza 92 144 164 132 141 98 17 103 100 93 85
Chubut 151 209 185 225 178 145 187 156
Santa Cruz 470 453 436 592 350 405 413 232
La Pampa 165 193 219 236 179 187 210 186
Neuquén 94 215 155 203 163 241 225 253
Rio Negro 16 196 207 336 235 140 128 116
Tierra del Fuego 487 433 439 493 387 356 327
San Juan 65 60 205 134 127 170 145 164 136 110 121
San Luis 42 57 59 163 125 165 174 180 136 153 115
Entre Rios 77 8 76 100 105 101 M8 115 115 121 121
Tucuman 86 105 78 83 84 82 93 89 80 101 80
Salta 38 59 56 103 91 121 180 105 92 84 78
La Rioja 34 31 28 125 157 217 335 235 247 177 136
Catamarca 31 33 19 162 144 174 208 202 159 181 145
Corrientes 10 57 40 130 107 106 127 83 80 81 96
Jujuy 66 73 81 105 107 138 129 127 118 122 1M1
Misiones 94 90 99 107 98 9% 92 90
Chaco 92 87 124 126 101 113 125 120
Sgo. del Estero 33 42 42 79 92 104 102 17 94 17 86
Formosa 76 125 160 221 157 148 173 151

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Porto (2018).
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Grafico 11I-23. Dindamica del gasto provincial per capita.
Promedio pais = 100
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Tabla II-3. Tasa de analfabetismo de la poblacion adulta. (%) 1869-1960.

Provincia / Afio 1869 1895 1914 1947 1960 1980 1991 2001 2010

Capital Federal 48,3 29,8 21,2 57 3,1 1,55 0,7 045 048
Buenos Aires 715 45,0 31,6 9,8 5,6 3,70 2,3 1,60 1,40
Catamarca 86,8 75,7 50,6 18,2 1,5 514 45 293 2,02
Cordoba 82,6 61,4 38,1 13,3 8,0 4,32 32 2,11 1,47
Corrientes 85,0 72,9 574 311 211 9,64 9,3 6,48 4,28
Chaco - 71,0 49,1 295 212 1336 113 798 548
Chubut 34,2 38,1 355 174 13,2 7,65 45 308 198
Entre Rios 75,2 55,9 413 19,7 13,3 5,64 49 308 213
Formosa - 69,1 55,1 24,3 19,5 9,68 8,2 598 4,09
Jujuy 91,2 80,0 67,2 35,1 24,2 8,32 6,7 474 313
La Pampa - 6,25 379 14,6 10,2 547 4,0 269 1,89
La Rioja 90,9 70,0 49,3 18,0 11,0 4,95 4,0 247 183
Mendoza 81,3 57,9 414 17,3 1,3 5,36 4,6 321 218
Misiones - 76,7 56,8 22,6 16,8 8,43 8,3 6,18 4,10
Neuquén - 75,1 62,5 253 19,0 7,85 53 341 230
Rio Negro - 70,4 51,6 24,0 16,4 8,63 5,6 377 246
Salta 88,0 774 55,7 29,8 19,1 8,22 6,7 466 314
San Juan 82,9 64,1 452 19,3 12,1 5,04 43 295 2,09
San Luis 88,9 62,9 36,6 17,0 10,8 4,78 43 295 184
Santa Cruz - 435 222 8,2 57 3,78 22 1,44 113
Santa Fe 74,0 44,5 34,7 13,4 8,2 4,68 37 246 178
Sgo. del Estero 93,0 85,6 66,2 31,1 19,8 8,29 8,6 6,04 4,00
Tucumén 88,4 743 52,3 211 12,9 4,95 5,0 362 246
Tierra del Fuego - 35,8 253 59 42 2,24 11 0,67 068
Total pais 774 53,3 35,9 13,6 8,6 4,82 3,7 261 1,92

Los datos fueron tomados de los Censos Nacionales. En 1960 los datos del Censo se obtuvieron por
muestreo. Se considera a la poblacion de 14 afios y mas (hasta 1980) y 10 afios y mas a partir de 1991).
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Grafico I1-24. Tasa de analfabetismo de la poblaciéon adulta.
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Tabla I1-4. Tasa de mortalidad infantil. (por mil nacidos vivos),

Provincia / Aiio 1914 1947 1960 1970 1980 1982 1987 1991 2001
Buenos Aires 128,7 64,1 523 552 284 283 259 242 150
Capital Federal 140,9 394 404 315 185 16,6 15,9 15,2 9,6
Catamarca 150,7 98,5 109 706 419 343 265 318 155
Chaco 1441 74,8 790 911 542 464 333 323 240
Chubut 1218 1228 949 817 348 340 234 191 131
Cordoba 187,1 78,7 56,9 491 240 248 235 223 162
Corrientes 121,9 92,7 778 751 445 373 345 285 235
Entre Rios 135,4 84,5 576 64,1 358 314 235 232 149
Formosa 162,6 59,2 425 517 381 375 405 245 289
Jujuy 2976 1699 1251 1288 514 479 358 332 184
La Pampa 154,0 90,9 629 364 303 261 21,1 205 124
La Rioja 152,2 95,1 774 836 453 434 336 272 235
Mendoza 201,0 80,9 56,1 55,1 313 250 241 236 12,1
Misiones 156,7 68,3 59,1 722 519 349 335 321 196
Neuquén 1433 1754 1179 1021 317 2710 238 156 13,0
Rio Negro 1312 1189 1128 872 357 325 283 241 147
Salta 2708  134,7 102,3 1091 521 462 326 329 191
San Juan 204,66 1059 708 797 301 305 275 246 188
San Luis 1657 1343 1025 735 372 334 329 286 178
Santa Cruz 102,2 60,7 69,0 46,1 344 2718 246 199 145
Santa Fe 156,7 64,6 52,1 56,3 343 322 260 222 143
Sgo. del Estero 120,9 80,9 520 513 351 249 276 292 14,8
Tierra del Fuego 133,3 84,1 555 537 203 10,5 20,0 16,7 101
Tucumén 1676 101,6 883 699 420 314 288 286 245
Territ. Nac de los Andes 284,6 - - - - - - - -
Total pais 160,4 77,7 624 61,2 332 305 266 247 163

Fuentes: Tercer Censo Nacional. Tomo 4. Poblacién. 1994. Anuario Demografico afio 1914. Natalidad,
nupcialidad y mortalidad. Ministerio del Interior. Departamento Nacional de Higiene. Seccion Demografia.
Buenos Aires. 1921. Serie histérica. Estadisticas vitales y de salud. Estadisticas demogréficas. Afios 1944-
1970. Serie SN° 22. Ministerio de Salud Publica y Medio Ambiente de Buenos Aires. 1983. Ministerio de Salud
de laNacion - Programa Nacional de Estadisticas de Salud.
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Grafico II-25. Tasa de mortalidad infantil.
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Tabla II-5. Cantidad de camas por cada 1000 habitantes.

Camas por cada 1000 habitantes

Jurisdiccion 1953 2000 2012 2018
Capital Federal 10,7 79 75 72
Buenos Aires 9,7 37 51 3,6
Catamarca 6,2 44 53 4.8
Cordoba 10,0 58 6,1 38
Corrientes 53 38 39 3,3
Chaco 33 3,6 4,0 33
Chubut 8,2 52 36 34
Entre Rios 79 58 2,8 3,6
Formosa 1,9 35 42 35
Jujuy 94 46 2,8 3,6
La Pampa 59 3,9 3,9 34
La Rioja 58 43 4,6 49
Mendoza 73 2,6 31 2,7
Misiones 2,9 3.2 3,2 2,7
Neuquén 51 35 3.2 3,6
Rio Negro 45 35 43 3,0
Salta 8,3 35 33 33
San Juan 53 2,8 4,0 39
San Luis 438 3,3 2,6 2,6
Santa Cruz 42 53 35 3,4
Santa Fe 6,3 37 33 33
Sgo. del Estero 25 38 39 36
Tucuman 6,0 34 35 3,3
Tierra del Fuego 10,0 2.8 18 2,2

Fuente: Porto, 2021.
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Grifico I1-26. Camas en hospitales por cada 1000 habitantes.
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Capitulo lll.

El periodo 1885-1914

Elafoinicial del trabajo se justifica, fundamentalmente, por los cambios ocu-
rridos en la Provincia a partir de la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires
(1880), la fundacion de la ciudad de La Plata (1882), el traslado de la sede del
gobierno provincial (1882) y la consecuente disminucién de la poblacion que
puede calcularse en alrededor del 40% (interpolacién entre el 37,9% en el
censo de 1869y el 41,9% en el de 1885). Hacia 1885" puede considerarse que
esos cambios ya habian sido absorbidos?.

El primer periodo forma parte de la gran expansion argentina de 1860 a
1914. En ese periodo “la tasa de crecimiento de Argentina tiene pocos antece-
dentes en la historia de la economia; s6lo es comparable, quizas, con el desa-
rrollo en esos mismos afios de otros paises de reciente colonizacion”. Entre
1885y 1914 el PIB si quintuplico y el PIB per capita se duplico*. Entre 1900/04 y
1910/14 el PIB del pais crecio al 6,3% anual siendo los crecimientos sectoriales,
entre los mismos afos, del 3,4% en agricultura, ganaderia y pesca, 11,5% mine-
ria, 7,7% industria manufacturera, 11,6% construccion y 6,8% servicios. Otros
datos disponibles revelan la magnitud del crecimiento argentino®. Entre

1. En 1884 los poderes publicos ya se habian instalado en La Plata; Rocchi, 1913.

2. A partir de 1880 la Provincia tuvo que replantear su organizacion administrativa,
politica y social y su relacion con la nacion. Estos replanteos para el periodo 1880-
1943 son estudiados en profundidad en J.M. Palacio (director), 2013.

3. Diaz Alejandro, 1975, pag.18.

4. Cortes Conde, 1994y 2005, pags. 10-11.

5.DiazAlejandro, 1975, pag. 20.

_47 -



Alberto Porto

1865/69 y 1910/14 la poblacién del pais se expandié al 3,3% anual; las
exportaciones de mercancias en pesos oro lo hicieron al 6,1% anual; las
importaciones en la misma moneda al 5,4% anual; la superficie sembrada al
8,3% anualy lalongitud de ferrocarriles al 15,4% anual.

La poblacion de la provincia de Buenos Aires (sin la ciudad de Buenos Aires)
crecio al 4,307% entre 1869 y 1895 (de 307,7 miles a 921,1 miles) y al 4,343%
anual entre 1895 y 1914 (2,067 millones). En 1881 era el 12% de la del pais
(Censo Provincial) y en 1914 habia aumentado al 26% (Censo Nacional).
Después de la federalizacion Buenos Aires era una provincia casi totalmente
agropecuaria. La superficie sembrada con trigo y maiz en Buenos Aires repre-
sentaba el 30% del total en 1895 y el 40% en 1914; la cantidad de ganado
vacuno se duplico entre 1881 y 1914. El sector experimentd grandes trans-
formaciones productivas en los tres primeros periodos de este trabajo, pasando
del dominio del ganado ovino a la cria y engorde de ganado vacuno y a la agri-
cultura que tenian una gran demanda mundial. También la industria tuvo una
importante expansion desplazando ala Capital Federal del primer lugar. El desa-
rrollo de la infraestructura ferroviaria, vial y portuaria acompafié las necesida-
des de la produccion y el crecimiento de la poblacion.

La economia y la sociedad de la provincia estaban fuertemente ligadas con
el mundo. Las politicas publicas estuvieron dirigidas hacia el objetivo de largo
plazo de promover el crecimiento econdmico por la via de la acumulacion de fac-
tores y el cambio tecnologico’:

()  Logro de una alta tasa de crecimiento de la poblacion, alentando la
inmigracion europea;

(i) Logrode una alta tasa de crecimiento del stock de capital, alentando la
inversion extranjera;

(i) Expansién de la frontera incorporando una importante cantidad de tie-
rras aptas parala explotacion posibilitada por el desarrollo de la red ferroviaria;

6. Paradetalles ver Rocci, 2013.
7.Diaz Alejandro, 1971, 1975.
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(iv) Creacion de nuevos pueblos que aumentaron significativamente el
grado de urbanizacion &,

(v) Mejoramiento de la calidad de la mano de obra a través de la educa-
cion primaria;

(vi) No interferencia con las politicas de gastos e ingresos publicos en la
asignacion de recursos del pais que respondia a los precios vigentes en el mer-
cado mundial.

En este periodo la Argentina participd de las ideas existentes en la mayoria
de los paises industrializados de asignar pocas funciones al estado -que fue
una reaccion a las practicas mercantilistas del Siglo XVIIl que constituian trabas
para el crecimiento de las economias. El gasto publico promedio simple de
varios de esos paises era alrededor del 11% del PIB en 1870y del 13% antes de
|la primera Guerra Mundial ®, similar al de laArgentina™?.

La evolucion de las variables fiscales (gasto total con y sin la deuda pubica e
ingresos corrientes) de la provincia, en valores corrientes y constantes para
1885-1914, se presentan en los Graficos llI-1y 2. Los ingresos corrientes eran
suficientes para financiar todos los gastos excluidos los pagos (brutos) de los
servicios de la deuda publica. La brecha entre los ingresos corrientes y los gas-
tos totales incluyendo la deuda, se financiaba con deuda nueva (Gréafico lll-3).

La politica fiscal de la provincia era coincidente con la nacional en cuanto al
papel del Estado; el gasto publico total, incluyendo deuda publica, se mantuvo
constante en términos del PIB nacional entre 1900/01 y 1912/13, siendo del
1,162%. En 1913 era equivalente al 10,1% del gasto publico consolidado de
pais. El gasto total per capita, en miles de pesos de 2019, en base a precios al
consumidor, paso6 de 3,4 en 1900/01 a4,35 en 1912/13; habia sido de 5,4 pesos
en 1885.

8. Se considera poblacion urbana la que vive en ciudades de mas de 2000 habitantes. En
1869 el porcentaje eradel 17%, en 1895 el 35% y en 1914 el 53% (datos censales).

9. Tanziand Schuknecht, 2000.

10. Porto, 2021.
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El objetivo de la politica econémica era no interferir en la asignacion de
recursos. En 1891y 1911 del gasto total excluida la deuda publica, mas de cua-
tro quintas partes se destinaron en proporciones similares (algo mas del 25%
cada una) a Seguridad, Culturay Educacion y Administracién General (Tabla I1I-
1). Esas participaciones respondian a un sector publico preocupado por organi-
zarla administracion, brindar seguridad a bienes y personas y mejorar la calidad
delamanode obra.

Entre un medio y dos tercios de los ingresos impositivos se originaban en
impuestos sobre la propiedad inmueble que entre un 83% y un 90% provenian
del sector rural; de esa forma el gobierno se financiaba en gran medida absor-
biendo renta de la tierra rural sin interferir en la asignacion de recursos. El
resto de los recursos impositivos los aportaban Sellos y sobre las Actividades
Economicas (varios impuestos que fueron el antecedente de Actividades
Lucrativas en 1948 y de Ingresos Brutos en 1976) (Tabla lll-1; Grafico lll-4 y 5).

En 1910 el empleo publico provincial era de 12.698 personas (habia sido de
5.542 en 1885; Graficos lI-6 y 7) que se distribuian el 41,7% en Seguridad, el
35,7% en Educacion y el 14,7% en Administraciéon General; estas tres fina-
lidades representaban el 91,7% del total correspondiendo el resto a Desarrollo
de la Economia (6,1%), Sanidad (1,8%) y Bienestar Social el 0,1% (Grafico Ill-
8).

11. Los impuestos eran Contribucion territorial y sobre la Produccion Agropecuaria que
tenia como base imponible la valuacion fiscal de los inmuebles rurales. A comienzos
de la serie, el 83% de la Contribucidn Territorial provenia del Sector Rural y el 17%,
del Sector Urbano; esta puede considerarse la hipotesis de menor participacion. En
1906 se calcula que el 90% provenia del Sector Rural y el 10% del Sector Urbano. Los
calculos de 1906 fueron efectuados como sigue: 1. CONTRIBUCION TERRITO-
RIAL: a) Contribucion territorial (4%), bruto de coparticipacién a Municipalidades,
5.882,4 miles de $; b) Impuesto sobre Produccion Agropecuaria (5%), bruto de
coparticipacion a Municipalidades (20%), 6.250,0 miles de $; 2. PRODUCIDO DE
1%: a) Contribucion Territorial: 1.500,0 miles de $; b) Produccion Agropecuaria
1.250,0 miles de $. Como 2 (a) incluye urbano y rural y 2 (b) solo incluye rural, la
participacion aproximada del Sector Rural en la contribucion territorial es del 16%; si
se computa también el impuesto sobre la Produccion Agropecuaria la participacion
del sector rural alcanza el 90%.
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En este periodo el gasto per cépita de Buenos Aires (afio 1900) era 52%
superior al promedio del conjunto de provincias. Como no existian los regime-
nes de coparticipacion cada provincia tenia que ajustar sus gastos a su restric-
cion presupuestaria; dada las diferencias de bases imponibles, resultaban enor-
mes disparidades en el gasto per capita’. Los desequilibrios demogréficos,
economicos y sociales permaneceran hacia el futuro, como lo estuvieron en el
pasado, en el centro de la politica fiscal federal con pujas y tensiones por los
recursos fiscales, por un lado entre la Nacién y el conjunto de provincias y, por
otrolado, entre Buenos Aires y el resto de las provincias

Laimportancia dada a la educacion primaria en la provincia de Buenos Aires
queda reflejada en los datos siguientes. En 1875 se sancioné la ley de Edu-
cacion Comun bajo la presidencia de Avellaneda y la conduccion de los asuntos
educativos por Sarmiento (Ley N° 988). En 1880 funcionaban 237 escuelas ofi-
ciales atendidas por 387 maestros, a las que asistian 16.624 alumnos; en 1914
esos valores eran 1.682, 4.053 y 144.048 respectivamente. No solo se registrd
esa importante variacion cuantitativa, sino que también mejoré la calidad de la
ensefianza medida por las relaciones maestros-escuelas que aumenté de 1,63
en 1880 a 2,90 en 1914, y alumnos-maestros que pasé de 43 en 1880 a 37 en
1914. Dela poblacién entre 6y 14 afios, contaba con instruccion parcial o total el
54,8% en 1893; ese porcentaje habia aumentado al 75% en 1909. Los datos
completos para el periodo se resumen en la Tabla Ill-2. En 1908-09 la Provincia
participaba con el 27% de las escuelas primaria oficiales del pais, el 29% de los
alumnos y el 27,1% de los maestros'®. En 1906 funcionaban en la provincia
1358 escuelas primarias provinciales y no habia ninguna nacional.

Las Instituciones educativas, culturales y cientificas ocuparon un lugar
importante en el campo de las politicas publicas con el objetivo de moderniza-
cion y mejoramiento del funcionamiento de la sociedad. Fueron creados el

12. Por ejemplo, el gasto en Corrientes era 90% inferior al promedio, en Catamarca 69%
inferior, etc. Porto, 1990, pag. 144.
13. Los datos anivel del pais son de Bunge, 1940, pag.481.
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Observatorio Astronomico en 1888, la Universidad Provincial en 1897 (con las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Fisico
Matematicas y Quimica y Farmacia), la Facultad de Agronomia y Veterinaria
que no formaba parte de la Universidad, y otros emprendimientos educativos.
La Universidad se nacionalizé en 1905 y tuvo como caracteristica el fomento de
la investigacion cientifica y no solo la formacion profesional como ocurria con
las Universidades de Cordoba y Buenos Aires. 14

Otro objetivo importante fue la creacion de nuevos pueblos que pasaron de
178 en 1869 a 487 en 18955, La poblacion urbana pasé del 17% en 1869, al
35%en 1895y al53%en 1914.

La Provincia tenia una importante actividad empresarial ya que ademas de
ser propietaria de los Bancos Provincia e Hipotecario, construia y administraba
ferrocarriles. En 1882 habia en explotacién por el estado 469 Km, con 1,3 millo-
nes de pasajeros transportados y cargas y encomiendas por 348 mil toneladas
métricas. En 1888 esos valores eran 950 Km, 2,7 millones de pasajeros, 883 mil
Tn métricas de cargas y encomiendas. En 1912 los gastos del ferrocarril eran
equivalentes al 0,53% del gasto del gobierno general incluida deuda publica;
ese porcentaje habia aumentado al 1,2% solo dos afios después (1914)16.
Ademés de explotar ferrocarriles se otorgaban concesiones para la construc-
cion y explotacion. Las comunicaciones por la via del Telégrafo tuvieron tam-
bién una gran expansion pasando de alrededor de 2600 Km de hilos conducto-
respor 1880a5193Kmen 188617.

Esta evolucién y las perspectivas para el futuro estan reflejadas en el
Mensaje del Gobernador Dardo Rocha a la Asamblea Legislativa el 1° de mayo
de 1884:

“Todo crece, todo se desenvuelve y todo nos augura un porvenir de prospe-

14. Graciano, 2013.

15. Datos del Censo de 1895.

16. El presupuesto del Ferrocarril no esta incluido en el gasto total considerado en este
trabajo.

17. Datos obtenidos de los Mensajes de los gobernadores, Ministerio de Economia Pcia
deBs.As., 1997. Tomo 1.
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ridad grandioso”.

Por la misma fecha José Marti, en un articulo publicado en La América de
Nueva York, expresaba:

“Tierras son esas de donde salieron, a la voz de San Martin, unos pufiados
de hombres, a cruzar los Andes, postrar a ejército cuantioso y redimir a Chile; y
los cruzaron, lo postraron y lo redimieron en veinticuatro dias!

“Campanias haga iguales en la industria Buenos Aires, dignas de aquellas
maravillosas y centauricas que dieron apariencias de dioses a los hombres!

“Todo lo alcanzara Buenos Aires, que a tiempo Supo exponerse a morir, por
ser duefia de si, y ahora sabe vivir cuerdamente, rica en ardientes corazones y
en mentes fértiles”18,

La primera guerra mundial constituyé un shock de gran importancia espe-
cialmente para una economia abierta como la Argentina, con importantes flujos
financieros y de factores productivos que generaron cambios econdmicos y poli-
ticos que se trasladaron ala politica fiscal.

Grifico III-1. Gasto total con y sin deuda publica e ingresos corrientes.
1885-1914. En miles de m$n corrientes.
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18. Citatomada de Diaz Alejandro, 1975.
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Grifico III-2. Gasto total con y sin deuda piblica e ingresos corrientes.
1885-1914. En miles de pesos de 2019.
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Grafico I11-3. Relaciones de los ingresos corrientes con el gasto publico.
1885-1914.
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Grifico I1I-4. Estructura tributaria. Impuestos sobre actividades
econémicas e inmobiliario (% en el total). 1885-1913.
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Grifico III-5. Relacion impuestos sobre actividades
econémicas/inmobiliario. 1885-1913.
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Grifico I11-7. Empleo piblico/poblacion. Buenos Aires. (%). 1885-1910.
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Grafico I11-8. Estructura del empleo publico de la provincia de Buenos
Aires. 1910. (% del total).
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Tabla III-1. Estructura del presupuesto de gastos y de la recaudaciéon
tributaria de la provincia de Buenos Aires. 1891 y 1911.

Miles de pesos de 2019.

Gasto segun clasificacion econdmica

1891 % 1911 %
Gastos Corrientes 3,393,242 93.0 8,262,488 88.4
Personal 1,787,733 49.0 4,240,457 454
Intereses y Gastos de la Deuda 1,075,149 29.5 2,644,719 28.3
Otros Gastos 530,359 14.5 1,377,311 14.7
Gastos de Capital 254,572 7.0 1,081,349 1.6
Inversiones 115,545 3.2 714,303 7.6
Amort. Deuda PUblica 139,028 3.8 367,046 39
Gasto Total 3,647,814 100.0 9,343,837 100.0
Gastos por finalidad

1891 % 1911 %
Administracion General 613,483 16.8 1,650,241 17.7
Seguridad 672,759 18.4 1,789,751 19.2
Sanidad 45,280 1.2 285,335 31
Cultura y Educacion 631,718 17.3 1,677,311 18.0
Desarrollo de la Economia 229,124 6.3 693,996 74
Bienestar Social 103,017 2.8 95,169 1.0
Deuda Publica 1,214 177 33.3 3,011,766 322
Otros 138,256 38 140,269 15
Total 3,647,814 1000 9,343,837  100.0
Recaudacion Tributaria

1891 % 1911 %
S/ Actividades lucrativas 278,595 8.5 1,364,044 16.2
S/ el Patrimonio 1,106,212 33.9 4,986,195 59.4
* Inmobiliario 4,727,396 56.3
* Transmision Gratuita 258,799 3.1
Ingresos 0.0
S/ Consumos 51,760 0.6
S/ Actos Juridicos 994,646 30.5 1,394,064 16.6
Otros y Afios anteriores 882,866 271 605,072 7.2
Total 3,262,319 100.0 8,401,135 100.0

* Censo 1985.
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Tabla III-2. Instruccién publica en la provincia de Buenos Aires.

1880 a 1914.
Intruccion.
Maestros| Alumnos Poblacién entre 6 y 14 afios Relaciones

Num. de en en

escuelas | escuelas| escuelas Parcial
Ao | oficiales | oficiales | oficiales o total Total (5)/(6)
(1) ) @) ) (5 (6) |En%(7)| (3)2 | (412) | (413)
1880 | 237 387 | 16.624 - - - 1,63 | 70,1 43,0
1883 | 425 746 | 30.082 | 63.568 | 116.033 | 54,8 | 1,76 | 70,8 40,3
1890 | 740 | 1.467 | 57.690 1,98 | 78,0| 39,3
1894 | 805 | 1.858 | 70.785 - - 2,31 87,9] 38,1
1902 | 929 | 2.976 | 92.265**(121.059**|235.476*| 51,4 | 3,20 |103,6 | 32,3
1910 | 1.619 | 4.053 |144.058 75,0** 2,50 | 89,0 35,5
1914 | 1.682 | 4.876 |180.441 2,90 [107,3| 37,0

Fuente: Mensajes del Gobernador a la Asamblea Legislativa.
* Censo 1895; ** 1902; *** Mensaje del Gobernador de 1910.
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Capitulo IV.

El periodo 1914-1930

En este periodo, pese a que la Primera Guerra Mundial tuvo un fuerte
impacto tanto en la economia como en el sector publico, se mantuvieron los
objetivos de largo plazo. La guerra constituy6 un shock importante luego de la
gran expansion de 1860 a 1914 y se produjo una disminucion del ritmo de creci-
miento. La poblacion del pais crecio! al 2,8% anual, las exportaciones al 3,9%,
las importaciones al 2,4%, la superficie sembrada al 1,3% y la longitud de vias
férreas al 1,4%. El PIB se expandié al 3,5% anual, siendo los crecimientos por
sectores del 3,6% agricultura, ganaderia y pesca, 5,7% mineria, 4,4% industria
manufacturera, 3,7% servicios y permanecié estancada la construccion. EI PIB
per capita tuvo una disminucion del 35% entre 1913y 1917 y luego una recupe-
racion importante; en 1929 habia recuperado un nivel aproximado al de 1913
(3,5% inferior); en 1930 fue inferior al de 1929 en 10,7%. La inmigracion neta
que habia sido de 1,12 millones de personas en 1901-1910 disminuy6 a 269 mil
en 1911-1920 y se recuperd a 856 mil en 1921-1930 2. “En comn con la mayo-
ria de los observadores de ese tiempo, las autoridades consideraron tempora-
rias las dificultades econémicas de la guerra y posguerra -y verdaderamente la
recuperacion argentina luego de la depresion 1914-1917 fue muy rapida- y poco
fue hecho para cambiarla estrategia de desarrollo”.

La produccion agropecuaria encontré un limite interno en la ocupacion y
explotacion de las tierras mas fértiles y se agregaron tierras de menor producti-
vidad; un limite externo fue la Primera Guerra Mundial, con suimpacto en el flujo

1. Diaz Alejandro, 1975,pag. 20.
2.Diaz Alejandro, Cuadro 1-13, pag. 36.
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de bienes, factores e inversiones, pero hubo una recuperacién en la inmediata
posguerra. La industria tuvo una importante expansion originada en la produc-
cion en la Provincia y en el desplazamiento de empresas y actividades radica-
das en la Capital Federal 3. Estos cambios marcaran el sendero hacia el futuro
ya que la industria requerira creciente cantidad de insumos importados a obte-
ner con los saldos exportables del sector agropecuario que del lado de la oferta
enfrentaban la limitacion del factor tierra y por el lado de la demanda el creci-
miento del consumo interno. Esta dinamica es el germen de las politicas haciael
sector que se instrumentaron en los periodos siguientes y que tuvieron fuerte
impacto enlaeconomiay enla politica fiscal de Buenos Aires.

La poblacién de Buenos Aires creci6 al mismo ritmo que la de todo el pais y
la participacion en 1936 fue del 25%, segun el Censo Provincial, similar ala de
1914. Ese crecimiento y la mejor organizacion politica y social junto con la urba-
nizacion incrementaron la demanda de bienes provistos por la Provincia (segu-
ridad, educacion, infraestructura).

La primera Guerra mundial provocé un importante crecimiento del gasto en
los paises participantes en el conflicto, llegando al 20% del PIB (Tanzi and
Schuknecht, 2000). En la Argentina se dio la situacion inversa dado que el con-
flicto impacté fuertemente en las fuentes de financiamiento, pero revel6 una
caracteristica del sector publico de esos tiempos: su flexibilidad y capacidad
para adaptarse a la disminucion de recursos. El gasto consolidado del sector
publico -nacidn, provincias, municipalidades- promedio simple de 1913-1915
fue del 12,2% del PIBp/m, fluctuando entre un minimo del 8% a fines de la pri-
mera Guerray el 15% hacia 1930 4.

Las variables fiscales provinciales evolucionaron en la forma mostrada en la
Grafico IV-1 que exhiben el impacto de la profunda disminucién de la actividad
economica entre 1914 y 1917 y la recuperacion posterior hasta 1929/30. Como
en el periodo anterior los ingresos corrientes eran mayores que los gastos sin

3.Rocci, 2013.
4. Porto, 2021.
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deuda publica. El gasto total incluyendo la deuda se cubrian con nuevos présta-
mos pero en menor proporcidn que en el periodo anterior debido a los efectos de
la primera guerra mundial (Grafico IV-2).

Larelacion entre el gasto de la provincia de Buenos Aires y el gasto consoli-
dado tuvo fluctuaciones en el periodo con tendencia a disminuir. La guerra tuvo
un efecto importante tanto en las finanzas nacionales como en las provinciales
que se recuperaron rapidamente desde 1918 y hasta el fin del periodo (Gréficos
IV-3y 4). Si bien disminuy6 el peso de los pagos de la deuda en el presupuesto
nacional se expandieron los gastos en desarrollo de la economia y educacion.
En este periodo la Nacion atendia con su presupuesto el gasto de las jurisdiccio-
nes federales (Capital Federal y Territorios) y fue importante la expansion de los
gastos en educacion y salud .

Las tres finalidades principales de gasto, excluida deuda publica, represen-
taron entre 83,3% en 1916 y 78,8% en 1925, asi discriminados: Cultura y
Educacion 31,3% y 33,8% respectivamente, Seguridad, 27,6% y 23,9% y
Administracion General, 24,1%y 21,1%. Las inversiones representaron el 3,6%
del gasto total (incluida deuda publica) en 1916 y el 7,1% en 1925 8. Los pagos
por intereses y amortizacion de la deuda pasaron del 39,3% del gasto total en
1916 al 27,9% en 1925 (Tabla IV-1).

La estructura tributaria cambid: los Impuestos al Patrimonio -integrados
ahora por los Impuestos Inmobiliario y a la Transmisién Gratuita de Bienes-
representaron el 56,5% en 1917 y el 42,1% en 1925; el resto se obtenia de los
impuestos sobre Actividades Econdmicas, Sellos y, en los Ultimos afios, los
Impuestos sobre Consumos (facultad concurrente con la Nacién desde 1890),
cuya importancia alcanzé el 15% del total (Tabla IV-1; Grafico IV-5). La relacién
los impuestos a las actividades econdmica (antecedentes de Actividades

5.Porto, 2021, Cap. IV.

6. Debe tenerse en cuenta que en los primeros afios los gastos en inversiones en los
presupuestos subestiman el valor real ya que no computan las inversiones originadas
en leyes especiales de obras publicas.
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Lucrativas) y la imposicion inmobiliaria evolucion6 con importantes cambios
como lo muestra la Gréfico IV-6.

En 1915 el empleo era de 15.485 personas, superior a las 12.698 de 1910
(aumento del 21,9%); en 1930 habia crecido a 27.067 personas (Graficos IV-7'y
8). La estructura del empleo en 1925 es relativamente similar a la de 1910:
Administracién General, Cultura y Educacion y Seguridad representan el 90%
del total; el cambio méas importante fue el crecimiento de Sanidad que casi se
duplicd desde 1910 del 1,8% al 3,5% (Gréfico IV-9).

Debido a las diferencias de nivel econdmico entre las provincias se mantu-
vieron las disparidades del gasto per capita. En Buenos Aires, en 1916, era 19%
superior al promedio de provincias en tanto que el menor gasto per capita se
registraba en La Rioja (69% inferior al promedio).” Estas distancias generaron
politicas fiscales compensatorias instrumentadas por el gobierno nacional que
en materia educativa se vieron reflejadas enla Ley Lainez.

La educacién primaria oficial a nivel de todo el pais crecié entre 1908 y 1930.
La cantidad de escuelas pasé de 5.965 a 11.338, los maestros de 18.003 a
58.271y los alumnos de 618.227 a 1.444.892, con crecimientos del 90%, 224%
y 133%, respectivamente?. La Ley Lainez (N° 4874) tuvo gran importancia para
el desarrollo de la educacion comun en las provincias. En 1910 habia 949 en las
provincias de las cuales 58 estaban en la provincia de Buenos Aires (6,1%).

En 1906 funcionaban en Buenos Aires 1358 escuelas primarias provinciales
y no habia ninguna nacional. Fue preocupacién en el &rea educativa la forma-
cion del personal docente. Hacia 1923, la Provincia poseia un cuerpo docente
diplomado en el nivel primario del 98,3%, sobre un total de 8.185 maestros?.

Lainfraestructura de transporte crecié en el periodo. El ferrocarril explotado
porla Provincia sigui6 expandiendo sus actividades y sus gastos pasaron de ser
equivalentes al 1,2 de los gastos generales de la provincia en 1914 al 2,9% en

7.Porto, 1990, pag. 144 y Porto, 2021, Cap.II, Tabla 5.
8. Datos de Bunge, 1940, pag. 481.
9. Citado por Graciano, 2013.

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP -62 -



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

193010, También aumento la cantidad de los vehiculos automotores en la
Provincia entre 1922y 1930. En 1930 los de pasajeros eran 4,4 veces la canti-
dad de 1922; los vehiculos de carga eran 42,9 veces y el total 5,6 veces™".

Ensintesis, los factores que afectaron a la politica fiscal en este periodo fue-
ron la situacion externa debido a la primera guerra mundial que disminuyd la
demanda de bienes del sector rural y la oferta de factores y financiamiento
desde el exterior, la presion sobre los saldo exportables por los limites a la
expansion de la frontera en las tierras mas fértiles y el desplazamiento hacia
zonas de menor productividad, el aumento de la poblacion que increment6 la
demanda interna de exportables, el crecimiento de la poblacion urbana que
demandaba servicios publicos y el surgimiento de conflictos y tensiones en la
sociedad. Hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX a nivel mundial ya
habian aparecido desafios que surgian de los pensamientos marxista y socia-
lista. EnlaArgentina se produjeron también cambios sociales y politicos que fue-
ron preparando el camino hacia nuevos roles para el estado (Botana, 2012;
Diaz Alejandro, 1975; Romero, 2012; Cortés Conde, et.al. (eds), 2020). La poli-
ticafiscal de la provincia de Buenos Aires no estuvo ajena a esos cambios.

Grafico I'V-1. Gasto total y sin deuda publica e ingresos corrientes en %
del PIB del pais. 1914-1930.
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10. En este trabajo los gastos del Ferrocarril no estan incluidos en el gasto total.
11.Lluch, 2013.
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Grifico IV-2. Relaciones entre los ingresos corrientes y el gasto con y sin
la deuda publica. 1914-1930.
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Grifico IV-3. Gasto publico consolidado y gasto total de la provincia de
Buenos Aires. (% del PIB nacional). 1913-1930.
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Grifico IV-4. Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado
(%). 1914-1930.
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Grifico IV-5. Estructura tributaria. Participacion de los impuestos
sobre actividades econdmicas e inmobiliario en el total (%). 1914-1930.
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Grifico IV-6. Relacion impuestos sobre actividades
econémicas/inmobiliario. 1914-1930.
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Grifico IV-7. Empleo publico en Buenos Aires. 1915-1930.
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Grifico IV-8. Empleo publico/poblacion en Buenos Aires (%).
1915-1930.
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Grifico IV-9. Estructura del empleo piiblico en Buenos Aires.
(% del total). 1925.
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Tabla I'V-1. Estructura de los gastos y la recaudacion impositiva de la
provincia de Buenos Aires. 1916/17 y 1925. Miles de pesos del 2019.

Gasto segun clasificacion economica 1916 % 1925 %
Gastos Corrientes 6,320,694 92.0 9,734,565 87.7
Personal 3,058,977 445 5,744,934 51.8
Intereses y Gastos de la Deuda 2,398,187 349 2,524,938 22.8
Otros Gastos 863,529 12.6 1,464,693 13.2
Gastos de Capital 548,292 8.0 1,361,295 12.3
Inversiones 244,207 3.6 786,950 7.1
Amort. Deuda Publica 304,085 44 574,345 5.2
Gasto Total 6,868,985 100.0 11,095,859 100.0
Gastos por finalidad

1916 % 1925 %
Administracion General 1,006,791 14.7 1,690,610 15.2
Seguridad 1,152,007 16.8 1,909,148 17.2
Sanidad 208,370 3.0 430,179 3.9
Cultura y Educacién 1,302,272 19.0 2,702,780 24.4
Desarrollo de la Economia 313,708 4.6 953,768 8.6
Bienestar Social 42,608 0.6 105,769 1.0
Deuda Publica 2,702,272 39.3 3,099,283 27.9
Otros 140,956 2.1 204,322 1.8
Total 6,868,985 100.0 11,095,859 100.0
Recaudacion Tributaria

1916 % 1925 %
S/ Actividades lucrativas 1,187,844 18.3 2,047,638 244
S/ el Patrimonio 3,605,885 55.6 4,246,463 50.5
* Inmobiliario 3,331,618 514 3,192,058 38.0
* Transmision Gratuita 274,267 4.2 1,054,405 12.6
S/ Consumos 23,907 0.4 1,488,258 17.7
S/ Actos Juridicos 815,884 12.6 1,463,420 174
Otros y Afios anteriores 844,282 13.0 831,372 9.9
Total 6,477,803 100.0 10,077,151 119.9

* Censo 1985.

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP
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Capitulo V.

El periodo 1930-1946

Dos shocks externos, la gran depresion y la segunda guerra mundial, gol-
pearon a la economia argentina dada su vinculacién con el mundo demandante
de su produccion rural y oferente de insumos, tecnologia y financiamiento. Se
agrego el clima interno del pais de conflictos, tensiones y demandas sociales.
Estas circunstancias impactaron en la politica econémica y los objetivos se
cambiaron hacia los de corto plazo, especialmente el mantenimiento del nivel
del producto y del empleo e independizar a la economia argentina de la mundial.
Para ellogro de esos objetivos la politica fiscal tuvo un rol central.

La tasa de crecimiento disminuyd y estuvo sujeta a fluctuaciones’. Hubo
cambios en las estructuras de la produccién (menor crecimiento en el sector
rural por las condiciones externas y el fin de la expansion de la frontera, y mayor
en laindustria) y de la demanda (orientada hacia el mercado interno). En estos
cambios influyeron las politicas internas de promocién a actividades economi-
cas Y la politica fiscal. “La caracteristica mas notable de la historia econémica
argentina de 1930 en adelante ha sido la persistente escasez de divisas...”? ya
que laindustria dependia de insumos importados para los que no generaba divi-
sas para financiarlas sino que eran provistas por el sector agropecuario; esta
caracteristica marcara el desarrollo econdémico argentino en las décadas por
venir.

El estado comenzé a participar activamente en la economia y el gasto
publico crecid. El gasto consolidado del sector publico que habia sido equiva-

1. Paralaevolucion econdmica en el periodo ver Diaz Alejandro, 1975, Cap. 2.
2.Diaz Alejandro, 1975, pag. 86-87.

- 69 -



Alberto Porto

lente al 12,2% del PIB p/m en 1913-1915y al 8,9% en 1916-1920, crecié hasta
alcanzar del 19,4% en 1941-1943. En la provincia de Buenos Aires el gasto,
excluida deuda publica, pasé del 1,192% del PIB nacional en 1913-15, al
0,935%en 1916-20y al 1,518% en 1941-43.

Para cada uno de los afios la evolucion de las variables fiscales de la provin-
cia se presenta en los Gréficos V-1y V-2 distinguiendo los ingresos corrientes y
el gasto con y sin la deuda publica. Como en los dos periodos anteriores los
ingresos corrientes fueron superiores al gasto sin deuda publica pero el exce-
dente fue disminuyendo (Gréfico V-3). A partir de 1935 comienza la copartici-
pacién federal de impuestos que aumenta su importancia relativa con relacion a
los ingresos propios alo largo del periodo (Gréficos V-6 y V-7).

El gasto de la provincia era equivalente al 10% del gasto consolidado en
1913-15 y al 7,8% en 1941-43. El gasto consolidado promedio 1944-46 era
22,3% y el de la provincia 1,312, ambos en términos del PIB nacional; la
participacion de Buenos Aires tuvo una nueva disminucién al 5,9% (Graficos V-4
yV-5).

La estructura de los gastos de la provincia experiment6 modificaciones de
importancia (Tabla V-1). Como consecuencia de planes de obras publicas las
Inversiones representaron el 12,3% del total en 1941; esa participacion habia
sido del 3,2% en 1891, 7,6% en 1911, 3,6% en 1916, 7,1% en 1925y 3,7% en
1934. Los gastos por Finalidad también tuvieron cambios importantes.
Excluyendo deuda publica, Culturay Educacion pasé del 31,2 en 1934 al 24,6%
en 1941, Seguridad del 23% al 18,1%, Administracién General del 20% al
18,8%; Sanidad del 6% al 5,7%; estas finalidades disminuyeron del 80,2% al
67,3% en esos afios. Desarrollo de la Economia, en concordancia con los pla-
nes de obras publicas puestos en ejecucion, paso del 12,1% al 24,8%; la
coparticipacion vial fue una fuente de financiamiento de estos gastos desde
1932.

El empleo provincial pasd de 28.617 en 1933 a 51.146 en 1945. Como
porcentaje de la poblacién del pais crecio del 0,89 a 1,25 entre los mismos afios
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(Graficos V-10 y V-11). En la distribucion por funciones (1925) las tres mas
importantes continuaron siendo Educacion 35,2%, Seguridad 34,3% y Admi-
nistracion General 14,9%; Desarrollo de la Economia representaba el 6,7% y el
cambio mas significativo fue la participacion creciente de Sanidad y Bienestar
Social que alcanzaronel 7,2%y 1,7%, respectivamente (Grafico V-12).

La educacién primaria siguié ocupando un lugar central en la politica publica
del pais (Tabla V-2). Entre 1930 y 1938 la cantidad de establecimientos crecio
17,3%, los maestros 24,3% y los alumnos 32,6%. En 1936 habia 3552 escuelas
Lainez en las provincias de las cuales 198 estaban en Buenos Aires (5,6%). La
ensefianza secundaria también crecié en forma importante. Entre 1935y 1938
la cantidad de establecimiento publicos nacionales crecié 27,1%, los profesores
40,1% y los alumnos 28,2%. Los establecimientos privados de ensefianza
media también crecieron entre esos afios al 36,1%, 19,9% y 29,5%, respectiva-
mente3.

En 1906 funcionaban en Buenos Aires 1.358 escuelas primarias provincia-
les y no habia ninguna nacional. En 1936 habia 5.655 escuelas provinciales de
las cuales 2.166 (el 38,2%) eran de la provincia de Buenos Aires*. En la provin-
cia de Buenos Aires, en 1945, las escuelas primarias provinciales eran 2.449,
las escuelas Lainez 211 y las anexas a escuelas normales 22. El nivel secunda-
rio y profesional, dependiente del gobierno nacional, era muy reducido (Tabla V-
1). En 1945, en las escuelas primarias de la provincia habia 374.036 alumnos,
en las escuelas Lainez 30.845y en anexos a colegios normales 7.063. En las
escuelas particulares eran 45.347 alumnos.

Hacia 1930 los ingresos del Estado Nacional estaban estrechamente vincu-
lados a los derechos aduaneros y el primer impacto de la crisis sobre el sector
externo se trasladd inmediatamente al Sector Publico, a través de menores
recaudaciones tributarias. Ante esta situacion, el gobierno nacional encaré un
reordenamiento del sistema tributario con la creacién de los impuestos no

3. Datos obtenidos de Bunge, 1940, pags. 481y 485-86.
4.Ayuso yArata, 2007.
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coparticipables, alas Ventas (1931) y alos Réditos (1932). Hasta 1934 la nacion
y las provincias contaban con la recaudacion sobre bases tributarias propias;
solo en los Impuestos Internos la facultad era concurrente (hubo separacion de
fuentes tributarias hasta 1890). Habia autonomia tributaria provincial amplia®. A
partir de 1935 rigen los impuestos a los Réditos (en base al antecedente de
1932), a las Ventas (en base al antecedente de 1931) y la Unificacion de los
Impuestos Internos a los Consumos (desde 1891 eran facultad concurrente de
los dos niveles de gobierno). Simultaneamente comenzaron (1935) los sis-
temas de Coparticipacion Federal de Impuestos -existia el antecedente de la
coparticipacion vial desde 1932- de estos tres impuestos que posibilitaron finan-
ciamiento adicional para las provincias. La distribucién del producido de los
impuestos internos unificados tanto entre Nacion y provincias, como entre cada
una de las provincias, se establecié mediante un mecanismo sumamente com-
plicado, s6lo explicable en funcién de los distintos intereses creados que se tra-
taba de no lesionar abruptamente -la Capital Federal no participaba en la recau-
dacion. En larecaudacion de los recientemente creados, Réditos y Ventas la dis-
tribucion entre la Nacion por un lado y las provincias y la municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires por otro (distribucién primaria) se estableci6 en las
proporciones del 82,5% y del 17,5%, respectivamente. La distribucion entre
estas ultimas jurisdicciones (distribucién secundaria) se establecié en funcion
de cuatro parametros: 30% por poblacion, 30% por gastos provinciales (presu-
puestados para 1934), 30% de acuerdo con los recursos percibidos por cada
provincia (cada afio inmediato anterior) y 10% de acuerdo con la recaudacién
del impuesto a distribuir dentro de la jurisdiccion de cada provincia. Este Ultimo
parametro no era aplicable a la Capital Federal. La unificacidn de los Impuestos
Internos significd una importante redistribucién en favor de las provincias con-
sumidoras a expensas de las productoras. Asu vez, entre 1935y 1946 la impor-
tancia de los Impuestos Internos en la recaudacion total disminuy6 del 81% al
65,4%. La provincia de Buenos Aires se vio favorecida ya que su participacion

5.Porto, 2019.
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en Réditos y Ventas era mayor que en Internos. Su participacion en los tres
impuestos crecio el 20,7% en 1935 al 29,7% en 1946; per capita pasé de 27%
inferior al promedio de provincias a 1% superior entre esos mismos afios (Grafi-
cos V-6 y V-7). La centralizacion tributaria que se inaugur6 se mantendra a lo
largo del tiempo.

La gran expansion desde 1860 no habia logrado superar las diferencias de
nivel econdmico y social con el resto del pais. Segun calculos de Bunge (1940)
la Capacidad Economica por habitante variaba en relacién de 10 a 1 entre las
provincias y la Capital Federal: el indice de Capital (promedio de Capital mas
Gran Buenos Aires igual a 100) eraigual a 106,3 el de Buenos Aires 96,4, el de
Catamarca 9,6 y el de Santiago del Estero 9,8. El indice surgia de ponderar indi-
cadores de Valor de la produccion agraria, ganadera y de productos regionales
(el de Buenos Aires superior al de Capital y total pais en 33%), Capitales inverti-
dos en la Industria (en Capital superior en 28% al de Buenos Aires y 41% al pro-
medio), Productos elaborados por la industria (en Capital superior en 64% al de
Buenos Aires y 125% al promedio) y Habitantes por automévil que era inferior
en Capital al de Buenos Aires en 43% y al promedio en 24%) -en los cuatro indi-
cadores en el promedio se incluyen las provincias y los territorios. Estas diferen-
cias tuvieron impacto en la politica fiscal del pais y en las relaciones fiscales
intergubernamentales que se tradujeron en la coparticipacion federal de im-
puestos cuyo disefio tuvo en el periodo, y tendria hacia el futuro, importantes
efectos sobre las finanzas publicas de la Provincia.

La estructura tributaria de la provincia tuvo cambios importantes (Graficos
V-8y V-9). En 1934 los Impuestos al Patrimonio representaban el 56,1% de los
ingresos propios (45,2% el Inmobiliario, Transmision Gratuita de Bienes
10,9%), los impuestos sobre Actividades Econémicas el 12,1% y Sellos el
11,2%. En 1941 los Impuestos sobre el Patrimonio habian aumentado al 59%
(Inmobiliario 35,9%, Transmision Gratuita, 16,3% y Automotores 6,7% -desde
1937 en la esfera provincial), sobre Actividades Econémicas 11,2 % y Sellos
13,9%. Los Impuestos a los Consumos habian desaparecido debido a la unifi-
cacién en el nivel nacional en 1935. La coparticipacion federal de impuestos
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adquirié importancia creciente a través del tiempo pasando de representar el
19% del total de ingresos en 1935 al 27,8% en 1946. La coparticipacion pudo
haber tenido el efecto de desalentar el esfuerzo propio debido a que transforméd
la restriccion presupuestaria provincial en “blanda” (Graficos V-6 y V-7). El
balance del periodo muestra un cambio desde los objetivos de largo hacia los de
corto plazo, que se origind en el impacto de los dos shocks externos y en las
condiciones internas de conflictos y demandas sociales presentes desde afios
anteriores. Las politicas y las actividades se orientaron al mercado interno; la
politica fiscal tuvo un rol importante como factor expansivo de la demanda. El
sector publico orientd su sistema tributario hacia actividades internas y comen-
zaron los regimenes de coparticipacién de impuestos. “Dadas las condiciones
mundiales, la performance econoémica argentina, debe ser considerada bue-
na’s. Entre 1927/29 y 1941/43 el PIB real creci6 al 1,8% anual, el del sector
agropecuario lo hizo al 1,5% y el sector manufacturero al 3,4%. En 1939 en PIB
era superior al de 1929 en 15% mientras que el de Estados Unidos habia cre-
cido 4%. Después de disminuir 14% entre 1929 y 1932 el PIB argentino se
expandié todos los afios hasta 1940.

Grifico V-1. Gastos e ingresos de Buenos Aires, en % del PIB del pais.
1930-1946.
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6. Diaz Alejandro, 1971, pags. 227/228.
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Grafico V-2. Relaciones ingresos corrientes/gastos con y sin deuda.
1930-19467
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Grifico V-3. Relacion gastos sin deuda/gastos incluida deuda piblica.
(%). 1930-1946.
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7. El financiamiento del gasto con ingresos corrientes propios, excluidos los pagos de
deuda publica, fue decreciente a lo largo del periodo debido a varios factores. Por un
lado la centralizacion tributaria que obligd a eliminar el impuesto al Consumo que
representd en 9,3% del total en 1934; por otro lado, el sistema tributario provincial no
estaba adaptado para ser un estabilizador automatico de los recursos dado que las
bases imponibles de los principales tributos eran fijas (la inflacion que habia sido del
3% entre 1930y 1943 acumul6 40% entre 1943 y 1946). El impuesto inmobiliario no
tenia actualizacion automatica y en los impuestos sobre las actividades economicas
solo Comercio e Industria se actualizaba (menos del 50% de la recaudacion de ese
grupo) -el resto eran sumas fijas por Patentes y sobre productos en particular (como
Alcoholes, Naipes, Bebidas Gaseosas, Seguros).
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GrificoV-4. Gasto publico consolidado y gasto de Buenos Aires en % del
PIB del pais. 1930-1946.
25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

00 0009900090000 o090

1928 1930 1932 1934 1936 1938 1340 1942 1944 1946 1948

—@- Gasto consolidado. =@- Gasto Buenos Aires.

Grifico V-5. Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado.
1930-1946.
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Grifico V-6. Coparticipacion / ingresos corrientes propios. (%).
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Grifico V-7. Participacion de Buenos Aires en el total de la
coparticipacion federal correspondiente a las provincias (%). 1935-1946.8
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8. Larelacion coparticipacion/ingresos corrientes propios tuvo tendencia creciente entre
1935 y 1946. Por un lado, debido al bajo crecimiento de los ingresos propios por las
razones indicadas antes y, por otro lado, al incremento en la coparticipacion debido al
aumento de la recaudacion y a la mayor participacion de Buenos Aires en el total
correspondiente al conjunto de provincias. Este ultimo efecto se debid al cambio en el
mix de los impuestos coparticipables ya que en 1935 el 81% de lo distribuido corres-
pondia a los Impuestos Internos Unificados y el 19% a Réditos-Ventas, en tanto que en
1946 esas participaciones eran 65,4% y 34,6% respectivamente. Ese cambio, estuvo
unido a creciente participacion de Buenos Aires en Internos del 18% en 1935 al 29%
en 1946, y en Réditos-Ventas del 21,8% al 32,6% entre esos mismos afios. Como
resumen de estos factores, entre 1935 y 1946 los ingresos propios en valores cons-
tantes crecieron 19% y los de coparticipacion en 74%.
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afico V-8. Estructura tributaria. Participacion de Ingresos Brutos,
Inmobiliario y la suma en la recaudacion total. (%). 1930-1946.
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Grafico V-9. Estructura tributaria. Ingresos Brutos/Inmobiliario.
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Grifico V-10 Empleo publico en la provincia de Buenos Aires.
1933-1945.
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Grifico V-11. Empleo publico en relacion con la poblacién.
Buenos Aires. 1933-1945.
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Grafico V-12. Estructura del empleo piblico de Bs. As. 1933 y 1945. (%).
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Tabla V-1. Sistema escolar publico de Buenos Aires en 1945.

Tipo de ensefanza Cantidad de establecimientos
Escuelas primarias provinciales. 2.449
Escuelas primarias ley 4.874. 211
Escuelas primarias anexas a normales. 22
Colegios nacionalesy liceos de sefioritas. 24
Escuelas normales. 25
Escuelas de comercio. 8
Escuelasindustriales y de artes y oficios. 23
Escuelas de agricultura. 2
Escuelas profesionales de mujeres. 5

Fuente: Graciano (2013, pp. 163-170) Elaborado a partir de Republica Argentina, Secretaria de Educacion de
la Nacion, Anuario Estadistico Afio 1945. Periodo escolar 2 de abril - 5de noviembre, Direccion de Informa-
ciones, Biblioteca y Estadistica, Buenos Aires, 1948.
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Tabla V-2. Gastos y recaudacion tributaria de Buenos Aires.
(En miles de pesos de 2019). 1934-1941.

Gasto segin clasificacion economica 1934 % 1941 %
Gastos Corrientes 16,499,145 944 19,000,361 83.6
Personal 8,330,826 477 10,123,268 445
Intereses y Gastos de la Deuda 5,452,125 31.2 5,394,012 23.7
Otros Gastos 2,716,193 15.5 3,483,081 15.3
Gastos de Capital 978,329 5.6 3,739,235 16.4
Inversiones 652,685 3.7 2,797,585 12.3
Amort. Deuda Publica 325,644 1.9 941,651 4.1
Gasto Total 17,477,474  100.0 22,739,597 100.0

Gastos por finalidad

1934 % 1941 %
Administracién General 2,346,692 134 3,091,153 13.6
Seguridad 2,695,319 15.4 2,975,614 13.1
Sanidad 696,405 4.0 928,318 4.1
Cultura y Educacion 3,660,028 20.9 4,037,942 17.8
Desarrollo de la Economia 1,412,357 8.1 4,063,436 17.9
Bienestar Social 78,680 0.5 300,426 1.3
Deuda Publica 5,777,770 331 6,335,663 279
Otros 810,223 4.6 1,007,045 4.4
Total 17,477,474 1000 22,739,597 100.0
Recaudacion Tributaria

1934 % 1941 %
S/ Actividades lucrativas 1,998,900 121 1,947,589 11.2
S/ el Patrimonio 9,292,017 56.1 10,260,422 59.0
* Inmobiliario 7,487,491 45.2 6,251,085 35.9
* Transmision Gratuita 1,804,526 10.9 2,834,779 16.3
* Automotores 0.0 1,174,557 6.7
S/ Consumos 1,545,681 9.3 0.0
S/ Actos Juridicos 1,860,238 1.2 2,416,820 13.9
Otros y Afios anteriores 1,854,352 11.2 2,779,344 16.0
Total 16,551,188  100.0 17,404,175 100.0

* Censo 1985.
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Capitulo VI.

El periodo 1946-1960

En esta etapa la politica econémica y la fiscal estuvieron subordinadas al
“estado de bienestar” con objetivos diferentes a los de los periodos anteriores:
autonomia nacional, redistribucion de la riqueza, el ingreso y el poder entre per-
sonas y regiones y politicas de pleno empleo y mejora de ingresos en el sector
urbano. EI cambio de ideas tuvo sus raices en los conflictos sociales y el clima
en contra de las inversiones extranjeras de los afios anteriores.

Aparecieron en escena y/o se acentuaron los conflictos entre los objetivos
de la politica econdmica. Entre otros, la restriccion externa dado que las expor-
taciones no crecian al ritmo requerido para importar insumos corrientes y de
capital para el desarrollo de las actividades internas, el financiamiento del sec-
tor publico ante la gran expansion del gasto, y la inflacion, problemas que, con
variantes, siguieron condicionando la vida econdmica y social de la argentina
hasta el presente. El cambio de las politicas desde 1952 es un indicador de los
conflictos que se mantuvieron luego del cambio de gobierno en 19551,

El sector publico consolidado expandio sus gastos continuando y acen-
tuando la tendencia de 1930-1946; crecié en términos del PIB del 17,8% en
1935-39 al 29,6% en 1945-49. En 1948 se alcanzd el valor maximo del 45,4%
debido a la cancelacion de la deuda externay a la nacionalizacion de empresas

1. “Como las politicas economicas sobre el tipo de cambio, los impuestos y las leyes
laborales producen un efecto politico inmediato, y con frecuencia las politicas eco-
ndmicas “correctas” son “incorrectas” para preservar la armonia politica y social, no
es extraflo que desde 1955 se hayan producido frecuentes oscilaciones, reveses poli-
ticos y cambios de gobierno”, Diaz Alejandro, 1975, pag. 135. Agregando el gasto
publico los conceptos mantienen plena vigencia en la actualidad
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publicas. Luego disminuyoy alcanzd el 27,9% en 1952y el 28,5% en 1956. Enel
periodo crecieron todas las partidas de gasto, en todos los niveles de gobierno
ya que se agregaron nuevas funciones como educacion secundaria, atencion
de la salud, recreacion y prevision social. En este periodo el sector publico entro
en formaimportante en actividades empresarias.

El gasto publico de las provincias también tuvo una importante expansion.
Expandieron sus servicios, cancelaron deuda externa, nacionalizaron y crearon
nuevas empresas publicas. En la provincia de Buenos Aires el gasto alcanzd
niveles sin precedentes hasta entonces debido al impulso de politicas de bie-
nestar (educacion, salud, vivienda) y de trabajos publicos, entre otros, en mate-
ria vial, energética e hidraulica. En términos del PIB nacional el gasto pas6 del
1,236% en 1947 amas del 2% en 1949-51 y se mantuvo en niveles altos hasta el
fin del periodo (1,845 en 1958 y 1,724 en 1960); estos niveles muestran un
importante crecimiento con respecto a los de los periodos anteriores. El gasto
en deuda publica sigui6 con la tendencia decreciente y perdi6 toda importancia
hacia el fin del periodo. Los ingresos corrientes financiaron una parte de-
creciente del gasto total (Graficos VI-1 y VI- 2) y creci6 la importancia de la
coparticipacion federal (Graficos VI-3 y VI-4). En este periodo se invierte |a ten-
dencia de relacion decreciente entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado;
el gasto de la provincia fue equivalente al 5,2% del gasto consolidado en 1947 y
al7,1%en 1960 (Graficos VI-5y VI-6).

Los ingresos corrientes en términos del PIB se mantuvieron en niveles simi-
lares a los de 1947 hasta 1959 y comenzaron a crecer a partir de 1960 (Grafico
VI-1). La estructura de los ingresos propios sufrio profundas transformaciones
disminuyendo notablemente los Impuestos al Patrimonio (Inmobiliario, Automo-
tores y Transmision Gratuita de Bienes). Los impuestos sobre actividades eco-
némicas aumentaron su participacion en gran medida por la aparicion de Ac-
tividades Lucrativas en 1948 (Tabla VI-1y Gréfico VI-7).

La estructura de las erogaciones tuvo importantes cambios (Tabla VI-1).
Disminuy0 la participacion de Deuda Publica que paso del 27,9% del gasto total
en 1941 al 6,6% en 1956 y aumento la de los Gastos de Capital del 16,4% en
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1941 al 24% en 1956. En la clasificacion por finalidad las de mayor crecimiento
de la participacion fueron Sanidad, del 5,7% al 11,2% del total excluida deuda
publica, y Bienestar Social, del 1,8% al 5%. Entre los mismos afios la participa-
cion de Administracion General fue 18,8% y 18,9%, respectivamente, la de
Cultura y Educacion 24,8% y 22,7%, la de Seguridad 18,1% y 15,4 y la de
Desarrollo de la Economia 24,7% Yy 18,2%. La participacidn creciente de los gas-
tos de capital y desarrollo de la economia se debi6 en gran medida a la ex-
pansién de la red vial y a que la provincia comenz6 a participar en el mercado
eléctrico que hasta ese momento estaba en la esfera municipal; se provin-
cializaron servicios, fue prestador directo y se sanciond una Ley de Electrifi-
cacion. En 1957 se cred la Empresa de la Energia de Buenos Aires (DEBA). La
casi duplicacion de la participacion de los gastos en Sanidad refleja la mayor dis-
ponibilidad de servicios: la cantidad de establecimientos pasé de 23 en 1943 a
274 en 1950y la de camas de 5.119 a 8.742 entre los mismos afios2. Se crearon
Centros de Salud y la Escuela de Salud Publica. Se creé el Instituto de Previsidn
delaProvincia.

La educacién de todos los niveles tuvo una gran expansion en el nivel nacio-
nal, tanto en el sector oficial como en el privado (Tabla VI-2). En educacion pre-
primaria los establecimientos pasaron de 120 en 1947 a 1.572 en 1960, los alum-
nos de 10.523 a 81.201 (69,2% en establecimientos oficiales). En primaria los
establecimientos pasaron de 14.935 en 1947 a 17.971 en 1960 y los docentes
de 87.300 a 129.713; en 1960 los alumnos fueron 2.902.339 (89,6% en
escuelas oficiales). En ensefianza media se paso6 de 1.213 a 4.626 estableci-
mientos, de 221.500 a 832.030 alumnos entre 1947 y 1960; el 58,7% de los
alumnos en escuelas oficiales. En 1960 en educacion superior no universitaria
habia 93 establecimientos, 11.605 alumnos (80,3% en oficiales) y 2.135 docen-
tes. En universidades los establecimientos eran 136, los alumnos 155.004
(99,4% en oficiales) y los docentes 5.8313.

2.Panella (2014) en Barreneche (director, 2014).
3. Ministerio de Educacion y Justicia, 1961 y Harriague y Rayes, 2020.
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En la provincia de Buenos Aires el personal en la finalidad Cultura y Edu-
cacion representaba en 1960 el 36,9% del empleo provincial; en ese afio la par-
ticipacion en la matricula de alumnos en escuelas medias oficiales y equivalen-
tes fue del 28,4%*. Entre 1946 y1952 tuvo vigencia el Plan Integral de Edifi-
cacion Escolar con el que se construyeron 1504 edificios. En 1946 se establecio
la educacion pre-escolar y se cred un Instituto para capacitacién del personal
docente. Hacia el fin del periodo se cre6 el Consejo Federal de Ensefianza
Técnica. En este periodo la Provincia cre6 el Instituto Tecnoldgico del Sur (ante-
cedente de la Universidad Nacional del Sur) y la Universidad de la Provincia de
BuenosAires (antecedente de la Universidad Nacional de Mar del Plata).

El empleo provincial pasé de 61,6 miles de personas en 1947 a 108,5 miles
en 1960. Aumento la participacion con relacion ala poblacion del 1,44% en 1947
al1,6% en 1960 (Gréficos VI-8 y VI-9). La distribucion del empleo por funciones
(Grafico VI-10) revela que hacia 1960 Seguridad habia perdido participacion
(19,1% versus 22,5% en 1950) y habia continuado el aumento de Sanidad al
14,2% (12,5% en 1950) y Bienestar Social al 6% (2,5% en 1950). Educacion
representaba el 36,9% (31,9% en 1950), Administracién el 12,9% (17,8% en
1950) y se mantenia relativamente estable Desarrollo de la Economia (11,8% y
10,9% en 1960y 1950, respectivamente).

El gasto de las municipalidades se expandié para atender las necesidades
de la mayor poblacion y urbanizacion y fue equivalente al 25,3% del gasto de la
provincia en 1947 y 23,4% en 1960°. Desde 1947 las provincias debian distri-
buir a sus municipalidades al menos el 10% de lo que recibian por coparticipa-
cion de Réditos y Ventas. En la provincia, en 1960, la coparticipacion alas muni-
cipalidades era igual al 10,4% de los ingresos corrientes de la administracion
centralS.

4. Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia (2007).

5. Porto y Gasparini (1998): Descentralizacion fiscal. El caso de las municipalidades de
la provincia de Buenos Aires, Edicion de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de La Plata.

6. Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Economia: Coparticipacion Impositiva a
Municipalidades, Serie Estudios Fiscales Afio XI, N° 10.
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En este periodo se produjeron cambios importantes en el financiamiento de
la provincia. La diferencia entre los gastos y los ingresos propios fue cubierta
con la coparticipacién en impuestos nacionales: la relacién coparticipacion /
recursos propios que era del 27,8% en 1946 pas6 a 46,4% en 1947 ya 82% en
1951. La participacion de Buenos Aires en el total correspondiente a las provin-
cias se ubicd en el orden del 30% al 40% hasta 1958. La tendencia a la cen-
tralizacion tributaria, iniciada en 1935 continu6 y se profundizé al agregarse
nuevos impuestos. Los factores explicativos de la centralizacion se encuentran
en las caracteristicas de los sistemas tributarios de los dos niveles de gobierno.
Desde 1935 se establecio la coparticipacion de los impuestos a las Ventas,
Réditos e Internos. La Nacién agregé nuevos impuestos, Ganancias Eventua-
les (en 1946, coparticipable) y Beneficios Extraordinarios (1943 y 1944, no co-
participable). En 1951 se cre6 el Impuesto nacional Sustitutivo a la Transmisién
Gratuita de Bienes que gravaba capital y reservas de las sociedades de capital.
Este impuesto constituy6 un nuevo avance de la nacion ya que tradicionalmente
habian sido aplicados por las provincias (como Impuesto a la Herencia 0 a la
Transmision gratuita de bienes). Las provincias asumieron la obligacién de no
gravar esas bases imponibles y debido a ello su recaudacion del Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes disminuyé su importancia. En este periodo se
agregaron explicitamente disposiciones que limitaban la autonomia tributaria
provincial 7. Muy importantes fueron las caracteristicas de los recursos propios
provinciales. El impuesto Inmobiliario perdi6 importancia al no haber actuali-
zacion de las valuaciones fiscales que se deterioraban rapidamente con lainfla-
cion. La tributacion sobre actividades econdémicas se basaba en un conjunto de
impuestos fijos 0 semi-fijos que se deterioraban con la inflacion; esto llevé a que
a partir de 1948 se unificaran al establecerse el Impuesto a la Actividades
Lucrativas, en base a los ingresos brutos de las actividades. Estas caracteristi-
cas de las bases imponible (menor ajuste de las provinciales) junto con alta
inflacion fueron los principales responsables de la centralizacion tributaria.

7.Porto,2019.
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Varias politicas de este periodo, relacionadas con la coparticipacién de
impuestos, tuvieron un fuerte impacto hacia el futuro y, en especial, hacia la
participacion de la provincia en la distribucion secundaria: i) la modificacion de
la organizacion politico - institucional del pais, que consistié en dar mayor
representacion en el Congreso Nacional a las provincias con baja poblacion
(Constitucion de 1949, derogada en 1955; reestablecida la mayor representa-
cion a partir de 1958); (ii) dar “voz” (Hirschman, 1970) en el Congreso Nacional
alos Territorios Nacionales (Ley Electoral de 1951), que segun la Constitucion
de 1853 no tenian representantes y (iii) la transformacion de esos territorios en
provincias, proceso que en lo sustancial se completé hacia fines de los afios cin-
cuenta y finalizé con la provincializacion de Tierra del Fuego (1991) y la autono-
mia de la Ciudad de Buenos Aires (1994). Estas politicas aumentaron el nimero
de provincias participantes en el régimen y modificaron sustancialmente la
representacion de las provincias en las dos camaras del Congreso Nacional (Se-
nadores y Diputados). Otra politica fue establecer la obligacion de las provincias
de distribuir entre las municipalidades de su jurisdiccion al menos el 10% de lo
que recibian por coparticipacion federal (1946) que constituye un antecedente
de la disposicion de la ley de coparticipacion N° 20.221de 1973 que obligo a las
provincias a dictar leyes de coparticipacidn provincial hacia sus municipalida-
des.

Grafico VI-1. Gastos e ingresos corrientes de Buenos Aires en % del PIB
del pais. 1947-1960.
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Grifico VI-2. Relacién ingresos corrientes propios/gasto total (en %).

1947-1960.8
0900

0800

0700 \ »
0600

0500 M /

0400 ~—

0300
0200
0100

0000
1946 1948 1950 1952 1954 1956 1958 1960 1962

Grifico VI-3. Relacién coparticipacién federal/ingresos corrientes
propios en %. 1947-1960.
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8. El proceso inflacionario tuvo un efecto notable sobre la recaudacion total ya que a
comienzos del periodo los impuestos sobre las actividades econdmicas tenian bases
fijas y en el impuesto inmobiliario no se actualizaban las valuaciones fiscales. Esto se
revirtio a partir de 1948 con la creacion de los Impuestos sobre las Actividades Lucra-
tivas, cuyas bases eran los ingresos brutos del afio anterior, y con los ajustes del inmo-
biliario debido a la actualizacion del catastro a comienzos de los afios cincuenta que
increment6 la recaudacion en forma significativa hacia el fin del periodo. Las valua-
ciones inmobiliarias comenzaron a aplicarse en 1957 pero los valores correspondian
al promedio 1949-1953. En 1959 las valuaciones inmobiliarias se multiplican por 3 y
la alicuotas por dos (Impuesto Inmobiliario, Serie Estudios Fiscales Ministerio de
Economia, provincia de Buenos Aires, Afio [V,N°6, 1973).

9. La coparticipacion creci6 en importancia dado que, por un lado, las bases de los im-
puestos coparticipados se actualizaban con la inflaciéon en mayor medida que los
ingresos propios provinciales y, por otro lado, la distribucion primaria se volco en
favor de las provincias pasando del 20,8% en 1947 al 33,2% en 1960.
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Grafico VI-4. Participacion de Buenos Aires en el monto de

coparticipacion correspondiente a las provincias. 1947-1960. (%).10
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Grifico VI-5. Gasto publico consolidado y de Buenos Aires.
(% del PIB del pais). 1947-1960."
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10. La disminucion de la participacion de Buenos Aires entre 1958 y 1960 se explica por
dos razones. En primer lugar en 1960 se incorporaron a la distribucion los Territorios
Nacionales a los que les correspondi6 el 7,4% del total del conjunto de provincias.
En segundo lugar desde 1959 se modifico la distribucion secundaria de la coparti-
cipacion de Réditos-Ventas que implicé un menor porcentaje para Buenos Aires ya
que hasta 1958 la distribucion se hacia en base a poblacion, gastos provinciales, in-
gresos propios provinciales, recaudacion en la provincia de los impuestos a distri-
buir e inversa a la poblacion, y a partir de 1959 se mantuvieron los tres primeros
indicadores y se agrego partes iguales, los cuatro ponderados en 25%.

11. El gasto de Buenos Aires y el del resto de las provincias crecié mas que el gasto de la
nacion debido a la mayor poblacion atendida y mayor participacion relativa en la
provision de educacion y salud.
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Grafico VI-6. Relacion gasto de Buenos Aires/Consolidado. 1947-1960."
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Grafico VI-7. Evolucion de las recaudaciones de actividades lucrativas e
inmobiliario. Participaciones en el total (%). 1947-1960.12
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Griéfico VI-8. Empleo publico en Buenos Aires. 1947-1960.
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11. Ver pagina anterior.
12. Ver nota en Grafico VI-2.
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Grifico VI-9. Empleo publico en relacién con la poblacién (%).
1947-1960.
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Grafico VI-10. Estructura del empleo de Buenos Aires.

(% de cada funcién). 1950-1960.
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Tabla VI-1. Estructura de los gastos e ingresos corrientes de la provincia
de Buenos Aires. 1941-1946-1956. En miles de pesos de 2019.

Gasto segn clasific. econdmica 1941 % 1946 % 1956 %
Gastos Corrientes 19,000,361 83.6 0.0 | 19,000,361 44.9
Personal 10,123,268 44.5| 12,457,784 53.1 | 24,023,283  56.7
Intereses y Gastos Deuda 5,394,012 23.7| 4,090,337 174 | 1981895 47
Otros Gastos 3483081 153 6900407 294 | 6,167,312 146
Gastos de Capital 3,739,235 16.4 0.0 | 10,175,308 24.0
Inversiones 2,797,585 123 00 | 9374401 221
Amort. Deuda Pdblica 941651 441 0.0 800,907 1.9
Gasto Total 22,739,597 100.0| 23,448,528 100.0 | 42,347,798 100.0

Gastos por finalidad

1941 % 1946 % 1956 %
Administracion General 3,091,153 13.6 0.0 | 7445502 17.6
Seguridad 2,975,614 13.1 00| 6,106,331 14.4
Sanidad 928,318 4.1 00 | 4468469 106
Cultura y Educacion 4037942 178| 4421916 189 | 8979611 212
Desarrollo de la Economia 4,063,436 17.9 00| 7,196,020 17.0
Bienestar Social 300426 1.3 00| 1976243 47
Deuda Publica 6,335,663 27.9| 4,090,337 174 | 2782802 6.6
Otros 1,007,045 44| 14936276 63.7 | 3,392,820 8.0
Total 22,739,597 100.0| 23,448,528 100.0 | 42,347,798 100.0
Recaudacion Tributaria

1941 % 1946 % 1956 %
S/ Actividades lucrativas 1947589  11.2| 1,860,226 10.6 | 3,723,738 18.1
S/ el Patrimonio 10,260,422 59.0| 9,881,133 564 | 4582922 223
* Inmobiliario 6,251,085 359 5411627 309 | 1,120,890 55
* Transmision Gratuita 2,834,779 16.3| 3,774,102 216 | 2,908,617 142
* Automotores 1174557 67| 695404 4.0 553415 2.7
S/ Consumos 0.0 0.0 670,016 3.3
S/ Actos Juridicos 2,416,820 139 3659284 209 | 5647294 275
Otros y Afios anteriores 2,779,344  16.0| 2,107,453 12.0 | 5923,246 28.8
Total 17,404,175 100.0| 17,508,097 100.0 | 20,547,217 100.0

* Censo 1985.
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Para 1946 solo se cuenta con la desagregacion de deuda publica de modo
que se incluyo el total en intereses y gastos. Otros gastos incluye inversiones.
Porfinalidad solo se desagregaron Deuda Publica y Culturay Eduacién.

Tabla VI-2. Estadisticas de educacion 1960.

ESTA-

o , ALUMNOS PROFESORES
= JURISDICCION BLECI-
MIENTOS| VARONES MUJERES ~ TOTAL |VARONES MUJERES TOTAL

S OFCIALES 1096 | 27562 | 28660 | 56222 | 11 | 29% | 3.007
£ PRVADOS 474 | 11704 | 13275| 24979 | 33 | 1140 | 1.473
& TOTAL 1572 | 39266 | 41935 81201 | 44 | 4436 | 4180
£ OFICALES 16633 | 1372824 | 1227443 | 2600267 | 13096 | 104574 | 117670
= PRVADOS 1338 | 128626 | 173446 | 302072 | 1740 | 10303 | 12043
TOTOTAL 17971 | 1501450 | 1.400.889 | 2902339 | 14836 | 114.877 | 129.713
< OFICIALES 2129 | 239894 | 248606 | 488500 | 26295 | 32.772 | 59.067
[an]
W PRVADOS 2497 | 136930 | 206600 | 343530 | 8128 | 16.629 | 24.757

TOTAL 4626 | 376824 | 455206 | 832030 | 34423 | 49401 | 83.824
& OFCALES 72| 2222 7092 9314 | 1053 | 775 1828
G PRVADOS 21 865 | 1426 2201 | 206 101] 307
)
@ TOTAL 93 | 3087 | 8518 11605 | 1259 | 876 2135
=
S OFCIALES 98| 107.914 | 44201| 152115 | 4745 | 394| 5139
2 PRIVADOS 38| 1378 | 1511 2889 | 569 | 123 692
= TOM 136 | 100292 | 45712 | 155004 | 5314 | 517 5831
@ OFICIALES 20,030 | 1.750.416 | 1.556.002 | 3306418 | 45200 | 141511 | 186.711
© PRVADOS 4368 | 279503 | 396258 | 675761 | 10676 | 28296 | 38.972
TOTAL GENERAL 24398 | 2.029.919 | 1.952.260 | 3.982.179 | 55.876 | 169.807 | 225.683

Fuente: Ministerio de Educaciony Justicia (1961).
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Capitulo VII.

El periodo 1960-1982

Hacia fines de los cincuenta-comienzo de los sesenta uno de los objetivos
fue enfrentar la descapitalizacion del pais y alentar la produccién de exporta-
bles. La provincia de Buenos Aires puso en marcha politicas orientadas hacia
es0s objetivos via mayores gastos de capital y, simultaneamente, continu6 las
acciones iniciadas en periodos anteriores con gastos dirigidos a incrementar el
bienestar social (educacion, salud, vivienda). Estas politicas implicaron una
expansion importante del gasto publico que constituyeron un desafio para su
continuidad. El gasto per capita en valores constantes se duplico entre 1945/46
y 1948/49 para luego fluctuar; a partir de 1961 retoma los valores alcanzados en
los afios pico de 1948/49. Uno de los desafios que plantean estas politicas es
que los nuevos servicios (de este periodo y anteriores) incrementan el gasto
mas alla de su impacto en el afio inicial al acumularse mas usuarios y mas eta-
pas (p.ej. en el caso de educacion de un determinado nivel se comienza por el
primer afo para un grupo de alumnos a los que siguen los cursos de afos
siguientes y la incorporacion de nuevos alumnos; adicionalmente, al finalizar un
nivel surge la demanda por los niveles educativos siguientes). Otro desafio lo
plantean los gastos de capital (del periodo y anteriores) que generan, en los
afios siguientes, gastos corrientes para funcionamiento (p.gj. un hospital) y man-
tenimiento (p.ej. un camino). Para que las politicas sean sustentables y se man-
tenga la calidad de las prestaciones deben preverse los requerimientos de
financiamiento hacia el futuro. Aparecen en escena los conflictos entre objetivos
y uno de los peligros es que el ajuste se haga en servicios existentes para
incorporar otros que, de seguir la dinamica, sufriran ajustes de la calidad hacia
el futuro.
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Una caracteristica de este periodo, tanto a nivel del pais como de la provin-
cia, fue la alta inestabilidad, tanto politica como econémica, que se traslado a
las variables fiscales. Pese a esa inestabilidad se encuentran regularidades en
el comportamiento del sector publico provincial: ingresos propios que crecen a
ritmo menor que los gastos; participacion decreciente de la provincia en el total
de recursos de origen nacional de las provincias; y estructura de los tributos
propios que cambia aumentando Actividades Lucrativas (Ingresos Brutos
desde 1976) y disminuyendo los impuestos al patrimonio.

El gasto crecié entre 1960y 1962 (de 1,7 a 3,1% del PIB) y luego se mantuvo
en niveles més altos que el inicial a lo largo del periodo, con caidas en los afios
de crisis macroecondmicas (1972, 1976 y 1982). Los ingresos corrientes pro-
pios tuvieron una tendencia decreciente en el financiamiento del gasto, con
grandes fluctuaciones; la evolucién fue en forma de U entre 1960 y 1970y entre
1970y 1982. La relacién entre recursos de origen nacional / ingresos propios
tuvo el comportamiento inverso: evolucién en forma de U invertida (1960-1970 y
1970-1982) (Grafico VII-1 a VII-3). La fraccién del financiamiento del gasto con
recursos propios y con coparticipacion federal de impuestos se muestra en el
Grafico VII-4.

El gasto consolidado promedio simple de los afios 60 comparado con los 50
pasé del 28,5% del PIB al 24,5% en tanto que el de Buenos Aires tuvo un
importante aumento del 35% promedio simple entre esas mismas fechas. En
1960-1982 la relacion entre el gasto de Buenos Aires y el consolidado evolu-
cion6 con forma de U invertida entre 1960y 1976 y entre 1976y 1982 -para esos
afos los valores fueron 7,1%, 6,8% y 6,4%; los valores mas altos se verificaron
en 1962 con 11,8% y 1965 con 11,1 (Graficos VII-6 y VII-7). La expansidn del
gasto de Buenos Aires fue posibilitada, en gran medida, por el vuelco de la distri-
bucién primaria de la coparticipacion a favor de las provincias y por la participa-
cion creciente de la provincia en la distribucion secundaria. El vuelco de la distri-
bucién primaria se verificé en la ley que distribuia Réditos y Ventas (58,5% del
total en 1958) que paso del 21% para las provincias y la Capital Federal al 36%
solo para las provincias en 1959, con un nuevo aumento al 40% en 1963). La par-
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ticipacion de Buenos Aires en el total de recursos de origen nacional (copartici-
pacién y otros) tuvo, en forma estilizada una evolucién en forma de U invertida
entre 1959y 1972 y entre ese afio y 1982; crecié del 26,6% en 1959 a algo més
del 34% en 1964/65; disminuy¢ luego a comienzos de los afios 70 debido al cre-
cimiento de los Aportes del Tesoro Nacional (ATN) que superaron el monto total
de la coparticipacién en los que tenia un porcentaje menor y se recupero a
medida que los ATN perdian significacidn en el total distribuido. La participacién
se recuperd por una vez en 1975 por la compensacion recibida por la elimina-
cion del impuesto a las Actividades Lucrativas y disminuyd otra vez por efecto
de la distribucion de los ATN. En los afios siguientes disminuyo en forma im-
portante debido a la reforma tributaria nacional de 1980 y en 1981 se registra el
valor histérico mas bajo (Grafico VII-5).

El gasto de las municipalidades tuvo una gran expansion ya que paso de ser
igual al 23,4% del gasto de la provincia en 1960 al 39,4% en 1970. El gasto per
capita de las municipalidades mas que se duplicd (aumento del orden del 120%)
entre 1947/1960 y 1970; entre 1914 y 1947 habia crecido el 12%". A comienzo
de los afios setenta alrededor del 70% de los gastos municipales se financiaban
con recursos propios Y el resto con transferencias provinciales (coparticipacion
y otras trasferencias) y endeudamiento.

La estructura de los gastos segun la clasificacion econdmica cambi6 en
favor de los Gastos de Capital que pasaron del 24% en 1956 al 27,3% en 1979.
Las participaciones de los gastos de capital fueron superiores a los de los cuatro
periodos anteriores. Debe destacarse que en 1959 se puso en marcha un
amplio plan de infraestructura vial y energética (Plan de Obras eléctricas 1959-
62) que respondia a la mayor demanda por las necesidades de la produccién y
de la creciente urbanizacion. Los gastos por finalidad muestran una disminu-
cion muy significativa de Deuda Publica (menor al 1% entre 1969 y 1974).
Administracién General participd con el 17,6% en 1956 y el 22,6 en 1979;

1. Porto y Gasparini (1998): Descentralizacion fiscal. El caso de las municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires, Edicion de la Facultad de Ciencias Econdomicas de la
Universidad Nacional de La Plata.
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Seguridad 14,4% en 1956 y 11,8% en 1979; Cultura y Educacion 21,2% y
23,5%, Bienestar Social 4,7%y 4,2%; Sanidad 10,6%y 13,6% y Desarrollode la
Economia 17%y 24,1% (Tabla VII-1). El crecimiento del gasto en educacion es
un reflejo de la notable expansién a nivel de todo el pais, en el ambito oficial y en
el privado, del nimero de establecimientos, alumnos y docentes en las distintas
modalidades entre 1960 y 1970 (Tabla VII-2). En la provincia de Buenos Aires?,
entre 1973 y 1984, la matricula primaria total (oficial y privada) pasé de
1.159.704 a 1.421.116, la cantidad de docentes de 55.291 a 58.242, en tanto
que la cantidad de establecimientos disminuyd de 5.168 a4.993.

La estructura de los recursos propios registré un aumento en la importancia
de Actividades Lucrativas (Ingresos Brutos desde 1976) del 18,1% en 1956 al
39,4% en 1979 y de los impuestos al Patrimonio del 22,3% al 24,7%; inmo-
biliario aumentd del 5.5% al 24,7% y automotores del 2,7% al 5,3%. (Grafico VII-
8). La provincia formulé planes de promocion industrial otorgando franquicias
impositivas desde comienzos de los afios sesenta que tuvo costos en términos
de recaudacion.

Elempleo provincial casi se duplico entre 1960 (108.485 empleados) y fines
de los afos setenta (alrededor de 200.000); la relacion con la poblacién fue
1,6% en 1960, 2% en 1978 y se alcanzd el maximo del periodo en 1982 con el
2,11% (Gréficos VII-9 y VII-10). La estructura del empleo muestra una gran par-
ticipacion de Cultura'y Educacion del 40,9% en 1965 y del 45,9% en 1975 moti-
vada por la gran expansion en todos los niveles educativos; Seguridad ocupa el
segundo lugar con el 18,3%y 16,6%, seguida por Administracion General con el
17% enlos dos afios, Sanidad con 14,5% Yy 11,6% y Bienestar Social con 5,3%y
5,1% (Grafico VII-11).

En este periodo se produce un cambio en el régimen de coparticipacion que
sera uno de los determinantes de la politica fiscal provincial hacia el futuro.
Hasta 1972 no hubo grandes cambios con respecto a la situacién previa. A
BuenosAires le correspondia el 34,4% de lo asignado al conjunto de provincias;

2. Direccion General de Culturay Educacion (s/f).
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con una poblacién del 43,1% del total, la coparticipacion por habitante era infe-
rior al promedio en 21%. Incluyendo la Capital Federal los valores eran, respec-
tivamente, 32,8%, 37,6% y un per capita 17% inferior al promedio. La participa-
cion de Buenos Aires fue algo mas del 30% hasta la ley 20.221/73 que, al unifi-
car los distintos regimenes vigentes hasta 1972, la establecié en el 28,25% que
significo una coparticipacion por habitante 35% inferior al promedio. En 1980 se
sanciono una reforma tributaria nacional que desarticul6 el régimen estable-
ciendo una pre coparticipacion para financiar los pagos de jubilaciones y pen-
siones, que produjo una caida notable de la suma correspondiente a las provin-
cias que se tuvo que compensar con Aportes del Tesoro Nacional. El impacto
sobre las finanzas provinciales de esa medida fue tal que los ATN llegaron a
representar, para el conjunto de provincias, mas del doble del monto total que
les correspondia por coparticipacion3. La sustitucion parcial de la coparticipa-
cion por los ATN tuvo efectos notables sobre la distribucion entre las provincias
ya que, en tanto la distribucién de la coparticipacion estaba fijada por ley, la de
los ATN fue discrecional y perjudico a la provincia de Buenos Aires que en 1981
particip6 solo con el 18,3%. Este cambio marcd el sendero hacia el futuro.

Grafico VII-1. Gastos e ingresos corrientes propios de Buenos Aires
(% del PIB del pais). 1960-1982.
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3. No existian limites para los ATN. Para limitar el margen de discrecionalidad en la Ley
23.548 se los limito al 1% del total de recursos coparticipables.
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Grifico VII-2. Relacion ingresos corrientes propios/gasto total (%).
1960-1982.4
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Grifico VII-3. Relacion recursos de origen nacional
(RON: coparticipacion federal y otras transferencias)/ingresos corrientes
propios (%). 1960-1982.5
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4. Los ingresos corrientes propios tuvieron una tendencia decreciente en el financia-
miento del gasto, con grandes fluctuaciones; la evolucion fue en forma de U entre
1960y 1970y entre 1970y 1982.

5. Larelacion recursos entre recursos de origen nacional / ingresos propios muestra evo-
lucién en forma de U invertida entre 1960-1970y 1970-1982.
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Grifico VII-4. Financiamiento del gasto con RP, CFl y
la suma de RP'Y CFI. 1960-1982.
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Grifico VII-5. Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de
origen nacional de las provincias (%). 1960-1982.7
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6. Entre 1960 y 1970/71 el gasto se financi6 en su casi totalidad con RP y CFI. Hubo
luego un importante apartamiento desde 1972 y solo entre 1977 y 1980 se retorna a la
situacion inicial para volver a separase a partir de 1981. Hay afios en los que el
porcentaje financiado con esas dos fuentes muestra evoluciones dispares (1960-65;
1978-1982; y el resto los que las evoluciones son en la misma direccion (1966-1977).
En los aflos de apartamiento entre los gastos y RP+ CFI el faltante se cubrié con otras
transferencias nacionales y deuda.

7. A partir de 1959 se modificé la distribuciéon secundaria de la coparticipacion de
Réditos-Ventas que implicd un menor porcentaje para Buenos Aires ya que hasta 1958
la distribucion se hacia en base a poblacion, gastos provinciales, ingresos propios
provinciales, recaudacion en la provincia de los impuestos a distribuir e inversa a la
poblacion, y a partir de 1959 se mantuvieron los tres primeros indicadores y (continia).
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Grifico VII-6. Gasto consolidado y gasto de la provincia de Buenos
Aires. (% del PIB del pais). 1960-1982.
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Grafico VII-7. Relacion entre el gasto de Buenos Aires y el gasto
consolidado (%). 1960-1982.
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7. (continuacion) se agregd partes iguales, los cuatro ponderados en 25%. La pérdida de
participacion relativa se vio compensada por el aumento de la distribucion primaria en
favor de las provincias: a partir de 1959 la parte provincial fue del 36% del total (hasta
ese momento era 21% incluyendo a la Capital Federal). A fines de 1963 la parte de las
provincias tuvo un nuevo aumento hasta el 40%. En 1967 se produce una modifi-
cacion de signo contrario y la parte provincial se fija en 35,46%. La participacion de
Buenos Aires fue algo mas del 30% hasta la ley 20.221/73 que, al unificar los distintos
regimenes vigentes hasta 1972, la establecio en el 28,25%. Desde 1970 aumentaron
los Aportes del Tesoro Nacional en los que la provincia tuvo menor participacion con
lo que su porcentaje efectivo fue menor al fijado en las leyes de coparticipacion. En
1980 se sanciond una reforma tributaria nacional que desarticulo el régimen (continta).
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Grifico VII-8. Estructura tributaria. Participaciones de Ingresos Brutos
e Inmobiliario en el total recaudado (%). 1960-1982.
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Grafico VII-9. Empleo piblico en Buenos Aires. 1960-1982.
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7. (continuacion) estableciendo una pre coparticipacion para financiar los pagos de
jubilaciones y pensiones, que produjo una caida notable de la suma correspondiente a
las provincias que se tuvo que compensar con Aportes del Tesoro Nacional (ATN). La
sustitucion parcial de la coparticipacion por los ATN tuvo efectos notables sobre la
distribucion entre las provincias ya, en tanto la distribucién de la coparticipacion
estaba fijada por ley, la de los ATN fue discrecional y perjudicé a la provincia de
Buenos Aires que en 1981 particip6 sélo con el 18,3%. Este cambio marco el sendero
hacia el futuro.
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Grifico VII-10. Empleo piblico en relacion con la poblacién.
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Grafico VII-11. Empleo publico por finalidad. 1965 y 1975.

En % del empleo total.
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Tabla VII-1. Estructura de los gastos e ingresos corrientes de la
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provincia de Buenos Aires. 1956-1979. En miles de pesos de 2019.

Gasto segun clasificacion economica 1956 %, 1979 %
Gastos Corrientes 19,000,361  44.9 104,414,207 727
Personal 24,023,283  56.7 59,000,016 41.1
Intereses y Gastos de la Deuda 1,981,895 47 310,313 0.2
Otros Gastos 6,167,312 146 45,103,878 314
Gastos de Capital 10,175,308  24.0 39,242,886  27.3
Inversiones 9,374,401 221 39,200,006 27.3
Amort. Deuda Publica 800,907 1.9 42,880 0.0
Gasto Total 42,347,798 100.0 143,657,093 100.0
Gastos por finalidad

1956 % 1979 %
Administracion General 7445502 176 32,464,384 226
Seguridad 6,106,331 144 17,016,143 118
Sanidad 4468469 106 19,584,973 13.6
Cultura y Educacion 8,979,611 212 33,758,686  23.5
Desarrollo de la Economia 7,196,020 17.0 34,565,716 24.1
Bienestar Social 1,976,243 4.7 5972152 4.2
Deuda Publica 2,782,802 6.6 295,039 0.2
Otros 3,392,820 8.0 0.0
Total 42,347,798 100.0 143,657,093 100.0
Recaudacion Tributaria

1956 % 1979 %
S/ Actividades lucrativas 3,723,738  18.1 35,869,904  39.3
S/ el Patrimonio 4582922 223 22,488,793 246
* Inmobiliario 1,120,890 55 16,955,971  18.6
* Transmision Gratuita 2,908,617  14.2 0.0
* Automotores 553,415 2.7 5,532,822 6.1
S/ Consumos 670,016 3.3 4,804,957 53
S/ Actos Juridicos 5,647,294 275 13,207,324 145
Otros y Afios anteriores 5,923,246 288 15,015,693 164
Total 20,547,217  100.0 91,386,671 100.0

* Censo 1985.
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Tabla VII-2- Estadisticas de educacion 1960-1970.

ESTABLECIMIENTOS ALUMNOS DOCENTES

NIVEL 1960 1970 19700\ 1060 4970 1970/} 1960 1970 1970/
1960 1960 1960

PREPRIMARIA 1572 3808 24 | 81201 223251 27 | 4180 11639 28
PRIVARA 17971 25793 14 |2902339 3632050 13 | 129713 193213 15
MEDIA 4626 7382 16 | 832030 1320776 16 | 83824 144237 17
SUPERIOR 93 2% 25 | 11605 40600 35| 2135 6621 31
UNIVERSITARA 136 280 21 | 155004 236515 15 | 5831 16004 27
TOTALES 24308 37499 15 |3982179 5453192 14 | 225683 371714 16

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Comision Nacional Argentina para la UNESCO (1971): “Informe
sobre el movimiento educativo en la Argentina en 1970/71”, Conferencia Internacional de Educacion,

Ginebra.
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Capitulo VIII.

El periodo 1982-2019

Anivel nacional se registraron cambios en cuanto al rol del estado, pasando
del estado de bienestar a la vision de fracaso del estado a comienzos de los
noventa y otra reversion hacia el fracaso del mercado a partir de 2002. Estos
cambios impactaron en la politica fiscal de la provincia de Buenos Aires por la
via de la transferencia nacional de los servicios de educacién secundaria
(1992), la transferencia de empresas que desarrollaban actividades empresa-
rias (Puertos, Astilleros Rio Santiago y Ferrocarriles interurbanos de pasajeros
en 1992/93), la modificacion legal (1988) del régimen de coparticipacion federal
de impuestos; las apropiaciones nacionales de recursos coparticipables sin res-
petar las clausulas constitucionales y legales (2006) y la tardia privatizacién de
empresas provinciales prestadoras de servicios publicos (Eseba y Obras Sa-
nitarias, 1996 y 1999). Al comienzo del periodo la politica fiscal provincial
enfrentaba los efectos de |a reforma tributaria nacional de 1980.

En esta etapa el gasto de Buenos Aires tuvo un importante crecimiento ya
que, entre puntas, mas que se duplicé (de 1,7% del PIBen 1983 al 4,6% en 2016
y4,2% en 2019). La tendencia tuvo algunas interrupciones en las crisis de 1989
y 2002 pero rapidamente retomo los niveles anteriores. Desde comienzos de
los noventa los gastos en servicios de la deuda ganan participacién en el gasto
total (Grafico VIII-1). Los recursos propios también crecieron en términos del
PIB (de 0,9% en 1983 a 2,2% en 2017), cubrieron alrededor del 50% del gasto y
experimentaron fluctuaciones con ciclos que se inician con incrementos de la
relacion RP/gastos: 1983 a 1988, 1989 a 2001, 2002 a 2011, 2012 a 2016 y
2017 a... (Gréafico VIII-2). El crecimiento de los RP estuvo impulsado por incre-
mento de alicuotas, extensiones de las bases imponibles y decisiones de reten-
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ciones a cuenta, especialmente en Ingresos Brutos; también influyé la mejora
enlaadministracion tributaria.

Elfinanciamiento del gasto total comprende los recursos propios, la coparti-
cipacion, los aportes y transferencias que no forman parte de la coparticipacion
yladeuda publica (Grafico VIII-3). La estructura de los recursos de origen nacio-
nal tuvo cambios significativos como lo revela el Grafico VIII-4.

Grafico VIII-1. Gastos y recursos propios de Buenos Aires relativos al
PIB del pais (tanto por uno). 1983-2019.
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Grafico VIII-2. Relacion recursos corrientes propios/gasto.
Buenos Aires (%). 1983-2019.
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Grifico VIII-3. Financiamiento del gasto total con ingresos propios y
RON (% del PIB del pais). 1983-2019.
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Grifico VIII-4. Estructura de los recursos de origen nacional.
En % del total. 1983-2019.
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Alo largo del periodo las finanzas provinciales tuvieron resultado financiero
negativo que para 1992-2019 se representa en el Grafico VIII-5. Para cubrir el
faltante se recurrié al endeudamiento que se refleja en el crecimiento de los
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servicios de intereses y amortizacion que representaron del 19% del gasto total
en2019.

Grifico VIII-5. Déficit en las cuentas provinciales. 1992-2019."
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El Gréafico VIII-6 presenta la participacion de la provincia de Buenos Aires en
el total de recursos recaudados por el gobierno nacional que se transfieren alas
provincias por los distintos mecanismos (coparticipacion federal y otros). La
participacion tuvo una importante disminucion debido a la reforma tributaria
nacional de 1980 con su impacto sobre la distribucion primaria de la coparti-
cipacion y sobre el monto y la distribucion de los aportes discrecionales (ATN);
disminuy6 hasta el minimo historico en 1984 (16,9%)? para luego recuperarse
hasta el 20% en 1988-1991 y fluctuar entre el 20% y el 25% hasta 2019.

1. Solo en cinco de los 28 afios la provincia registro cuentas equilibradas después de
considerar el financiamiento con RP, CFI, Otros fondos automaticos y transferencias
no automaticas. El gasto no incluye prevision social. Para obtener el resultado se
considero el financiamiento, de los ingresos de capital y rubros menores de ingresos
corrientes p.¢j. venta bienes y servicios y rentas de la propiedad.

2. La participacion de Buenos Aires habia disminuido desde el 22,4% en 1979 al 18,3%
en 1981 en medio de turbulencias y fuertes redistribuciones entre provincias que se
estabilizan a partir de 1985 pero que dejan a la provincia con una participacion inferior
alahistorica.
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Grafico VIII-6. Participacion de Buenos Aires en el total de recursos de
origen nacional de las provincias (%). 1983-2019.
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El gasto de Buenos Aires en relacion con el gasto consolidado fue creciente
desde el 7,4% en 1983 hasta el méximo de 14% en 1998 para luego invertir la
tendencia hasta 2014 (9,3%) y mantenerse en alrededor del 10% hasta 2019
(Gréficos VIII-7 'y VIII-8). El crecimiento en los afios noventa se origind en parte
en la transferencia de servicios nacionales de educacion y de empresas y la
politica tardia de privatizaciones de Buenos Aires.

Grafico VIII-7. Gasto consolidado y de Buenos Aires.
(% del PIB del pais). 1983-2019.
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Grifico VIII-8. Relacion gasto de Buenos Aires/gasto consolidado (%).
1983-2019.
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La estructura tributaria acentu6 la tendencia de los periodos anteriores con
importancia creciente del impuesto a los Ingresos Brutos y decreciente del
Inmobiliario (Grafico VIII-9).

Grifico VIII-9. Estructura tributaria: ingresos brutos e inmobiliario
(% del total). 1983-2019.
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El gasto por finalidades sin considerar deuda publica muestra cierta esta-
bilidad en los afios dos mil. Lo mas destacable es el crecimiento de Desarrollo
de la Economia en 2019 y la pérdida de participacién de Bienestar Social del
11,2% en 2003 al 5,8% en 2019. Cultura y Educacion representd el 34% en
2003 y el 37% en 2019. (Grafico VIII-10 y Tabla VIII-1) La participacion de los
servicios de la deuda en el gasto total se incremento del 4,4% en 2003 al 13,6%
en2010yal 19%en 2019.

El financiamiento de las municipalidades con transferencias provinciales,
que se incluyen en la finalidad Administracion General, pasé del 30% en 1970 al
53% en 2014. Este aumento de la participacién de las transferencias es un
reflejo del cambio de funciones de las municipalidades desde fines de los afios
setenta cuando aumenté su participacion en la provision de bienes indivisibles
como Salud, que se ilustra en Tabla VIII-2. Esa mayor participacion se origina en
la transferencia de establecimientos provinciales y en la atencion del creci-
miento de lademanda?®.

Grifico VIII-10. Distribucion del gasto por finalidades, excluidos
servicios de la deuda.
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El empleo tuvo crecimiento a lo largo del periodo (Grafico VIII-11). En re-
lacion con la poblacion tuvo una evolucion inversa a la del gasto relativo del
Grafico VIII-8 ya que se mantuvo aproximadamente constante entre 1983 y
2006 y creci6 a partir de 2007 (Gréafico VIII-12) cuando el gasto relativo dis-
minuyd.

Grifico VIII-11. Empleo publico en Buenos Aires. 1983-2019.
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Grafico VIII-12. Relacion empleo publico/poblacion en Buenos Aires.
(%). 1983-2019.
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El empleo por finalidades (Grafico VIII-13) muestra un claro dominio de
Cultura y Educacion con la mitad del personal seguida por Seguridad que
aumenta su importancia en los Ultimos afios en tanto Sanidad la disminuye. La
matricula educativa total en la provincia crecio en todos los niveles de en-
sefianza entre 1984 y 1995 (61%) siendo destacable el crecimiento de casi el
500% en el nivel medio. En el nivel primario la matricula total, oficial y privada,
pasd de 1.159.704 alumnos (con 55.168 establecimientos y 55.291 maestros) a
1.800.185 (5920 y 80.817). Desde 1987 disminuyd la cantidad de alumnos en
las escuelas oficiales (Tablas VIII.3 y VIII.4). La situacion se mantuvo en los
afios siguientes e implicd un cambio notable en la distribucion del gasto (Tabla
VIIL.5). El gasto del nivel inicial paso de representar el 45,3% del gasto edu-
cativo total en 2001 al 32,4% en 2018, con crecimiento del nivel inicial (del 7,9%
al 10,9%) y disminucion del nivel primario (37,3% a 21,6%). Los niveles secun-
dario y superior aumentaron su participacion del 25,5% al 32,9% y del 3,1% al
6,2%, respectivamente. Las transferencias para escuelas de gestion privada
disminuyeron del 14,6% al 12,5%.

Grifico VIII-13. Empleo publico de Buenos Aires por finalidad.
(% del total). 1985 a 2019.
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Tabla VIII-1. Gastos por finalidad. 2003, 2010 y 2019.

Alberto Porto

2003 % 2010 % %
Administracion General ~ 41.509.761 244 | 134.079.274 238 210.350461 22,7
Seguridad 207156502 122 53438492 95 | 136963604 148
Sanidad 16.666.147 938 4192353 78 M43 17

Cultura y Educacion 55.344.144
Desarrollo de la Economia ~ 6.616.630

325 | 192.04245 341
39 | 2133938 38

330532337 356
28116494 30

Bienestar Social 17717634 104 | 41636650 74 45120648 49
Deuda Piblica 1376640 43 | 76694284 136 | 104774103 113
Otros 4281443 25 583 00 00
Total 170.227.901 1000 | 563428.130 1000 | 927.200.981 100,0

Tabla VIII-2. Camas disponibles por nivel de gobierno y tipo de servicio.

Region Sanitaria / Partido 2001 2011 2015 2019
Municipales Totales 11.990 14111 14.879 16.026
Agudas 8.045 8.888 9.281 10.146

Cronicas 3.945 4,667 4973 5.055

Criticas 556 625 825

Provinciales Totales 12,622 13.307 12.112 12.507
Agudas 7.898 8.291 8.487 8.400

Crénicas 4.724 4.058 3.233 2.827

Criticas 958 992 1.280

Nacionales Totales 1.460 1.864 1.739 1.662
Agudas 423 521 550 558

Crbnicas 1.037 1.232 1.077 959

Criticas M 112 145

Total Totales 26.072 29.282 29.330 30.195
Agudas 16.366 17.700 18.318 19.104

Crénicas 9.706 9.957 9.283 8.841

Criticas - 1.625 1.729 2.250

CEFIP / lIE / Facultad de Ciencias Economicas / UNLP
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Tabla VIII-3. Matricula educativa en Buenos Aires.
Por niveles. 1984-1995.

1984 1995 1995/1984
PREPRIMARIA 269.429 467.850 1,74
PRIMARIA 1.578.734  1.800.185 1,14
MEDIA 161.327 897.106 593
SUPERIOR NO UNIVERSITARIO 31.578 101.018 3,20
TOTAL 2.031.068  3.266.159 1,61
Tabla VIII-4. Evolucion de la matricula en el nivel primari0.4

ESTABLECIMIENTOS ALUMNOS DOCENTES

1973 5168 1.159.704 55.291

1981 4993 1.421.116 58.242

1987 5310 18,7% 1.730.209  24,8% 74.968
1991 5518 21,1% 1.752.994  26,1% 78.571
1995 5920 25,4% 1.800.185  28,8% 80.817

Tabla VIII-5. Distribucion del gasto educativo de Buenos Aires por nivel
educativo 2001 y 2018. En %.

O —

= (4]

+ O .2 =z S c© £

~ _ = _ = = O e
Mo sEs 3 E g2 & $E _3
E5R = a %) %) O »o

2001 453 79 37,3 25,5 3,1 146 115
2018 324 10,9 216 329 6,2 125 159

Fuente: Elaborado en base a datos del Ministerio de Educacion de la Nacion. Gasto educativo por provincias
de2001y2018.

4. El porcentaje en establecimientos y alumnos refleja la participacion del sector
privado. La cantidad de alumnos totales matriculados aument6 entre 1987 y 1995,
pero disminuy6 en valores absolutos en el sector oficial. Fuente: Direccion General de
Culturay Educacion (s/f).
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ANEXOs.

Evolucion comparada de la participacion de Buenos Aires y
el resto de las provincias en el total de recursos de origen
nacional correspondientes al conjunto.

Dada la importancia para las finanzas de la provincia es conveniente dete-
nerse a analizar la evolucion de su participacion en el total de recursos de origen
nacional de las provincias en el mediano plazo, comparada con la del resto de
|las jurisdicciones. La distribucion secundaria siguid la evolucién que se muestra
en el Grafico VIII-14. Los estadisticos revelan una gran variabilidad entre 1959-
1991y estabilidad en los dos periodos siguientes, 1992-2004 y 2003-2015. Por
ejemplo, el coeficiente de variacion de la participacion relativa de cada provin-
cia disminuyo6 notablemente entre los dos primeros periodos; en Buenos Aires
de 0,22 a 0,03; en Santiago del Estero de 0,18 a 0,04; en Rio Negro de 0,25 a
0,04; y similarmente en las otras provincias; como resultado de esas variacio-
nes hubo importantes redistribuciones entre provincias. En el segundo periodo,
1992-2004 hay, en cambio, una notable estabilidad de las participaciones rela-
tivas. La estabilidad es mayor aun en 2003-2015 en el que solo aumenta en
Buenos Aires, cuyo coeficiente de variacion pasa de 0,03 en 1992-2004 a 0,05
en 2003-2015; en todas las demas provincias la variacidn disminuye con excep-
cion de San Juan (de 0,01 a 0,02) y Tucuman (sin cambios). El Gréfico VIII-15
permite observar claramente este fenémeno de paso de la inestabilidad a la
estabilidad. La distribucidn secundaria adolece de distintas fallas pero a lo largo
del tiempo ha logrado estabilizarse revelando que se trata de un equilibrio poli-
tico dificil de modificar. Ese equilibrio tiene a Buenos Aires como perdedora, que
es la que sigue mostrando la mayor variabilidad debido a que, a lo largo del
periodo cubierto, resigné recursos fiscales (via el fondo del conurbano en los
Ultimos afios) en favor del resto de las provincias. Con la eliminacién del fondo
del conurbano a partir de 2017 comienza a revertirse la tendencia de participa-
cion relativa decreciente de BuenosAires.

5. Para mas detalles ver Porto, 2017.
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Grifico VIII-14. Coeficiente de variacién de la participacion de cada
provincia en el total de coparticipacion y otras transferencias.
1959-1991; 1992-2004 y 2003-2015.
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El periodo que se estudia en este capitulo, 1983-2019, tiene como principal
caracteristica la herencia que significé la evolucidn descripta de la participacion
en la distribucion secundaria de los RON que se acentu a partir de la reforma
tributaria nacional de 1980. Esa reforma produjo una caida notable de la suma
total correspondiente a las provincias que surgia de la ley 20.221/73, sin
modificar la distribucion entre las provincias fijada por esa ley (aunque se
agregd una compensacion para los gastos previsionales provinciales). Lo que
se quito a las provincias por ese mecanismo se tuvo que compensar con los
Aportes del Tesoro Nacional (ATN). Elimpacto financiero de la medida nacional
fue de una magnitud tal que los ATN llegaron a representar, para el conjunto de
provincias, mas del doble del monto total que les correspondia por copar-
ticipacion®. La sustitucion parcial de la coparticipacion por los ATN tuvo efectos

6. No existian limites para los ATN. Para limitar el margen de discrecionalidad en la ley
23.548 selos limito al 1% del total de recursos coparticipables.
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notables sobre la distribucidn entre provincias ya que, en tanto la distribucién de
la coparticipacién estaba fijada en la ley, la de los ATN era discrecional y
significé para Buenos Aires una gran pérdida relativa que se ilustra en el Grafico
VIII-15.

Grifico VIII-15. Participacion de Buenos Aires en el total de RON
(coparticipacion y otros aportes y transferencias nacionales).
% del total de provincias. 1959-2019.
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Capitulo IX.

Epilogo

La economia de la provincia, la evolucién de la poblacién y de la sociedad, y
las ideas sobre las funciones del estado, fueron cambiando a lo largo del tiempo
y determinaron el sendero de las finanzas publicas. Crecié el tamafio del estado
y se modificaron la asignacién del gasto y las fuentes de financiamiento. En los
afios iniciales del estudio (1885-1914) la economia y la sociedad de la provincia
estaban fuertemente ligadas con el mundo y las politicas publicas estuvieron
dirigidas hacia el objetivo de largo plazo de promover el crecimiento econémico
por la via de la acumulacion de factores y el cambio tecnolégico. Se asignaron
pocas funciones al estado con la idea de no interferir en la asignacion de recur-
sos. El gasto publico se concentr6 en Seguridad, Cultura y Educacion y Ad-
ministracion General con la finalidad de organizar la administracién, brindar
seguridad a bienes y personas y mejorar la calidad de la mano de obra. En el
segundo periodo (1914-1930) la Primera Guerra Mundial tuvo un fuerte impacto
tanto en la economia como en el sector publico pero se mantuvieron los objeti-
vos de largo plazo. La guerra provocé un importante crecimiento del gasto en
los paises participantes en el conflicto; en laArgentina se dio la situacion inversa
dado que el conflicto impactd fuertemente en las fuentes de financiamiento y
revelé una caracteristica del sector publico de esos tiempos: su flexibilidad y
capacidad para adaptarse a la disminucién de recursos. El crecimiento de la
poblacion urbana que demandaba servicios publicos y el surgimiento de conflic-
tos y tensiones en la sociedad fueron preparando el camino hacia nuevos roles
para el estado. Entre 1930 y 1946 dos shocks externos, la gran depresion y la
Segunda Guerra Mundial, golpearon a la economia argentina dada su vincula-
cion con el mundo demandante de su produccién rural y oferente de insumos,
tecnologia y financiamiento. Se agregd el clima interno del pais de conflictos,
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tensiones y demandas sociales. Estas circunstancias impactaron en la politica
econdmica y los objetivos se cambiaron hacia los de corto plazo. Para el logro
de esos objetivos la politica fiscal tuvo un rol central con el crecimiento del gasto
publicoy el estado participando activamente en la economia. Elimpacto de la cri-
sis externa implicd menores recaudaciones tributarias y el gobierno nacional
encaré un reordenamiento del sistema tributario con la creacién de los impues-
tos sobre actividades internas surgiendo la coparticipacién de impuestos como
un medio de financiamiento de la provincia. Desde la segunda posguerra (entre
1946y 1960) la politica econémica y |a fiscal estuvieron subordinadas al “estado
de bienestar” con objetivos diferentes a los de los periodos anteriores: autono-
mia nacional, redistribucion de lariqueza, el ingreso y el poder entre personas y
regiones y politicas de pleno empleo y mejora de ingresos en el sector urbano.
El cambio de ideas tuvo sus raices en los conflictos sociales y en el clima en con-
trade las inversiones extranjeras de los afios anteriores. Aparecieron en escena
ylo se acentuaron los conflictos entre los objetivos de la politica econdmica. El
gasto publico crecio significativamente y el financiamiento cambi6 hacia la
coparticipacion de impuestos y la modernizacién de los recursos propios. El
financiamiento externo desaparecio y con él los pagos por servicios de la deu-
da. Hacia fines de los cincuenta-comienzo de los sesenta (dentro del periodo
1960-1982) uno de los objetivos fue enfrentar la descapitalizacién del pais y
alentar la produccion de exportables. La provincia de Buenos Aires puso en mar-
cha politicas orientadas hacia esos objetivos via mayores gastos de capital y,
simultaneamente, continu6 las acciones iniciadas en periodos anteriores con
gastos dirigidos a incrementar el bienestar social (educacién, salud, vivienda).
Estas politicas implicaron una expansion importante del gasto publico que cons-
tituyeron un desafio para su continuidad. Una caracteristica de este periodo,
tanto a nivel del pais como de la provincia, fue la alta inestabilidad, tanto politica
como econdmica, que se trasladé a las variables fiscales. Pese a esa ines-
tabilidad se encuentran regularidades en el comportamiento del sector publico
provincial: ingresos propios que crecen a ritmo menor que los gastos; parti-
cipacion decreciente de la provincia en el total de recursos de origen nacional de
las provincias; y estructura de los tributos propios que cambia aumentando
Actividades Lucrativas (Ingresos Brutos desde 1976) y disminuyendo los
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impuestos al patrimonio. En este periodo se produce un cambio en el régimen
de coparticipacion que sera uno de los determinantes de la politica fiscal provin-
cial hacia el futuro. En la etapa final (1983-2019), a nivel nacional, se registraron
cambios en cuanto al rol del estado, pasando del estado de bienestar a la visién
de fracaso del estado a comienzos de los noventa y otra reversién hacia el fra-
caso del mercado a partir de 2002. Estos cambios impactaron en la politica fis-
cal de la provincia de Buenos Aires por la via de la transferencia nacional de los
servicios y la transferencia de empresas, la modificacion legal del régimen de
coparticipacion federal de impuestos, las apropiaciones nacionales de recursos
coparticipables sin respetar las clausulas constitucionales y legales y la tardia
privatizacion de empresas provinciales prestadoras de servicios publicos. En
esta etapa el gasto de Buenos Aires tuvo un importante crecimiento ya que,
entre 1983 y 2019, més que se duplicé. Las finanzas provinciales tuvieron
resultado financiero negativo y se retorn6 al endeudamiento que no habia sido
de magnitud significativa desde mediados del siglo XX. A lo largo mas de un
siglo tres finalidades representaron la mayor parte del gasto total: en 1911
Administracién General (que comprende administracion, justicia y aportes para
el financiamiento de las municipalidades), Seguridad y, Cultura y Educacion
sumaban el 79,5% del total sin deuda publica; en 2019 era del 77,6%. El empleo
publico en esas tres finalidades era el 92,1% del total en 1911y del 84,7% en
2019.

El panorama presentado es Util para reflexionar sobre el pasado con la
mirada puesta en el futuro.

La provincia cuenta con un sistema tributario propio débil para enfrentar gas-
tos que tienen altas elasticidades poblacion e ingreso. Sistema que ademas
esta sujeto afuertes resistencias. La recaudacion propia se basa en dos tributos
(Ingresos Brutos e Inmobiliario) que representan en forma directa el 70% del
total y en forma indirecta un porcentaje mayor ya que parte de las recaudacio-
nes de Sellos y Transmisidn Gratuita dependen de la valuacién inmobiliaria. El
otro impuesto de importancia es Automotores. Ingresos Brutos es uno de los
impuestos mas cuestionados de todo el sistema tributario nacional por sus efec-
tos distorsivos en la asignacion de los recursos (impuesto en cascada, favorece
a las importaciones y castiga a las exportaciones y la inversion, induce fiscal-
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mente la integracién vertical ineficiente de las firmas, es regresivo desde el
punto de vista de la distribucion de la carga tributaria, entre otras razones).
Estos cuestionamientos son reconocidos en la literatura tedrica y empirica inter-
nacional. Desde el gobierno nacional, unay otra vez, se intenté su eliminacién o
transformacion y, una y otra vez, esos intentos fracasaron y fueron revertidos:
1975, 1980, 1993, 2017. Esto ocurrié por una razon simple: las alternativas de
sustitucién propuestas no eran ni financiera ni politicamente viables. En primer
lugar, porque trasladaban una parte de la recaudacién que se perderia al
impuesto inmobiliario en el que existe competencia entre los tres niveles de
gobierno (la nacién los ha gravado a lo largo del tiempo con impuestos de emer-
gencia y actualmente con bienes personales; es también una de las principales
fuentes de financiamiento de las municipalidades); es un impuesto que tiene
varias objeciones desde el punto de vista de la eficiencia (diferencia de trata-
miento impositivos entre activos) y de la equidad personal y regional; es costoso
para el mantenimiento de catastros actualizados; y genera gran resistencia de
los contribuyentes. La literatura y la evidencia muestran que es un tributo més
adecuado para el nivel local (municipalidad) o sub-local (localidades descentra-
lizadas de las municipalidades o barrios) en los que se puede asociar el pago
con el beneficio. En segundo lugar, porque se proponia la sustitucién por algun
tipo de impuesto al consumo que implicaba redistribuciones entre regiones y
mayores costos de recaudacion para las provincias. Las propuestas no llegaron
aconcretarse o lo fueron parcialmente y luego se volvié a la situacion inicial. En
su intento de enfrentar la restriccion financiera, la politica y la administracion tri-
butaria provincial sumaron disposiciones (entre otros, pagos a cuenta y reten-
ciones) que empeoraron los efectos delimpuesto.

El financiamiento por la via de los recursos de origen nacional (coparticipa-
cion y otros fondos automaticos y discrecionales) ha disminuido a lo largo del
tiempo y ha estado sujeto a fluctuaciones. La provincia no ha tenido posiciones
firmes en defensa de su participacion, tanto en los poderes legislativos como en
el Poder Ejecutivo, que constituyen un reflejo de debilidad politica y baja identifi-
cacion con la problematica provincial. En algunos casos se propusierony logra-
ron sancionar reformas para aumentar su participacion que rapidamente se
revirtieron y anularon y mas que compensaron las ganancias de los primeros
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afios; el ejemplo claro es el Fondo del Conurbano con el que la provincia perdio
alolargo de su existencia.

La politica de gastos no previd, tal como ocurrié con la nacional, el financia-
miento para preservar la sustentabilidad de todo el sector publico y la calidad de
los bienes. Determinados gastos (p.ej. educacion) aumentan hacia el futuro el
numero de demandantes y el nimero de niveles (pre-primario, primario, secun-
dario, técnico, superior, universitario). Lo mismo ocurre con los gastos de capital
que una vez completados requieren gastos corrientes para ponerlos en funcio-
namiento y para mantenimiento (como hospitales y rutas). La falta de prevision
del financiamiento llevé al deterioro de la calidad de los servicios que se agravo
con el desplazamiento de fondos para cubrir la incorporacion de otros servicios
que luego sufririan la misma pérdida de calidad (educacién y seguridad son
ejemplo). No ha sido menor el efecto de ineficiencias en la gestion de los gastos.

La politica fiscal nacional contribuy6 para el mal funcionamiento del federa-
lismo en general y en la provincia en particular. El arsenal incluyé modificacio-
nes tributarias unilaterales con impacto en las finanzas provinciales (entre
otros, leyes de promocidn industrial, exenciones, moratorias, blanqueos; avan-
ces sobre fuentes tributarias provinciales y municipales; transferencia de servi-
cios sin contrapartida financiera, apropiacion indebida de impuestos copartici-
pables; la asignacion de fondos para financiar a la AFIP; la retencion del 15% de
la coparticipacion sin cumplir con la Constitucion de 1994 y la Ley vigente en ese
momento).

Elfin del periodo muestra a las finanzas provinciales en una situacion de cri-
sis estructural debido a la acumulacion de funciones y la expansion de los gas-
tos de capital sin prever su sostenibilidad, factores a los que se agregan las ine-
ficiencias del lado del gasto y del financiamiento. Administracién General, Se-
guridad y Cultura y Educacion, representan alrededor del 80% del gasto en bie-
nes y alrededor del 90% del empleo publico y tienen relacién directa con el bie-
nestar de las personas y con el crecimiento econdmico y social; su nivel y
calidad depende, en gran medida, de la forma de financiamiento que es un tema
no resuelto
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ANEXO' Recursos y Erogaciones

Tabla . Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. Provincia de Buenos Aires. Aios 1885a2019.
Envalores corrientes seguin moneda vigente:

1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional. - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188. - 1983 a 1984: Miles de Pesos
Argentinos. - 1985a 1990: Miles de Australes. - 1991a2019: Miles de Pesos.

1885 7911 4,871 4,812
1886 8,408 5,100 5,309
1887 8,408 5,100 5,309
1888 8,408 5,100 5,309
1889 11,436 7,446 1,745
1890 14,037 10,418 9,889
1891 15,404 13,776 10,276
1892 11,342 10,243 10,314
1893 11,419 11,057 10,391

1. Para la actualizacion y edicion del Anexo se contd con la colaboracion del Lic. Thomas Garcia, que realizo la tarea con gran eficiencia y
responsabilidad.
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1894 11,753 11,473 10,725
1895 12,699 12,361 11,995
1896 12,699 12,361 11,995
1897 17,667 17,206 13,595
1898 17,667 17,206 13,595
1899 16,729 18,519 13,891
1900 19,435 17,451 14,068
1901 19,213 17,544 13,861
1902 19,399 18,027 14,423
1903 20,550 21,147 14,016
1904 22,804 24,227 15,952
1905 20,932 22,570 17,258
1906 24,466 23,707 18,796
1907 29,516 29,049 21,099
1908 33,800 33,441 24,697
1909 39,092 37,458 29,352
1910 39,799 37,762 29,811
191 54,157 48,693 36,701
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1912 58,009 51,545 39,363
1913 62,439 57,960 41,313
1914 59,137 50,775 36,870
1915 56,211 54,632 33,944
1916 56,601 53,378 34,334
1917 61,107 54,905 35,529
1918 61,107 58,209 35,529
1919 71,307 62,121 43,263
1920 71,307 65,038 43,263
1921 71,307 63,772 43,263
1922 72,471 62,616 44,427
1923 88,940 79,190 62,561
1924 104,543 90,801 78,412
1925 108,106 98,181 77910
1926 117,596 100,121 78,701
1927 117,596 116,068 78,701
1928 124,331 126,905 78,852
1929 134,060 128,501 86,696
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1930 152,669 123,286 102,252

1931 139,394 118,559 85,967

1932 156,236 124,004 93,994

1933 130,209 116,989 87,083

1934 127,682 120,915 85,472

1935 132,281 113,603 86,437 18,996 18,99
1936 166,675 128,405 113,640 21,607 21,607
1937 185,514 148,846 132,556 25,170 25,170
1938 170,492 148,285 125,496 27,649 27,649
1939 166,707 145,115 118,080 28,922 28,922
1940 166,707 143,099 118,080 30,547 30,547
1941 207,560 158,860 149,730 31,692 31,692
1942 195,700 170,829 137,870 38,719 38,719
1943 244,928 188,225 182,402 41,109 41,109
1944 240,255 194,642 182,402 46,527 46,527
1945 258,026 212,324 205,880 50,172 50,172
1946 321,244 239,860 265,206 58,624 58,624
1947 444,203 344,408 394,697 144,558 144,558
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1948 790,522 465,042 742,096 179,752 179,752
1949 1,165,564 562,369 1,104,610 255,766 255,766
1950 1,361,359 629,268 1,291,990 367,072 367,072
1951 1,837,732 841,324 1,750,844 588,821 588,821
1952 1,795,384 969,723 1,661,229 735,561 735,561
1953 2,078,277 1,084,298 1,955,850 804,070 804,070
1954 2,310,689 1,256,480 2,154,940 879,943 879,943
1955 2,545,425 1,359,849 2,373,240 1,086,792 1,086,792
1956 3,195,664 1,650,541 2,985,667 1,297,329 1,297,329
1957 4,514,047 1,892,434 4,294,033 1,583,897 1,583,897
1958 74,141 32,588 72,291 16,914 16,914
1959 92,229 50,573 90,943 20,416 20,416
1960 174,517 113,067 172,263 41,512 41,512
1961 255,252 155,415 252,610 60,131 60,131
1962 442,668 204,423 439,793 139,299 139,299
1963 410,219 210,057 404,000 121,386 121,386
1964 545,991 280,517 531,362 156,839 156,839
1965 874,514 348,369 834,818 285,584 285,584
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1966 1,092,695 470,616 1,064,420 365,951 365,951
1967 1,401,358 693,740 1,336,142 566,396 566,396
1968 1,579,730 934,628 1,525,606 591,554 591,554
1969 1,834,677 1,090,199 1,816,211 666,787 666,787
1970 2,039,620 1,255,380 2,020,221 701,200 119,000 820,200
1971 2,694,530 1,486,053 2,667,996 888,592 154,000 1,042,592
1972 4,208,517 1,976,517 4,170,042 1,241,358 244,000 1,485,358
1973 8,145,301 3,273,668 8,077,434 2,201,668 508,000 1,171,000 3,880,668
1974 12,557,913 5,462,943 12,446,482 3,687,240 822,000 1,600,000 6,109,240
1975 38,440,648 7,626,527 38,277,058 7474217 1,598,000 12,379,000 21,451,217
1976 154,875,525 56,572,644 153,920,663 55,345,869 7918000 37,366,000 100,629,869
1977 535,105,661 280,991,336 532,046,438 222,232,284 20,969,000 9,689,000 252,890,284
1978 1,474,643,622 903,389,021 1,469,562,247 511,119,799 65,400,000 1,700,000 578,219,799
1979 4,281,108990  2,723,404,000 4272316578 1,356,119,944 150,900,000 2,700,000  1,509,719,944
1980 9,600,541,300  5,910,400,000 9,552,306,900  2,819,743,000 301,000,000 3,900,000  3,124,643,000
1981 16,496,759,700  10,174,900,000 16,138,583,300  4,502,800,000 606,300,000 4,400,000  5,113,500,000
1982 39,764,666,300  26,084,500,000 39,757,815,500 2,948,100,000 14,400,000 13,894,900,000
1983 18,975,306 10,364,000 18,974,104 3,920,000 1,900,000 3,310,000 9,130,000
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Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1984 143,139,897 89,060,000 143,110,588 25,242,769 9,910,000 14,090,000 49,242,769
1985 1,042,286 615,190 1,042,158 269,000 91,320 11,420 371,740
1986 2,141,118 1,289,810 2,140,781 413,290 180,090 249,570 842,950
1987 5,086,167 2,517,140 5,085,911 1,376,640 476,540 110,700 1,963,880
1988 22,912,113 10,349,910 22,883,972 6,483,310 2,086,180 107,540 8,677,030
1989 619,931,292 296,550,000 616,855,478 219,390,000 39,890,000 2,510,000 261,790,000
1990 15,197,795,000 7,280,030,000 15,177,286,000 4,279,230,000 728,010,000 72,230,000  5,079,470,000
1991 4,100,785 1,781,000 4,078,785 1,508,943 216,629 42173 1,767,745
1992 5,674,169 3,066,089 5,512,686 1,839,855 966,600 41,804 2,848,259
1993 6,990,415 3,592,000 6,845,415 1,781,037 1,422,527 110,647 3,314,210
1994 8,048,640 4,092,000 7,897,640 1,930,707 1,506,870 120,438 3,558,015
1995 7,927,097 4,138,054 7,777,016 1,762,315 1,697,202 107,046 3,466,563
1996 8,716,530 4,372,993 8,426,284 1,934,408 1,638,175 217,948 3,690,531
1997 9,869,021 5,015,241 9,639,041 2,199,082 1,644,641 146,033 3,989,756
1998 10,730,886 5,213,808 10,516,165 2,340,716 1,621,378 127,622 4,089,717
1999 11,097,187 4,799,236 10,837,050 2,266,351 1,664,764 88,919 4,020,034
2000 10,997,424 4,822,814 10,612,762 2,315,107 1,554,091 335,062 4,204,260
2001 10,980,546 4,119,534 10,396,193 2 043.924 1,522,080 148,831 3,714,836

-, e e SR R e e e e |

-133 -



Alberto Porto

<

Tabla A.1. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

2002 10045214 4,914,650 9,600,359 1,864,859 1,873,024 206,518 3,944,401
2003 11,662,989 6,716,654 11157586 2,787,120 1,715,857 269,280 4,772,257
2004 15,751,933 8,300,229 14,560,796 4,317,395 1,693,086 962,481 6,972,962
2005 20,355,989 8,993,850 18.270.770 5,400,034 1806506 2,428,984 9,635,524
2006 26,053,228 11,635,250 22,774,042 6,782,482 1877960 2,588,511 11,248,953
2007 31,886,196 13,972,980 28.327.197 9,095,761 2023405 3,724,143 14,843,308
2008 41,631,155 18,840,460 37.771.954 11,484,617 2313410 3,873,869 17,671,896
2009 52018411 22,225,950 47,918,899 12,535,281 2555557 6,585,733 21,676,572
2010 67,593,933 27,787,562 58.392,993 16,956,162 2990782 10,682,999 30,629,944
2011 88,305,766 36,831,670 79.369,200 22,560,748 3455505 11411273 37,427,527
2012 100,464,137 48,293,050 93.711,066 28,638,586 4111204 9,006,402 41,756,282
2013 128,767,023 70,764,710 116,584,538 37,287,878 5060519 10,029,124 52,377,521
2014 175,868,202 93,187,140 158,494,314 50,981,602 6,383,367 18426959 75791928
2015 263,352,938 123,251,580 233,593,944 69,742,453 7826611 25247534 102,816,599
2016 375212533 170,697,678 342,924,101 91,929,994 9238497 56938537 158,107,028
2017 490,857,837 232,267 480 424735703 125,520,136 11,767,039 72,028203 209,315,379
2018 628,179,999 301,264,735 531,685,928 203,530,729 11526921 55524188 270,581,838
2019 921,065,299 412,313,916 746,416,787 299812340 62180978 58685869 420,679,187
[ |
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Tabla . Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. Provincia de Buenos Aires. Afios 1885 a 2019.
Envalores constantes - Miles de pesos del 2019.

1885 3,286,617 2,023,425 1,999,039
1886 3,169,896 1,922,733 2,001,449
1887 3,114,631 1,889,211 1,966,554
1888 3,114,631 1,889,211 1,966,554
1889 4,236,148 2,758,028 2,868,932
1890 5,199,385 3,859,024 3,663,073
1891 3,647,814 3,262,319 2,433,637
1892 2,686,112 2,425,822 2,442,542
1893 2,704,323 2,618,428 2,460,753
1894 2,783,374 2,716,946 2,539,804
1895 3,007,287 2,927,218 2,840,755
1896 3,007,287 2,927,218 2,840,755
1897 4,183,953 4,074,637 3,219,620
1898 3,596,882 3,502,905 2,767,860
1899 3,405,894 3,770,240 2,828,143
1900 3,956,831 3,552,764 2,864,158
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

1901 3,911,614 3,571,698 2,821,974
1902 3,949,441 3,670,053 2,936,331
1903 4,183,855 4,305,359 2,853,572
1904 4,260,583 4,526,529 2,980,518
1905 3,910,841 4,216,975 3,224 472
1906 4,571,165 4,429,429 3,511,736
1907 5,514,753 5,427,425 3,942,024
1908 6,315,037 6,248,093 4,614,268
1909 7,303,860 6,998,492 5,484,075
1910 6,866,612 6,515,215 5,143,407
191 9,343,837 8,401,135 6,332,071
1912 8,146,605 7,238,845 5,528,037
1913 8,768,770 8,139,695 5,801,946
1914 8,304,990 7,130,709 5,177,856
1915 7,323,605 7,117,868 4,422,479
1916 6,868,985 6,477,803 4,166,713
1917 6,335,328 5,692,330 3,683,494
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

1918 5,021,010 4,782,889 2,919,321
1919 6,238,212 5,434,608 3,784,787
1920 5,325,112 4,856,972 3,230,800
1921 5,993,196 5,359,919 3,636,133
1922 7,236,035 6,252,066 4,435,885
1923 9,047,477 8,055,670 6,364,020
1924 10,438,372 9,066,274 7,829,261
1925 11,095,859 10,077,151 7,996,577
1926 12,430,215 10,583,025 8,318,849
1927 12,559,650 12,396,412 8,405,472
1928 13,404,052 13,681,564 8,500,984
1929 14,317,959 13,724,294 9,259,341
1930 16,137,493 13,031,619 10,808,319
1931 17,118,961 14,560,259 10,557,640
1932 21,385,986 16,974,019 12,866,165
1933 15,801,746 14,197,453 10,568,194
1934 17,477 AT4 16,551,188 11,699,704
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

1935 17,084,841 14,672,516 11,163,810 2,453,448 245,344,847
1936 19,846,653 15,289,674 13,531,513 2,572,828 257,282,801
1937 21,521,222 17,267,436 15,377,596 2,919,940 291,993,990
1938 19,910,562 17,317,173 14,655,804 3,228,934 322,893,425
1939 19,167,540 16,684,938 13,576,491 3,325,375 332,537 487
1940 18,747,231 16,092,356 13,278,783 3,435,197 343,519,667
1941 22,739,597 17,404,175 16,403,933 3,472,070 347,207,047
1942 20,289,338 17,710,865 14,293,767 4,014,230 401,423,046
1943 25,113,038 19,299,155 18,702,089 4,215,003 421,500,313
1944 24,710,586 20,019,212 18,760,290 4,785,370 478,536,953
1945 22,162,540 18,237,080 17,683,545 4,309,408 430,940,826
1946 23,448,528 17,508,097 19,358,191 4,279,141 427,914,056
1947 28,555,581 22,140,246 25,373,072 9,292,902 929,290,183
1948 44,933,675 26,433,225 42,181,139 10,217,196 1,021,719,575
1949 50,538,316 24,384,058 47,895,370 11,089,894 1,108,989,447
1950 47,019,444 21,734,034 44,623,529 12,678,152 1,267,815,201
1951 46,438,428 21,259,774 44,242,826 14,879,168 1,487,916,803
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

1952 32,706,431 17,665,398 30,262,528 13,399,680 1,339,967,980
1953 36,410,419 18,996,380 34,265,557 14,086,920 1,408,691,996
1954 39,002,733 21,208,458 36,373,796 14,852,791 1,485,279,071
1955 38,254,219 20,436,651 35,666,520 16,332,981 1,633,298,143
1956 42,347,798 20,547,217 39,564,996 17,191,742 1,719,174,201
1957 47,961,668 20,107,079 45,624,027 16,828,879 1,682,887,877
1958 59,867,992 26,314,430 58,374,139 13,657,858 13,657,858
1959 34,850,393 19,109,921 34,364,455 7,714,554 7,114,554
1960 51,804,808 33,563,574 51,135,715 12,322,703 12,322,703
1961 66,753,817 40,644,322 66,062,878 15,725,533 15,725,533
1962 90,401,029 41,746,974 89,813,901 28,447,444 28,447 444
1963 67,625,271 34,577,033 66,501,575 19,981,090 19,981,090
1964 73,585,436 37,806,421 71,613,826 21,137,832 21,137,832
1965 91,656,463 36,512,017 87,495,986 29,931,618 29,931,618
1966 86,833,608 37,398,620 84,586,668 29,081,167 29,081,167
1967 86,175,086 42,660,836 82,164,695 34,829,947 34,829,947
1968 83,594,557 49,457,700 80,730,477 31,303,257 31,303,257
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

1969 90,246,084 53,625,892 89,337,758 32,798,643 32,798,643
1970 88,321,099 54,361,372 87,481,069 30,363,869 5,153,024 35,516,893
1971 86,618,205 47,770,573 85,765,244 28564627 4950475 33,515,102
1972 85,371,904 40,004,651 84,591,419 25181577 4,949,664 30,131,241
1973 103,079,921 41,428,725 102,221,055 27,862,416 6,428,811 14819168 49,110,395
1974 127938965 55,656,005 126,803,715 37,565,292 8374467 16,300,666 62240425
1975 138503675 27,478,778 137,914,252 26,929,997 5757678 44602188  77.280.862
1976 102,568,871 37,466,167 101,936,498 36,653,715 5243826 24746250 66643791
1977 128385891 67,417,196 127,651,903 53,319,357 5,031,013 2324645 60675016
1978 128419531 78,671,750 127,977,018 44,510,934 5,695,367 148,045 50,354,346
1979 143,657,093 91,386,671 143,362,054 45,506,024 5,063,607 90,601 50,660,233
1980 160,464,942 98,787,346 159,658,744 47,129,623 5,030,961 65185 52,225,769
1981 134846427 83,170,812 131,918,651 36,806,409 4955967 35966 41,798,342
1982 122,759,167 80,526,552 122,738,017 33,749,870 9,101,203 44455 42895528
1983 131995225 72,093,619 131,986,864 27268139 13216700 23,024,882 63509721
1984 137010883 85,246,598 136,982,829 24,161,915 0485670 13486689 47,134,275
1985 129,199,901 76,257,814 129,183,979 33344742 11,319,858 1415602 46,080,203
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
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Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

1986 139,622,572 84,108,652 139,600,541 26,950,686 11,743,689 16,274,487 54,968,862
1987 143,372,152 70,954,766 143,364,949 38,805,616 13,433,017 3,120,483 55,359,116
1988 145,807,838 65,864,638 145,628,756 41,258 414 13,276,008 684,362 55,218,784
1989 124,081,413 59,355,518 123,465,778 43,911,675 7,984,123 502,385 52,398,183
1990 126,012,371 60,362,299 125,842,321 35,481,194 6,036,288 598,894 42,116,377
1991 125,157,026 54,356,580 124,485,580 46,053,330 6,611,573 1,287,131 53,952,034
1992 138,652,657 74,922,230 134,706,696 44,958,264 23,619,610 1,021,513 69,599,387
1993 164,428,889 79,352,741 151,225,618 39,345,808 31,425,775 2,444,349 73,215,933
1994 170,676,932 86,773,677 167,474,873 40,941,975 31,954,217 2,553,964 75,450,156
1995 162,609,683 84,884,488 159,531,050 36,150,615 32,763,635 2,195,846 71,110,096
1996 178,525,513 89,564,393 172,580,908 39,619,110 31,503,759 4,463,857 75,586,727
1997 201,067,153 102,178,336 196,381,640 44,803,142 33,507,193 2,975,219 81,285,554
1998 216,623,373 105,250,643 212,288,827 47,251,820 32,730,608 2,576,298 82,558,726
1999 226,662,281 98,025,363 221,348,927 46,290,675 34,003,146 1,816,179 82,110,000
2000 226,754,059 99,440,796 218,822,772 47,734,809 32,043,545 6,908,587 86,686,941
2001 228,844,396 85,854,768 216,665,958 42,597,213 31,721,517 3,101,769 77,420,498
2002 166,325,303 81,375,137 168,959,543 30,877,716 31,012,907 3,419,450 65,310,072
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Tabla A.2. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacioén).

2003 170,227,901 98,033,352 162,851,261 40,679,585 25,043,901 3,930,294 69,653,779
2004 220,185,014 116,022,967 203,534,960 60,349,777 23,666,442 13,453,834 97,470,053
2005 259,518,055 114,662,395 232,933,644 68,844,918 23,031,101 30,967,063 122,843,083
2006 299,515,499 133,762,224 261,817,021 77,973,390 21,589,575 29,758,276 129,321,240
2007 336,819,791 147,599,173 299,225,424 96,080,207 21,373,596 39,338,810 156,792,613

2008 404,991,598 183,281,678 367,448,945 111,723,375 22,505,063 37,685,344 171,913,783
2009 475,643,963 203,228,796 438,159,002 114,619,629 23,367,408 60,218,375 198,205,413
2010 563,428,130 231,622,770 486,733,846 141,337,811 24,929,617 89,047,968 255,315,396
2011 661,558,960 275,931,261 594,609,023 169,018,012 25,887,557 85,489,663 280,395,232
2012 689,202,910 331,299,423 642,875,568 196,466,099 28,204,250 61,785,614 286,455,963
2013 798,566,020 438,856,872 723,014,705 231,245,794 31,383,491 62,196,959 324,826,245
2014 787,138,092 417,080,215 709,377,306 228,179,740 28,570,211 82,474,040 339,223,990
2015 927,200,981 433,938,527 822,426,878 245,546,040 27,555,575 88,890,364 361,991,979
2016 962,776,610 438,001,711 879,926,107 235,887,769 23,705,523 146,101,442 405,694,734
2017 1,012,052,652 478,890,020 875,721,773 258,797,919 24,261,328 148,508,038 431,567,285
2018 964,559,737 462,586,892 816,394,727 312,517,984 17,699,392 85,266,448 415,473,824
2019 921,065,299 412,313,916 746,416,787 299,812,340 62,180,978 58,685,809 420,679,187
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Tab- Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. Provincia de Buenos Aires. Aios 1885a2019.
Envalores constantes per capita - Miles de pesos del 2019.

1885 5.4 3.3 3.3
1886 5.0 3.1 3.2
1887 4.7 29 3.0
1888 4.5 2.8 29
1889 5.9 3.9 4.0
1890 7.0 5.2 49
1891 4.7 4.2 3.1
1892 3.3 3.0 3.0
1893 3.2 3.1 29
1894 3.2 3.1 29
1895 3.3 3.2 3.1
1896 3.1 3.0 3.0
1897 4.2 4.1 3.2
1898 34 3.3 2.6
1899 3.1 3.5 2.6
1900 3.5 3.1 2.5
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Aiios 1885 a 2019. (continuacion).

1901 3.3 3.0 2.4
1902 3.2 3.0 24
1903 3.2 3.3 2.2
1904 3.2 34 2.2
1905 2.8 3.0 2.3
1906 3.1 3.0 24
1907 3.6 3.5 26
1908 3.9 3.9 29
1909 44 4.2 3.3
1910 3.9 3.7 3.0
191 5.1 46 3.5
1912 4.3 3.8 29
1913 44 4.1 2.9
1914 4.0 3.5 2.5
1915 3.5 34 2.1
1916 3.2 3.0 1.9
1917 29 26 1.7
1918 2.2 2.1 1.3
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Aiios 1885 a 2019. (continuacion).

1919 2.7 24 1.6
1920 2.3 2.1 14
1921 2.5 2.2 1.5
1922 29 2.5 1.8
1923 3.6 3.2 2.5
1924 4.1 3.5 3.0
1925 4.2 3.8 3.0
1926 46 3.9 3.1
1927 46 45 3.1
1928 48 49 3.0
1929 5.0 48 3.2
1930 5.5 44 3.7
1931 5.7 438 3.5
1932 7.0 5.5 4.2
1933 5.0 45 34
1934 5.4 5.2 3.6
1935 5.2 45 3.4 0.7 74.8
1936 5.9 4.6 4.0 0.8 76.7
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1937 6.3 5.0 45 0.9 85.2

1938 5.7 49 4.2 0.9 921

1939 54 4.7 3.8 0.9 92.8

1940 5.1 44 3.6 0.9 93.8

1941 6.1 46 44 0.9 92.7

1942 5.3 46 3.7 1.0 104.9
1943 6.4 49 48 1.1 107.7
1944 6.2 5.0 4.7 1.2 119.6
1945 54 4.5 43 1.1 105.4
1946 5.6 4.2 46 1.0 102.4
1947 6.7 5.2 59 22 217.5
1948 10.2 6.0 9.5 2.3 230.8
1949 11.0 5.3 10.4 24 241.8
1950 9.9 46 9.4 2.7 266.9
1951 9.4 43 9.0 3.0 302.3
1952 6.4 3.5 5.9 26 262.8
1953 6.9 3.6 6.5 2.7 266.7
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1954 71 39 6.6 2.7 2714
1955 6.7 3.6 6.3 2.9 288.1
1956 7.2 3.5 6.7 2.9 292.7
1957 7.9 3.3 75 2.8 276.6
1958 9.5 42 9.3 2.2 22
1959 5.3 29 5.3 1.2 1.2
1960 7.7 5.0 7.6 1.8 18
1961 9.6 59 9.5 2.3 23
1962 12.7 59 12.6 4.0 4.0
1963 9.2 47 9.1 2.7 2.7
1964 9.8 5.0 9.5 28 2.8
1965 1.9 47 114 3.9 3.9
1966 11.0 4.7 10.7 3.7 3.7
1967 10.6 5.3 10.1 43 4.3
1968 10.0 5.9 9.7 3.8 3.8
1969 10.6 6.3 10.4 3.8 3.8
1970 10.1 6.2 10.0 3.5 0.6 4.0
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1971 9.8 54 9.7 3.2 0.6 3.8
1972 9.5 4.5 9.4 2.8 0.6 3.4
1973 114 46 1.3 3.1 0.7 1.6 5.4
1974 14.0 6.1 13.8 4.1 0.9 1.8 6.8
1975 15.0 3.0 14.9 29 0.6 48 8.3
1976 11.0 4.0 10.9 3.9 0.6 2.6 7.1
1977 13.6 71 13.5 5.6 0.5 0.2 6.4
1978 13.4 8.2 13.4 4.7 0.6 0.0 5.3
1979 14.9 9.5 14.8 47 0.5 0.0 5.2
1980 16.4 10.1 16.3 48 0.5 0.0 5.3
1981 135 8.3 13.2 3.7 0.5 0.0 4.2
1982 12.0 7.9 12.0 3.3 0.9 0.0 4.2
1983 12.6 6.9 12.6 26 1.3 2.2 6.1
1984 12.8 8.0 12.8 2.3 0.9 1.3 44
1985 11.8 7.0 11.8 3.0 1.0 0.1 42
1986 124 75 12.4 24 1.0 1.5 49
1987 12.5 6.2 12.5 3.4 1.2 0.3 48
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1988 12.4 5.6 124 3.5 141 0.1 4.7
1989 10.3 49 103 3.7 0.7 0.0 44
1990 10.2 49 10.2 2.9 0.5 0.0 3.4
1991 9.9 4.3 9.9 3.7 0.5 0.1 43
1992 10.9 5.9 10.6 3.5 1.9 0.1 5.5
1993 12.0 6.2 11.8 3.1 24 0.2 5.7
1994 13.2 6.7 12.9 3.2 2.5 0.2 5.8
1995 124 6.5 12.2 2.8 25 0.2 54
1996 13.5 6.8 13.1 3.0 24 0.3 5.7
1997 15.1 7.7 14.7 34 2.5 0.2 6.1
1998 16.1 7.8 15.8 3.5 24 0.2 6.1
1999 16.7 72 16.3 34 2.5 0.1 6.1
2000 16.6 7.3 16.0 3.5 2.3 0.5 6.3
2001 16.6 6.2 16.7 3.1 2.3 0.2 5.6
2002 11.9 5.8 1.3 2.2 2.2 0.2 47
2003 12.0 6.9 11.5 2.9 1.8 0.3 49
2004 15.3 8.1 14.1 42 1.6 0.9 6.8
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Tabla A.3. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

2005 17.8 79 16.0 47 1.6 2.1 8.4
2006 20.2 9.0 17.7 5.3 1.5 2.0 8.7
2007 225 9.8 19.9 6.4 14 26 10.5
2008 26.6 12.1 242 73 1.5 2.5 1.3
2009 30.9 13.2 284 74 1.5 3.9 12.9
2010 36.1 14.8 31.2 9.0 1.6 5.7 16.3
201 416 17.3 374 10.6 1.6 54 17.6
2012 42.8 20.6 39.9 12.2 1.8 3.8 17.8
2013 49.0 26.9 444 14.2 1.9 3.8 19.9
2014 478 253 43.1 13.8 1.7 5.0 20.6
2015 55.7 26.0 494 14.7 1.7 5.3 1.7
2016 57.2 26.0 52.2 14.0 14 8.7 24.1
2017 59.5 28.1 51.5 15.2 14 8.7 254
2018 56.1 26.9 47.5 18.2 1.0 5.0 242
2019 53.0 23.7 43.0 17.3 3.6 3.4 24.2
|
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Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

Tab- Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PBA. Afios 1885a2019. En porcentaje del PBI.

1900 1.2% 1.1% 0.9%
1901 1.1% 1.0% 0.8%
1902 1.1% 1.1% 0.8%
1903 1.1% 1.1% 0.7%
1904 1.0% 1.0% 0.7%
1905 0.8% 0.9% 0.7%
1906 0.9% 0.9% 0.7%
1907 1.0% 1.0% 0.7%
1908 1.1% 1.1% 0.8%
1909 1.2% 1.1% 0.9%
1910 1.0% 1.0% 0.8%
1911 1.4% 1.3% 0.9%
1912 1.1% 1.0% 0.8%
1913 1.2% 1.1% 0.8%
1914 1.3% 1.1% 0.8%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1914 1.3% 1.1% 0.8%
1915 1.1% 1.1% 0.7%
1916 1.1% 1.0% 0.7%
1917 1.1% 1.0% 0.6%
1918 0.7% 0.7% 0.4%
1919 0.9% 0.8% 0.5%
1920 0.7% 0.6% 0.4%
1921 0.8% 0.7% 0.5%
1922 0.8% 0.7% 0.5%
1923 1.0% 0.8% 0.7%
1924 1.0% 0.9% 0.8%
1925 1.1% 1.0% 0.8%
1926 1.2% 1.0% 0.8%
1927 1.1% 1.1% 0.7%
1928 1.1% 1.1% 0.7%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1929 1.1% 1.1% 0.7%
1930 1.3% 1.1% 0.9%
1931 1.5% 1.3% 0.9%
1932 1.9% 1.5% 1.2%
1933 1.4% 1.2% 0.9%
1934 1.4% 1.3% 0.9%
1935 1.4% 1.2% 0.9% 0.2% 0.2%
1936 1.7% 1.3% 1.2% 0.2% 0.2%
1937 1.6% 1.3% 1.2% 0.2% 0.2%
1938 1.5% 1.3% 1.1% 0.3% 0.3%
1939 1.4% 1.3% 1.0% 0.2% 0.2%
1940 1.4% 1.2% 1.0% 0.3% 0.3%
1941 1.6% 1.2% 1.2% 0.2% 0.2%
1942 1.3% 1.2% 0.9% 0.3% 0.3%
1943 1.6% 1.2% 1.2% 0.3% 0.3%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1944 1.4% 1.1% 1.0% 0.3% 0.3%
1945 1.3% 1.1% 1.1% 0.3% 0.3%
1946 1.2% 0.9% 1.0% 0.2% 0.2%
1947 1.2% 1.0% 1.1% 0.4% 0.4%
1948 1.8% 1.1% 1.7% 0.4% 0.4%
1949 2.2% 1.1% 2.1% 0.5% 0.5%
1950 2.2% 1.0% 2.1% 0.6% 0.6%
1951 2.1% 1.0% 2.0% 0.7% 0.7%
1952 1.8% 1.0% 1.7% 0.7% 0.7%
1953 1.9% 1.0% 1.7% 0.7% 0.7%
1954 1.8% 1.0% 1.7% 0.7% 0.7%
1955 1.7% 0.9% 1.6% 0.7% 0.7%
1956 1.8% 0.9% 1.7% 0.7% 0.7%
1957 1.9% 0.8% 1.9% 0.7% 0.7%
1958 1.8% 0.8% 1.8% 0.4% 0.4%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1959 1.2% 0.7% 1.2% 0.3% 0.3%
1960 1.7% 1.1% 1.7% 0.4% 0.4%
1961 2.1% 1.3% 2.1% 0.5% 0.5%
1962 3.1% 1.4% 3.1% 1.0% 1.0%
1963 2.2% 1.1% 2.2% 0.7% 0.7%
1964 2.1% 1.1% 2.0% 0.6% 0.6%
1965 24% 1.0% 2.3% 0.8% 0.8%
1966 24% 1.0% 2.3% 0.8% 0.8%
1967 2.4% 1.2% 2.2% 1.0% 1.0%
1968 2.3% 1.4% 2.2% 0.9% 0.9%
1969 2.3% 1.3% 2.2% 0.8% 0.8%
1970 2.2% 1.3% 2.1% 0.7% 0.1% 0.9%
1971 2.0% 1.1% 2.0% 0.7% 0.1% 0.8%
1972 1.9% 0.9% 1.9% 0.6% 0.1% 0.7%
1973 2.2% 0.9% 2.2% 0.6% 0.1% 0.3% 1.1%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1974 2.5% 1.1% 2.5% 0.7% 0.2% 0.3% 1.2%
1975 2.7% 0.5% 2.1% 0.5% 0.1% 0.9% 1.5%
1976 2.0% 0.7% 2.0% 0.7% 0.1% 0.5% 1.3%
1977 24% 1.3% 24% 1.0% 0.1% 0.0% 1.2%
1978 2.6% 1.6% 2.6% 0.9% 0.1% 0.0% 1.0%
1979 2.7% 1.7% 2.7% 0.9% 0.1% 0.0% 1.0%
1980 2.5% 1.5% 2.5% 0.7% 0.1% 0.0% 0.8%
1981 2.2% 1.4% 2.2% 0.6% 0.1% 0.0% 0.7%
1982 1.8% 1.2% 1.8% 0.5% 0.1% 0.0% 0.6%
1983 1.7% 0.9% 1.7% 04% 0.2% 0.3% 0.8%
1984 1.8% 1.1% 1.8% 0.3% 0.1% 0.2% 0.6%
1985 2.0% 1.2% 2.0% 0.5% 0.2% 0.0% 0.7%
1986 2.1% 1.3% 2.1% 04% 0.2% 0.2% 0.8%
1987 2.2% 1.1% 2.2% 0.6% 0.2% 0.0% 0.8%
1988 2.1% 0.9% 2.1% 0.6% 0.2% 0.0% 0.8%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1989 1.9% 0.9% 1.9% 0.7% 0.1% 0.0% 0.8%
1990 2.2% 1.1% 2.2% 0.6% 0.1% 0.0% 0.7%
1991 2.3% 1.0% 2.3% 0.8% 0.1% 0.0% 1.0%
1992 2.5% 1.4% 24% 0.8% 04% 0.0% 1.3%
1993 3.0% 1.5% 2.9% 0.8% 0.6% 0.0% 1.4%
1994 3.1% 1.6% 3.1% 0.7% 0.6% 0.0% 14%
1995 3.1% 1.6% 3.0% 0.7% 0.6% 0.0% 1.3%
1996 3.2% 1.6% 3.1% 0.7% 0.6% 0.1% 1.4%
1997 34% 1.7% 3.3% 0.8% 0.6% 0.0% 1.4%
1998 3.6% 1.7% 3.5% 0.8% 0.5% 0.0% 1.4%
1999 3.9% 1.7% 3.8% 0.8% 0.6% 0.0% 1.4%
2000 3.9% 1.7% 3.7% 0.8% 0.5% 0.1% 1.5%
2001 4.1% 1.5% 3.9% 0.8% 0.6% 0.1% 1.4%
2002 3.2% 1.6% 3.1% 0.6% 0.6% 0.1% 1.3%
2003 3.1% 1.8% 3.0% 0.7% 0.5% 0.1% 1.3%
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Tabla A.4. Gasto Total, Ingresos Corrientes Propios, Gasto Total excluida la Deuda Publica, Coparticipacion, Otros
Recursos de Origen Nacional y Transferencias no Automaticas. PB A. Afios 1885 a2019. (continuacion).

2004 3.2% 1.7% 3.0% 0.9% 0.3% 0.2% 1.4%
2005 3.5% 1.5% 3.1% 0.9% 0.3% 0.4% 1.7%
2006 3.6% 1.6% 3.2% 0.9% 0.3% 0.4% 1.6%
2007 3.6% 1.6% 3.2% 1.0% 0.2% 0.4% 1.7%
2008 3.6% 1.6% 3.3% 1.0% 0.2% 0.3% 1.5%
2009 4.2% 1.8% 3.8% 1.0% 0.2% 0.5% 1.7%
2010 4.1% 1.7% 3.5% 1.0% 0.2% 0.6% 1.8%
2011 4.1% 1.7% 3.6% 1.0% 0.2% 0.5% 1.7%
2012 3.8% 1.8% 3.6% 1.1% 0.2% 0.3% 1.6%
2013 3.8% 2.1% 3.5% 1.1% 0.2% 0.3% 1.6%
2014 3.8% 2.0% 3.5% 1.1% 0.1% 0.4% 1.7%
2015 4.4% 2.1% 3.9% 1.2% 0.1% 0.4% 1.7%
2016 4.6% 2.1% 4.2% 1.1% 0.1% 0.7% 1.9%
2017 4.6% 2.2% 4.0% 1.2% 0.1% 0.7% 2.0%
2018 4.3% 2.0% 3.6% 1.4% 0.1% 0.4% 1.8%
2019 4.2% 1.9% 34% 1.4% 0.3% 0.3% 1.9%
|
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Tabla A.l Gasto Publico Total y desagregaciones. Provincia de Buenos Aires. Aiios 1885a2019.

En valores corrientes segun moneda vigente:

1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos
Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos

1885 7,911 3,099 4,812 1,192 3,620
1886 8,408 3,099 5,309 1,323 3,986
1887 8,408 3,099 5,309 1,323 3,986
1888 8,408 3,099 5,309 1,323 3,986
1889 11,436 3,691 7,745 1,819 5,926
1890 14,037 4,148 9,889 2,124 7,765
1891 15,404 5,127 10,276 2,125 8,151 7,549 2,727
1892 11,342 1,029 10,314 2,439 7,875
1893 11,419 1,029 10,391 2,439 7,952
1894 11,753 1,029 10,725 2,439 8,286
1895 12,699 703 11,995 3,257 8,738
1896 12,699 703 11,995 3,257 8,738
1897 17,667 4,072 13,595 3,662 9,933
1898 17,667 4,072 13,595 3,662 9,933
1899 16,729 2,838 13,891 4,210 9,681
1900 19,435 5,367 14,068 4,222 9,846 10,158 3,910
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TablaA.5. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1901 19,213 5,352 13,861 4,222 9,639
1902 19,399 4,976 14,423 4,150 10,273
1903 20,550 6,534 14,016 4,244 9,772
1904 22,804 6,851 15,952 4,254 11,698
1905 20,932 3,674 17,258 4,839 12,419
1906 24,466 5,670 18,796 4913 13,883
1907 29,516 8,418 21,099 5,844 15,255
1908 33,800 9,103 24,697 7,320 17,377
1909 39,092 9,740 29,352 7,900 21,452
1910 39,799 9,988 29,811 9,218 20,593
1911 54,157 17,456 36,701 8,371 28,330 24,578 12,123
1912 58,009 18,646 39,363 10,568 28,795
1913 62,439 21,126 41,313 10,716 30,597
1914 59,137 22,267 36,870 10,180 26,690
1915 56,211 22,267 33,944 10,449 23,495
1916 56,601 22,267 34,334 10,514 23,820 25,206 9,128
1917 61,107 25,578 35,529 11,298 24,231
1918 61,107 25,578 35,529 11,298 24,231
1919 71,307 28,044 43,263 14,747 28,516
1920 71,307 28,044 43,263 14,747 28,516
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TablaA.5. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a2019. (continuacion).

1921 71,307 28,044 43,263 14,747 28,516
1922 72,471 28,044 44,427 14,747 29,680
1923 88,940 26,379 62,561 19,643 42,918
1924 104,543 26,131 78,412 25,245 53,167
1925 108,106 30,196 77910 25,538 52,372 55,973 21,938
1926 117,596 38,896 78,701 21,214 51,487
1927 117,596 38,896 78,701 27,214 51,487
1928 124,331 45,479 78,852 27,115 51,737
1929 134,060 47,364 86,696 27,886 58,810
1930 162,669 50,417 102,252 27,769 74,483
1931 139,394 53,427 85,967 27,698 58,269
1932 156,236 62,242 93,994 28,662 65,332
1933 130,209 43,125 87,083 26,617 60,466 60,001 27,082
1934 127,682 42,210 85,472 26,701 58,771 60,861 24,611
1935 132,281 45,844 86,437 26,699 59,738 62,344 24,093
1936 166,675 53,036 113,640 27,217 86,423 65,352 48,288
1937 185,514 52,958 132,556 31,458 101,098 80,752 51,803
1938 170,492 44,996 125,496 35,053 90,443 93,572 31,924
1939 166,707 48,627 118,080 37,120 80,960
1940 166,707 48,627 118,080 37,120 80,960
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: Gasto menos Otros gastos

Afio Gasto total ‘?ﬁe[::;laa GIaas :;:at::jt: I:l’:(l;:llilclzlada e?i?litaocf(;‘n d; lﬂz (}:)aﬂgg;a g:gg:al} (I:r:; ;irglil;:lz se

1941 207,560 57,830 149,730 36,220 113,510 92,402 57,328
1942 195,700 57,830 137,870 37,187 100,683 103,052 34,818
1943 244,928 62,526 182,402 41,092 141,310 112,694 69,708
1944 240,255 57,853 182,402 41,092 141,310 112,694 69,708
1945 258,026 52,146 205,880 53,366 152,513 156,314 49,565
1946 321,244 56,037 265,206 60,580 204,626 170,671 94,535
1947 444,203 49,506 394,697 81,579 313,118 229,851 164,846
1948 790,522 48,426 742,096 95,680 646,416 288,305 453,791
1949 1,165,564 60,954 1,104,610 123,343 981,267 399,777 704,833
1950 1,361,359 69,369 1,291,990 158,216 1,133,774 511,254 780,736
1951 1,837,732 86,888 1,750,844 209,280 1,541,564 698,926 1,051,918
1952 1,795,384 134,155 1,661,229 224918 1,436,311 924,030 737,199
1953 2,078,277 122,427 1,955,850 302,965 1,652,885 1,092,362 863,488
1954 2,310,689 155,750 2,154,940 371,988 1,782,952 1,230,472 924,468
1955 2,545,425 172,185 2,373,240 391,097 1,982,143 1,317,256 1,055,984
1956 3,195,664 209,997 2,985,667 563,040 2,422,627 1,812,853 1,172,814
1957 4,514,047 220,014 4,294,033 785,832 3,508,201 2,262,426 2,031,607
1958 74,141 1,850 72,291 21,019 51,272 42,083 30,208
1959 92,229 1,286 90,943 18,706 12,237 41,936 49,007
1960 174,517 2,254 172,263 29,576 142,687 69,236 103,027
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TablaA.5. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a2019. (continuacion).
: Gasto menos Otros gastos

Mo | Gastotoa s | Rieudapibica | cdwacn | Cedepblea | pROT | Corentess

1961 255,252 2,642 252,610 47,733 204,877 107,603 145,007
1962 442,668 2,875 439,793 97,971 341,822 226,607 213,186
1963 410,219 6,219 404,000 85,603 318,397 199,851 204,149
1964 545,991 14,629 531,362 134,653 396,709 270,812 260,550
1965 874,514 39,696 834,818 201,282 633,536 412,299 422,519
1966 1,092,695 28,275 1,064,420 318,308 746,112 642,220 422,200
1967 1,401,358 65,216 1,336,142 347,166 988,976 768,135 568,007
1968 1,579,730 54,124 1,525,606 352,847 1,172,759 754,535 771,071
1969 1,834,677 18,466 1,816,211 432,705 1,383,506 891,364 924,847
1970 2,039,620 19,399 2,020,221 550,159 1,470,062 1,077,121 943,100
1971 2,694,530 26,534 2,667,996 744,681 1,923,315 1,489,705 1,178,291
1972 4,208,517 38,475 4,170,042 1,234,493 2,935,549 2,386,697 1,783,345
1973 8,145,301 67,867 8,077,434 2,820,174 5,257,260 5,089,838 2,987,596
1974 12,557,913 111,431 12,446,482 4,030,975 8,415,507 7,522,787 4,923,695
1975 38,440,648 163,590 38,277,058 12,163,094 26,113,964 23,501,638 14,775,420
1976 154,875,525 954,862 153,920,663 34,456,662 119,464,001 74,936,211 78,984,452
1977 535,105,661 3,059,223 532,046,438 90,352,324 441,694,114 184,380,480 347,665,958
1978 1,474,643,622 5,081,375  1,469,562,247 357,184,488  1,112,377,759 612,827,138 856,735,109
1979 4,281,108,990 8,792,412  4,272,316,578 991,802,781  3,280,513,797  1,758,252,881 2,514,063,697
1980  9,600,541,300 48,234,400  9,552,306,900  2,333,594,000  7,218,712900  4,277,754,300 5,274,552,600
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TablaA.5. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a2019. (continuacion).

Ao

Gasto total

Deuda

Gasto total excluida

Gasto en

Gasto menos
deuda publica

Gasto en

Otros gastos
Corrientes e

plblica la deuda publica educacion y educacion personal [l s
1981 16,496,759,700 358,176,400  16,138,583,300  4,313,130,466 11,825,452,834 8,111,089,000  8,027,494,300
1982 39,764,666,300 6,850,800  39,757,815,500 10,396,598,896 29,361,216,604  17,230,451,400 22,527,364,100
1983 18,975,306 1,202 18,974,104 5,310,000 13,664,104 8,694,035 10,280,069
1984 143,139,897 29,309 143,110,588 48,370,000 94,740,588 74,075,849 69,034,739
1985 1,042,286 128 1,042,158 364,300 677,858 566,917 475,241
1986 2,141,118 338 2,140,781 622,900 1,517,881 1,064,731 1,076,049
1987 5,086,167 256 5,085,911 1,600,000 3,485,911 2,553,623 2,532,288
1988 22,912,113 28,141 22,883,972 6,622,000 16,261,972 11,649,065 11,234,906
1989 619,931,292 3,075,814 616,855,478 175,190,000 441,665,478 334,685,692 282,169,785
1990  15,197,795,000 20,509,000 15,177,286,000  4,323,000,000 10,854,286,000  8,353,000,000 6,824,286,000
1991 4,100,785 22,000 4,078,785 1,153,051 2,925,735 2,212,000 1,866,785
1992 5,674,169 161,483 5,512,686 1,609,020 3,903,666 2,897,711 2,614,975
1993 6,990,415 145,000 6,845,415 2,023,431 4,821,983 3,301,600 3,543,815
1994 8,048,640 151,000 7,897,640 2,279,921 5,617,718 3,593,600 4,304,040
1995 7,927,097 150,081 7,777,016 2,254,769 5,522,247 3,497,984 4,279,032
1996 8,716,530 290,246 8,426,284 2,526,593 5,899,692 3,610,484 4,815,800
1997 9,869,021 229,980 9,639,041 3,252,272 6,386,769 3,991,144 5,647,897
1998 10,730,886 214,721 10,516,165 3,423,377 7,092,788 4,793,804 5,722,361
1999 11,097,187 260,137 10,837,050 3,816,320 7,020,730 5,361,229 5,475,821
2000 10,997,424 384,662 10,612,762 3,914,798 6,697,963 5,628,743 4,984,019
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TablaA.5. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a2019. (continuacion).
: Gasto menos Otros gastos

Afio Gasto total ‘?ﬁe[::;laa GIaas :i:m:l:;:llil:ada e?i?litaoc?(:ln d; ggzgfggﬁa g:gg:al} (I:r:::irglil;:lzse

2001 10,980,546 584,353 10,396,193 3,873,134 6,523,059 5,744,785 4,651,408
2002 10,045,214 444,855 9,600,359 3,612,914 5,987,445 5,376,986 4,223,373
2003 11,662,989 505,403 11,157,586 3,777,059 7,380,527 5,567,263 5,590,322
2004 15,751,933 1,191,137 14,560,796 4,810,466 9,750,330 6,888,345 7,672,451
2005 20,355,989 2,085,219 18,270,770 6,792,999 11,477,771 9,613,906 8,656,864
2006 26,053,228 3,279,186 22,774,042 8,931,602 13,842,440 12,310,632 10,463,410
2007 31,886,196 3,558,999 28,327,197 11,334,302 16,992,895 15,829,566 12,497,631
2008 41,631,155 3,859,201 37,771,954 16,112,074 21,659,880 22,745,847 15,026,107
2009 52,018,411 4,099,512 47,918,899 19,878,559 28,040,340 28,356,299 19,562,600
2010 67,593,933 9,200,940 58,392,993 22,981,501 35,411,492 33,508,904 24,884,090
2011 88,305,766 8,936,566 79,369,200 31,178,343 48,190,856 46,646,989 32,722,210
2012 100,464,137 6,753,071 93,711,066 38,394,639 55,316,426 58,911,294 34,799,772
2013 128,767,023 12,182,484 116,584,538 47,121,252 69,463,286 72,756,164 43,828,374
2014 175,868,202 17,373,889 158,494,314 61,232,224 97,262,090 98,059,822 60,434,491
2015 263,352,938 29,758,993 233,593,944 93,676,354 139,917,590 147,571,240 86,022,704
2016 375,212,533 32,288,432 342,924,101 99,055,371 243,868,730 197,982,883 144,941,219
2017 490,857,837 66,122,133 424,735,703 152,418,253 272,317,450 251,512,164 173,223,539
2018 628,179,999 96,494,071 531,685,928 195,077,451 336,608,477 315,341,754 216,344,174
2019 921,065,299 174,648,512 746,416,787 275,779,075 470,637,712 432,782,181 313,634,606
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Envalores constantes - Miles de pesos del 2019.

1885 3,286,617 1,287,577 1,999,039 495,190 1,503,849
1886 3,169,896 1,168,448 2,001,449 498,760 1,502,689
1887 3,114,631 1,148,076 1,966,554 490,064 1,476,490
1888 3,114,631 1,148,076 1,966,554 490,064 1,476,490
1889 4,236,148 1,367,216 2,868,932 673,792 2,195,140
1890 5,199,385 1,536,313 3,663,073 786,770 2,876,303
1891 3,647,814 1,214,177 2,433,637 503,243 1,930,394 1,787,733 645,904
1892 2,686,112 243,570 2,442,542 577,605 1,864,937
1893 2,704,323 243,570 2,460,753 577,605 1,883,148
1894 2,783,374 243,570 2,539,804 577,605 1,962,199
1895 3,007,287 166,532 2,840,755 771,324 2,069,431
1896 3,007,287 166,532 2,840,755 771,324 2,069,431
1897 4,183,953 964,333 3,219,620 867,236 2,352,384
1898 3,596,882 829,022 2,767,860 745,550 2,022,310
1899 3,405,894 577,750 2,828,143 857,118 1,971,025
1900 3,956,831 1,092,673 2,864,158 859,561 2,004,597 2,068,077 796,081
1901 3911614 1,089,639 2,821,974 859,561 1,962,413
1902 3,949,441 1,013,109 2,936,331 844,903 2,091,429
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

1903 4,183,855 1,330,284 2,853,572 864,040 1,989,532
1904 4,260,583 1,280,066 2,980,518 794,810 2,185,708
1905 3,910,841 686,369 3,224,472 904,110 2,320,362
1906 4,571,165 1,059,429 3,611,736 917,936 2,593,800
1907 5514753 1,572,729 3,942,024 1,091,882 2,850,142
1908 6,315,037 1,700,769 4,614,268 1,367,656 3,246,613
1909 7,303,860 1,819,785 5,484,075 1,476,022 4,008,053
1910 6,866,612 1,723,205 5,143,407 1,590,407 3,553,001
1911 9,343,837 3,011,766 6,332,071 1,444,271 4,887,800 4,240,457 2,091,614
1912 8,146,605 2,618,568 5,528,037 1,484,142 4,043,895
1913 8,768,770 2,966,824 5,801,946 1,504,927 4,297,019
1914 8,304,990 3,127,133 5,177,856 1,429,653 3,748,204
1915 7,323,605 2,901,125 4,422,479 1,361,374 3,061,105
1916 6,868,985 2,702,272 4,166,713 1,275,949 2,890,764 3,058,977 1,107,736
1917 6,335,328 2,651,835 3,683,494 1,171,331 2,512,162
1918 5,021,010 2,101,689 2,919,321 928,329 1,990,993
1919 6,238,212 2,453,425 3,784,787 1,290,130 2,494,657
1920 5,325,112 2,094,312 3,230,800 1,101,291 2,129,509
1921 5993,196 2,357,063 3,636,133 1,239,458 2,396,675
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

Alberto Porto

: Gasto menos Otros gastos
Afio Gasto total ‘?ﬁe[::;laa GIaas :j:m:l:;:llil:ada e?i?litaocf(;‘n d; zgzgfggﬁa g:gg:al} (I:r::';irglil;:lzse
1922 7,236,035 2,800,150 4,435,885 1,472,455 2,963,431
1923 9,047,477 2,683,457 6,364,020 1,998,201 4,365,819
1924 10,438,372 2,609,111 7,829,261 2,520,656 5,308,604
1925 11,095,859 3,099,283 7,996,577 2,621,182 5,375,394 5,744,934 2,251,643
1926 12,430,215 4,111,367 8,318,849 2,876,584 5,442,265
1927 12,659,650 4,154,178 8,405,472 2,906,537 5,498,935
1928 13,404,052 4,903,068 8,500,984 2,923,254 5,577,729
1929 14,317,959 5,058,618 9,259,341 2,978,309 6,281,032
1930 16,137,493 5,329,174 10,808,319 2,935,248 7,873,070
1931 17,118,961 6,561,321 10,557,640 3,401,597 7,156,043
1932 21,385,986 8,519,820 12,866,165 3,923,336 8,942,829
1933 15,801,746 5,233,552 10,568,194 3,230,164 7,338,030 7,281,550 3,286,644
1934 17477474 5,777,770 11,699,704 3,654,908 8,044,796 8,330,826 3,368,878
1935 17,084,841 5,921,030 11,163,810 3,448,338 7,115,473 8,052,106 3,111,704
1936 19,846,653 6,315,140 13,531,513 3,240,833 10,290,680 7,781,712 5,749,801
1937 21521222 6,143,625 15,377,596 3,649,403 11,728,193 9,367,938 6,009,659
1938 19,910,562 5,254,758 14,655,804 4,093,597 10,562,207 10,927,622 3,728,183
1939 19,167,540 5,591,050 13,576,491 4,267,960 9,308,531
1940 18,747,231 5,468,448 13,278,783 4,174,372 9,104,412
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

: Gasto menos Otros gastos
Afio Gasto total ‘?ﬁe[::;laa GIaas :j:m:l:;:llil:ada e?i?litaocf(;‘n d; zgzgfggﬁa g:gg:al} (I:r::';irglil;:lzse
1941 22,739,597 6,335,663 16,403,933 3,968,143 12,435,790 10,123,268 6,280,666
1942 20,289,338 5,995,572 14,293,767 3,855,399 10,438,367 10,684,019 3,609,748
1943 25,113,038 6,410,949 18,702,089 4,213,260 14,488,829 11,554,781 7,147,307
1944 24,710,586 5,950,296 18,760,290 4,226,371 14,533,919 11,590,743 7,169,547
1945 22,162,540 4,478,995 17,683,545 4,583,750 13,099,795 13,426,231 4,257,314
1946 23,448,528 4,090,337 19,358,191 4,421,916 14,936,276 12,457,784 6,900,407
1947 28,555,581 3,182,509 25,373,072 5,244,301 20,128,770 14,775,956 10,597,115
1948 44,933,675 2,752,536 42,181,139 5,438,501 36,742,638 16,387,405 25,793,735
1949 50,538,316 2,642,946 47,895,370 5,348,095 42,547,275 17,334,144 30,561,226
1950 47,019,444 2395915 44,623,529 5,464,557 39,158,972 17,657,995 26,965,535
1951 46,438,428 2,195,602 44,242 826 5,288,386 38,954,440 17,661,457 26,581,369
1952 32,706,431 2,443,903 30,262,528 4,097,321 26,165,207 16,833,009 13,429,519
1953 36,410,419 2,144,862 34,265,557 5,307,800 28,957,757 19,137,657 15,127,900
1954 39,002,733 2,628,937 36,373,796 6,278,885 30,094,910 20,769,463 15,604,333
1955 38,254,219 2,587,700 35,666,520 5877,648 29,788,872 19,796,536 15,869,983
1956 42,347,798 2,782,802 39,564,996 7,461,205 32,103,791 24,023,283 15,541,714
1957 47,961,668 2,337,641 45,624,027 8,349,451 37,274,575 24,038,238 21,585,789
1958 59,867,992 1493853 58374139 16,972,589 41401550 33,981,467 24,392,672
1959 34,850,393 485,938 34,364,455 7,068,516 27,295,939 15,846,160 18,518,295
1960 51,804,808 669,093 51,135,715 8,779,540 42,356,175 20,552,356 30,583,359
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

Alberto Porto

: Gasto menos Otros gastos
Afio Gasto total ‘?ﬁe[::;:;aa GIaas :j:m:l:;:llil:ada e?i?litaocf(;‘n d; zgzgfggﬁa g:gg:al} (I:r::';irglil;:lzse
1961 66,753,817 690,939 66,062,878 12,483,231 53,579,647 28,140,512 37,922,366
1962 90,401,029 587,128 89,813,901 20,007,435 69,806,466 46,277,306 43,536,595
1963 67,525,271 1,023,696 66,501,575 14,090,928 52,410,647 32,896,977 33,604,598
1964 73,585,436 1,971,610 71,613,826 18,147,800 53,466,026 36,498,458 35,115,368
1965 91,656,463 4,160,477 87,495,986 21,096,089 66,399,898 43,212,418 44,283,568
1966 86,833,608 2,246,940 84,586,668 25,295,139 59,291,528 51,035,556 33,551,112
1967 86,175,086 4,010,392 82,164,695 21,348,620 60,816,074 47,235,678 34,929,017
1968 83,594,557 2,864,079 80,730,477 18,671,603 62,058,874 39,927,718 40,802,760
1969 90,246,084 908,326 89,337,758 21,284,372 68,053,386 43,845,384 45,492,374
1970 88,321,099 840,030 87,481,069 23,823,375 63,657,695 46,642,273 40,838,797
1971 86,618,205 852,960 85,765,244 23,938,486 61,826,758 47,887,978 37,877,266
1972 85,371,904 780,485 84,591,419 25,042,310 59,549,109 48,415,351 36,176,069
1973 103,079,921 858,866 102,221,055 35,689,701 66,531,353 64,412,613 37,808,442
1974 127,938,965 1,135,250 126,803,715 41,067,235 85,736,480 76,641,527 50,162,188
1975 138,503,675 589,423 137,914,252 43,824,265 94,089,986 84,677,636 53,236,615
1976 102,568,871 632,373 101,936,498 22,819,493 79,117,005 49,627,742 52,308,756
1977 128,385,891 733,988 127,651,903 21,677,894 105,974,009 44,237,716 83,414,187
1978 128,419,531 442,512 127,977,018 31,105,457 96,871,561 53,368,131 74,608,888
1979 143,657,093 295,039 143,362,054 33,280,980 110,081,074 59,000,016 84,362,038
1980 160,464,942 806,197 159,658,744 39,004,053 120,654,691 71,499,051 88,159,693
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

Gasto menos
deuda publica
y educacion

Otros gastos
Corrientes e
Inversiones

Gasto en
personal

" Deuda Gasto total excluida Gasto en
Afio Gasto total publica la deuda publica educacion

1981 134,846,427 2,927,775 131,918,651 35,256,029 96,662,623 66,300,982 65,617,669
1982 122,759,167 21,149 122,738,017 32,095,776 90,642,241 53,192,848 69,545,169

1983 131,995,225 8,361 131,986,864 36,937,198 95,049,666 60,477,083 71,509,781
1984 137,010,883 28,054 136,982,829 46,298,876 90,683,952 70,904,043 66,078,785
1985 129,199,901 15,922 129,183,979 45,157,954 84,026,025 70,274,015 58,909,964
1986 139,622,572 22,031 139,600,541 40,619,378 98,981,164 69,431,248 70,169,293
1987 143,372,152 7,203 143,364,949 45,101,832 98,263,117 71,983,185 71,381,764

1988 145,807,838 179,082 145,628,756 42,141,007 103,487,749 74,132,188 71,496,568
1989 124,081,413 615,635 123,465,778 35,064,890 88,400,888 66,988,510 56,477,268
1990 126,012,371 170,050 125,842,321 35,844,113 89,998,208 69,258,819 56,583,502
1991 125,157,026 671,446 124,485,580 35,191,405 89,294,175 67,510,811 56,974,769
1992 138,652,657 3,945,961 134,706,696 39,317,629 95,389,067 70,807,785 63,898,912
1993 154,428,889 3,203,270 161,225,618 44,700,676 106,524,942 72,937,364 78,288,255
1994 170,676,932 3,202,059 167,474,873 48,347,301 119,127,572 76,204,757 91,270,115
1995 162,609,683 3,078,633 159,531,050 46,252,400 113,278,650 71,754,656 87,776,394
1996 178,525,513 5,944,605 172,580,908 51,747,800 120,833,108 73,947,256 98,633,652
1997 201,067,153 4,685,513 196,381,640 66,260,378 130,121,262 81,313,842 115,067,797
1998 216,623,373 4,334,546 212,288,827 69,107,392 143,181,436 96,772,071 115,516,757
1999 226,662,281 5,313,354 221,348,927 77,949,110 143,399,817 109,504,172 111,844,755
2000 226,754,059 7,931,287 218,822,772 80,718,576 138,104,195 116,058,114 102,764,658
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TablaA.6. Gasto Publico Total y desagregaciones. PBA. Afios 1885 a 2019. (continuacién).

Alberto Porto

: Gasto menos Otros gastos
Mo | Gastotol s | Rieudapibica | cdwacn | Cedepblea | pROT | Corentess
2001 228,844,396 12,178,438 216,665,958 80,719,568 135,946,391 119,726,463 96,939,495
2002 166,325,303 7,365,759 158,959,543 59,821,427 99,138,117 89,030,339 69,929,204
2003 170,227,901 7,376,640 162,851,261 55,128,307 107,722,955 81,257,352 81,593,909
2004 220,185,014 16,650,054 203,534,960 67,242,067 136,292,894 96,287,251 107,247,709
2005 259,518,055 26,584,412 232,933,644 86,603,796 146,329,848 122,567,480 110,366,163
2006 299,515,499 37,698,478 261,817,021 102,680,303 159,136,718 141,526,612 120,290,410
2007 336,819,791 37,594,368 299,225,424 119,726,325 179,499,098 167,210,636 132,014,787
2008 404,991,598 37,542,652 367,448,945 156,739,696 210,709,249 221,273,631 146,175,314
2009 475,643,963 37,484,961 438,159,002 181,764,809 256,394,193 259,283,249 178,875,753
2010 563,428,130 76,694,284 486,733,846 191,561,931 295,171,915 279,312,923 207,420,923
2011 661,558,960 66,949,937 594,609,023 233,578,318 361,030,705 349,464,538 245,144,486
2012 689,202,910 46,327,342 642,875,568 263,394,462 379,481,106 404,142,575 238,732,993
2013 798,566,020 75,551,315 723,014,705 292,228,787 430,785,918 451,207,144 271,807,561
2014 787,138,092 77,760,786 709,377,306 274,058,728 435,318,578 438,889,011 270,488,295
2015 927,200,981 104,774,103 822,426,878 329,811,423 492,615,455 519,562,076 302,864,802
2016 962,776,610 82,850,503 879,926,107 254,171,133 625,754,974 508,014,183 371,911,924
2017 1,012,052,652 136,330,879 875,721,773 314,256,564 561,465,208 518,568,787 357,152,986
2018 964,559,737 148,165,010 816,394,727 299,538,118 516,856,609 484,201,916 332,192,810
2019 921,065,299 174,648,512 746,416,787 275,779,075 470,637,712 432,782,181 313,634,606
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Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

Tabla AI Estructura anual de las Erogaciones. Gastos en Educacion,
Deuda Publica y Otros Gastos. Provincia de Buenos Aires. Afios 1885 a
2019.

1885 15.1 39.2 45.8 24.8
1886 15.7 36.9 474 24.9
1887 15.7 36.9 474 24.9
1888 15.7 36.9 47.4 24.9
1889 15.9 32.3 51.8 235
1890 15.1 29.5 55.3 215
1891 13.8 33.3 52.9 20.7
1892 215 9.1 69.4 23.6
1893 214 9.0 69.6 235
1894 20.8 8.8 70.5 22.7
1895 25.6 5.5 68.8 27.2
1896 25.6 5.5 68.8 27.2
1897 20.7 23.0 56.2 26.9
1898 20.7 23.0 56.2 26.9
1899 25.2 17.0 57.9 30.3
1900 21.7 27.6 50.7 30.0
1901 22.0 27.9 50.2 30.5
1902 214 25.7 53.0 28.8
1903 20.7 31.8 47.6 30.3
1904 18.7 30.0 51.3 26.7
1905 23.1 17.6 59.3 28.0
1906 20.1 23.2 56.7 26.1
1907 19.8 28.5 51.7 21.7
1908 217 26.9 514 29.6
1909 20.2 249 54.9 26.9
1910 23.2 251 517 30.9
1911 15.5 32.2 52.3 22.8
1912 18.2 32.1 49.6 26.8
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Tabla A.7. Estructura anual de las Erogaciones. Gastos en Educacion,
DeudaPublicay Otros Gastos. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1913 17.2 33.8 49.0 25.9
1914 17.2 37.7 451 27.6
1915 8.6 39.6 41.8 30.8
1916 18.6 39.3 421 30.6
1917 18.5 41.9 39.7 31.8
1918 18.5 41.9 39.7 31.8
1919 20.7 39.3 40.0 34.1
1920 20.7 39.3 40.0 34.1
1921 20.7 39.3 40.0 34.1
1922 20.3 38.7 41.0 33.2
1923 221 29.7 48.3 314
1924 241 25.0 50.9 32.2
1925 23.6 27.9 484 32.8
1926 23.1 33.1 43.8 34.6
1927 231 33.1 43.8 34.6
1928 21.8 36.6 41.6 34.4
1929 20.8 35.3 43.9 32.2
1930 18.2 33.0 48.8 27.2
1931 19.9 38.3 41.8 32.2
1932 18.3 39.8 41.8 30.5
1933 204 33.1 46.4 30.6
1934 20.9 33.1 46.0 31.2
1935 20.2 34.7 45.2 30.9
1936 16.3 31.8 51.9 24.0
1937 17.0 28.5 54.5 23.7
1938 20.6 264 53.0 27.9
1939 22.3 29.2 48.6 314
1940 22.3 29.2 48.6 314
1941 17.5 27.9 54.7 242
1942 19.0 29.6 514 27.0
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Tabla A.7. Estructura anual de las Erogaciones. Gastos en Educacion,
DeudaPublicay Otros Gastos. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1943 16.8 25.5 57.7 22.5
1944 171 241 58.8 22.5
1945 20.7 20.2 59.1 25.9
1946 18.9 17.4 63.7 22.8
1947 18.4 1.1 70.5 20.7
1948 12.1 6.1 81.8 12.9
1949 10.6 5.2 84.2 1.2
1950 11.6 5.1 83.3 12.2
1951 1.4 4.7 83.9 12.0
1952 12.5 7.5 80.0 13.5
1953 14.6 5.9 79.5 15.5
1954 16.1 6.7 77.2 17.3
1955 15.4 6.8 77.9 16.5
1956 17.6 6.6 75.8 18.9
1957 17.4 4.9 7.7 18.3
1958 284 2.5 69.2 291
1959 20.3 1.4 78.3 20.6
1960 16.9 1.3 81.8 17.2
1961 18.7 1.0 80.3 18.9
1962 221 0.6 77.2 223
1963 20.9 1.5 77.6 21.2
1964 24.7 2.7 72.7 25.3
1965 23.0 4.5 724 241
1966 29.1 2.6 68.3 29.9
1967 24.8 4.7 70.6 26.0
1968 223 34 74.2 231
1969 23.6 1.0 754 23.8
1970 27.0 1.0 721 27.2
1971 27.6 1.0 714 27.9
1972 29.3 0.9 69.8 29.6
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Tabla A.7. Estructura anual de las Erogaciones. Gastos en Educacion,
DeudaPublicay Otros Gastos. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

1973 34.6 0.8 64.5 34.9
1974 32.1 0.9 67.0 324
1975 31.6 04 67.9 31.8
1976 222 0.6 771 224
1977 16.9 0.6 82.5 17.0
1978 24.2 0.3 754 243
1979 23.2 0.2 76.6 23.2
1980 24.3 0.5 75.2 244
1981 26.1 2.2 .7 26.7
1982 26.1 0.0 73.8 26.1
1983 28.0 0.0 72.0 28.0
1984 33.8 0.0 66.2 33.8
1985 35.0 0.0 5.0 35.0
1986 29.1 0.0 70.9 29.1
1987 315 0.0 68.5 31.5
1988 28.9 0.1 71.0 28.9
1989 28.3 0.5 71.2 284
1990 28.4 0.1 714 28.5
1991 28.1 0.5 71.3 28.3
1992 284 2.8 68.8 29.2
1993 28.9 21 69.0 29.6
1994 28.3 1.9 69.8 28.9
1995 284 1.9 69.7 29.0
1996 29.0 3.3 67.7 30.0
1997 33.0 2.3 64.7 33.7
1998 31.9 2.0 66.1 32.6
1999 34.4 2.3 63.3 35.2
2000 35.6 3.5 60.9 36.9
2001 35.3 5.3 594 37.3
2002 36.0 4.4 59.6 37.6
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Tabla A.7. Estructura anual de las Erogaciones. Gastos en Educacion,
DeudaPublicay Otros Gastos. PBA. Afios 1885a2019. (continuacion).

2003 324 4.3 63.3 33.9
2004 30.5 7.6 61.9 33.0
2005 334 10.2 56.4 37.2
2006 34.3 12.6 53.1 39.2
2007 35.5 1.2 53.3 40.0
2008 38.7 9.3 52.0 42.7
2009 38.2 7.9 53.9 41.5
2010 34.0 13.6 524 39.4
201 35.3 10.1 54.6 39.3
2012 38.2 6.7 55.1 41.0
2013 36.6 9.5 53.9 404
2014 34.8 9.9 55.3 38.6
2015 35.6 1.3 53.1 401
2016 264 8.6 65.0 28.9
2017 311 13.5 56.5 35.9
2018 31.1 15.4 53.6 36.7
2019 29.9 19.0 51.1 36.9
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Tabla Al Estructura de las Erogaciones. Gastos en Personal, Deuda
Publicay Otros Gastos. Provincia de Buenos Aires. Aiios 1930 a 2019.

1930 33.0
1931 38.3
1932 39.8
1933 46.1 20.8 33.1
1934 47.7 19.3 33.1
1935 471 18.2 34.7
1936 39.2 29.0 31.8
1937 43.5 27.9 28.5
1938 54.9 18.7 26.4
1939 29.2
1940 29.2
1941 445 27.6 27.9
1942 52.7 17.8 29.6
1943 46.0 28.5 25.5
1944 46.9 29.0 241
1945 60.6 19.2 20.2
1946 53.1 29.4 17.4
1947 51.7 37.1 1.1
1948 36.5 57.4 6.1
1949 34.3 60.5 52
1950 37.6 57.3 5.1
1951 38.0 57.2 4.7
1952 51.5 411 7.5
1953 526 41.5 59
1954 53.3 40.0 6.7
1955 51.7 41.5 6.8
1956 56.7 36.7 6.6
1957 50.1 45.0 4.9
1958 56.8 40.7 2.5
1959 45.5 53.1 1.4
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Tabla A.8. Estructura de las Erogaciones. Gastos en Personal, Deuda
Publicay Otros Gastos. PBA. Afios 1930 a 2019. (continuacion).

1960 39.7 59.0 1.3
1961 42.2 56.8 1.0
1962 51.2 48.2 0.6
1963 48.7 49.8 1.5
1964 49.6 477 2.7
1965 471 48.3 4.5
1966 58.8 38.6 2.6
1967 54.8 40.5 4.7
1968 47.8 48.8 3.4
1969 48.6 50.4 1.0
1970 52.8 46.2 1.0
1971 55.3 43.7 1.0
1972 56.7 42.4 0.9
1973 62.5 36.7 0.8
1974 59.9 39.2 0.9
1975 61.1 38.4 04
1976 48.4 51.0 0.6
1977 34.5 65.0 0.6
1978 41.6 58.1 0.3
1979 411 58.7 0.2
1980 44.6 54.9 0.5
1981 49.2 48.7 2.2
1982 43.3 56.7 0.0
1983 45.8 54.2 0.0
1984 51.8 48.2 0.0
1985 54.4 45.6 0.0
1986 49.7 50.3 0.0
1987 50.2 49.8 0.0
1988 50.8 49.0 0.1
1989 54.0 45.5 0.5
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Tabla A.8. Estructura de las Erogaciones. Gastos en Personal, Deuda
Publicay Otros Gastos. PBA. Afios 1930 a 2019. (continuacion).

1990 55.0 44.9 0.1

1991 53.9 45.5 0.5
1992 511 46.1 2.8
1993 47.2 50.7 21

1994 44.6 53.5 1.9
1995 441 54.0 1.9
1996 41.4 55.2 3.3
1997 40.4 57.2 2.3
1998 447 53.3 2.0
1999 48.3 49.3 2.3
2000 51.2 45.3 3.5
2001 52.3 42.4 5.3
2002 53.5 42.0 4.4
2003 47.7 47.9 4.3
2004 43.7 48.7 7.6
2005 47.2 42.5 10.2
2006 47.3 40.2 12.6
2007 49.6 39.2 1.2
2008 54.6 36.1 9.3

2009 54.5 37.6 7.9

2010 49.6 36.8 13.6
20M1 52.8 371 10.1
2012 58.6 34.6 6.7

2013 56.5 34.0 9.5

2014 55.8 34.4 9.9

2015 56.0 32.7 1.3
2016 52.8 38.6 8.6

2017 51.2 35.3 13.5
2018 50.2 34.4 15.4
2019 47.0 34.1 19.0
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Tabla A.l Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. Provincia de Buenos Aires.

Envalores corrientes seguin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ANO 1891

ADMINISTRACION GENERAL 2,310 270 2,581 10 10 2,591
SEGURIDAD 2,406 380 2,786 55 55 2,841
SANIDAD 191 191 191
CULTURAY EDUCACION 2,047 497 2,545 123 123 2,668
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 594 74 668 300 300 968
BIENESTAR SOCIAL 435 435 435
DEUDA PUBLICA 4,540 4,540 587 587 5,127
ACLASIFICAR 584 584 584

TOTAL 7,549 2,240 4,540 14,328 488 587 1,075 15,404

Para este afio no se posee la desagregacion de la deuda piblica en gastos corrientes y de capital. Para desagregarlo, se ha realizado un promedio de las participaciones para los afios 1900, 1911 y 1916.

ADMINISTRACION GENERAL 3,180 611 3,791 93 93 3,883
SEGURIDAD 2,687 522 3,209 17 17 3,226
SANIDAD 195 208 403 4 4 407
CULTURAY EDUCACION 3,361 970 4,331 368 368 4,699
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 735 88 823 254 254 1,077
BIENESTAR SOCIAL 586 586 586
DEUDA PUBLICA 4,778 4,778 589 589 5,367
ACLASIFICAR 140 140 50 50 190

TOTAL 10,158 3,125 4,778 18,061 785 589 1,374 19,435
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ADMINISTRACION GENERAL 7,927 1,236 9,162 403 403 9,565
SEGURIDAD 8,277 2,087 10,364 10 10 10,373
SANIDAD 807 701 1,508 146 146 1,654
CULTURAY EDUCACION 6,232 2,420 8,651 1,070 1,070 9,722
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 1,313 318 1,630 2,392 2,392 4,022
BIENESTAR SOCIAL 23 529 552 552
DEUDA PUBLICA 15,329 15,329 2,127 2,127 17,456
ACLASIFICAR 693 693 120 120 813
TOTAL 24,578 7,983 15,329 47,889 4,140 2,127 6,268 54,157
ANO 1916
ADMINISTRACION GENERAL 7,387 789 8,176 120 120 8,296
SEGURIDAD 7,635 1,828 9,463 30 30 9,493
SANIDAD 571 1,101 1,672 45 45 1,717
CULTURAY EDUCACION 8,584 1,589 10,173 558 558 10,731
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 996 364 1,360 1,225 1,225 2,585
BIENESTAR SOCIAL 351 351 351
DEUDA PUBLICA 19,761 19,761 2,506 2,506 22,267
ACLASIFICAR 34 1,093 1,127 35 35 1,162
TOTAL 25,206 7,116 19,761 52,083 2,012 2,506 4,518 56,601
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ADMINISTRACION GENERAL 13,774 2,080 15,854 618 618 16,472
SEGURIDAD 14,845 3,712 18,557 44 44 18,601
SANIDAD 1,891 2,244 4,135 56 56 4,191
CULTURAY EDUCACION 22,118 3,404 25,522 811 811 26,333
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 3,221 1,035 4,256 5,037 5,037 9,293
BIENESTAR SOCIAL 113 775 889 142 142 1,031
DEUDA PUBLICA 24,600 24,600 5,596 5,596 30,196
ACLASIFICAR 10 1,021 1,031 960 960 1,991
TOTAL 55,973 14,270 24,600 94,843 7,667 5,596 13,263 108,106
ANO 1934
ADMINISTRACION GENERAL 13,318 3,619 16,937 207 207 17,144
SEGURIDAD 16,912 2,675 19,587 103 103 19,691
SANIDAD 2,541 2,287 4,828 260 260 5,088
CULTURAY EDUCACION 24,553 1,717 26,270 469 469 26,738
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 3,366 3,222 6,588 3,730 3,730 10,318
BIENESTAR SOCIAL 171 404 575 575
DEUDA PUBLICA 39,831 39,831 2,379 2,379 42,210
ACLASIFICAR 5,919 5,919 5,919
TOTAL 60,861 19,843 39,831 120,535 4,768 2,379 7,147 127,682
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ADMINISTRACION GENERAL 18,802 9,271 28,072 143 143 28,215
SEGURIDAD 25,096 2,064 27,161 27,161
SANIDAD 4,189 4,110 8,299 174 174 8,473
CULTURAY EDUCACION 33,507 2,817 36,324 533 533 36,857
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 9,682 2,723 12,404 24,686 24,686 37,090
BIENESTAR SOCIAL 1,126 1,616 2,742 2,742
DEUDA PUBLICA 49,235 49,235 8,595 8,595 57,830
A CLASIFICAR 9,192 9,192 9192
TOTAL 92,402 31,793 49,235 173,430 25,536 8,595 34,131 207,560

ANO 1956

ADMINISTRACION GENERAL 403,562 141,021 544,583 17,272 17,272 561,855
SEGURIDAD 406,862 20,771 427,633 33,165 33,165 460,798
SANIDAD 170,652 72,036 242,689 94,513 94,513 337,201
CULTURAY EDUCACION 591,117 25,604 616,721 60,902 60,902 677,622
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 201,022 73,780 274,803 268,226 268,226 543,029
BIENESTAR SOCIAL 31,638 104,113 135,751 13,381 13,381 149,132
DEUDA PUBLICA 149,558 149,558 60,438 60,438 209,997
ACLASIFICAR 8,000 28,074 36,074 219,956 219,956 256,030
TOTAL 1,812,853 465,400 149,558 2,427,811 707,414 60,438 767,853 3,195,664
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ADMINISTRACION GENERAL 230,283,023 679,396,750 909,679,773 57,787,720 57,787,720 967,467,493
SEGURIDAD 405,132,802 64,362,243 469,495,045 37,601,134 37,601,134 507,096,179
SANIDAD 208,860,255 145,746,042 354,606,297 229,043,295 229,043,295 583,649,592
CULTURAY EDUCACION 756,989,748 169,581,513 12,082 926,583,343 79,455,479 79,455,479 1,006,038,822
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 126,128,769 164,072,782 367,382 290,568,933 738,340,551 1,179,572 739,520,123 1,030,089,056
BIENESTAR SOCIAL 30,858,284 120,976,322 75,716 151,910,322 25,966,833 98,281 26,065,114 177,975,436
DEUDA PUBLICA 8,792,412 8,792,412 8,792,412
A CLASIFICAR

TOTAL 1,758,252,881 1,344,135,652 9,247,592 3,111,636,125 1,168,195,012 1,277,853 1,169,472,865 4,281,108,990

(ANO 2003

ADMINISTRACION GENERAL 799,378 2,020,432 2,819,810 24,189 24,189 2,843,998
SEGURIDAD 1,090,649 245,605 1,336,254 83,047 83,047 1,419,301
SANIDAD 468,303 670,274 1,138,577 3,286 3,286 1,141,864
CULTURAY EDUCACION 2,953,252 834,935 3,788,187 3,660 3,660 3,791,847
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 159,713 203,305 363,018 90,314 90,314 453,332
BIENESTAR SOCIAL 95,969 995,141 1,091,109 122,796 122,796 1,213,905
DEUDA PUBLICA 373,693 373,693 131,710 131,710 505,403
A CLASIFICAR 293,339 293,339 293,339

TOTAL 5,567,263 5,263,030 373,693 11,203,987 327,292 131,710 459,002 11,662,989
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ANO 2010

ADMINISTRACION GENERAL 4,864,438 10,927,451 15,791,890 293,472 293,472 16,085,362
SEGURIDAD 5,624,661 692,311 6,316,971 93,993 93,993 6,410,965
SANIDAD 2,528,195 2,595,107 5,123,302 178,412 178,412 5,301,714
CULTURAY EDUCACION 18,808,605 4,135,431 22,944,035 95,114 95,114 23,039,149
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 985,610 701,692 1,687,302 872,758 872,758 2,560,060
BIENESTAR SOCIAL 697,395 3,052,097 3,749,492 1,245,617 1,245,617 4,995,109
DEUDA PUBLICA 1,933,530 1,933,530 7,267,409 7,267,409 9,200,940
ACLASIFICAR 634 634 634

TOTAL 33,508,904 22,104,722 1,933,530 57,547,157 2,779,367 7,267,409 10,046,777 67,593,933

ADMINISTRACION GENERAL 20,693,796 38,735,096 59,428,892 316,959 316,959 59,745,851
SEGURIDAD 33,267,199 4,644,016 37,911,216 990,563 990,563 38,901,779
SANIDAD 10,813,289 9,017,832 19,831,121 432,529 432,529 20,263,650
CULTURAY EDUCACION 76,500,346 17,163,013 93,663,359 217,756 217,756 93,881,115
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 3,830,745 2,111,417 5,942,162 2,043,767 2,043,767 7,985,929
BIENESTAR SOCIAL 2,465,865 6,345,791 8,811,655 4,003,964 4,003,964 12,815,620
DEUDA PUBLICA 9,873,966 9,873,966 19,885,028 19,885,028 29,758,993
ACLASIFICAR

TOTAL 147,571,240 78,017,165 9,873,966 235,462,371 8,005,539 19,885,028 27,890,566 263,352,938
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TablaA.9. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. P BA. (continuacion).
Envalores corrientes segtin moneda vigente: - 1885a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188.
1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

ANO 2019

ADMINISTRACION GENERAL 63,179,314 126,331,816 189,511,130 2,133,747 2,133,747 191,644,877
SEGURIDAD 98,461,338 9,150,425 107,611,762 2,130,210 2,130,210 109,741,972
SANIDAD 35,831,173 29,568,802 65,399,975 1,583,108 1,583,108 66,983,083
CULTURAY EDUCACION 223,366,214 52,165,403 275,531,617 864,125 864,125 276,395,742
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 6,121,897 42,472,568 48,594,464 7,890,085 7,890,085 56,484,549
BIENESTAR SOCIAL 5822245 26,296,564 32,118,810 11,317,828 11,317,828 43,436,638
DEUDA PUBLICA 77,138,599 77,138,599 97,509,913 97,509,913 174,648,512
ACLASIFICAR 1,729,925 1,729,925 1,729,925

TOTAL 432,782,181 287,715,503 77,138,599 797,636,284 25,919,102 97,509,913 123,429,016 921,065,299

[ |
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Tabla A.. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. Provincia de Buenos Aires.
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ADMINISTRACION GENERAL 547,150 63,965 611,115 2,368 2,368 613,483
SEGURIDAD 569,814 89,921 659,734 13,025 13,025 672,759
SANIDAD 45,280 45,280 45,280
CULTURAY EDUCACION 484,866 117,747 602,613 29,105 29,105 631,718
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 140,624 17,454 158,078 71,046 71,046 229,124
BIENESTAR SOCIAL 103,017 103,017 103,017
DEUDA PUBLICA 1,075,149 1,075,149 139,028 139,028 1,214,177
ACLASIFICAR 138,256 138,256 138,256

TOTAL 1,787,733 530,359 1,075,149 3,393,242 115,545 139,028 254,572 3,647,814
ADMINISTRACION GENERAL 647,419 124,292 771,712 18,873 18,873 790,584
SEGURIDAD 546,988 106,274 653,262 3,481 3,481 656,744
SANIDAD 39,721 42,388 82,108 814 814 82,923
CULTURAY EDUCACION 684,351 197,483 881,834 74,820 74,820 956,654
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 149,599 17,977 167,576 51,712 51,712 219,288
BIENESTAR SOCIAL 119,284 119,284 119,284
DEUDA PUBLICA 972,737 972,737 119,935 119,935 1,092,673
ACLASIFICAR 28,503 28,503 10,180 10,180 38,682

TOTAL 2,068,077 636,201 972,737 3,677,016 159,880 119,935 279,815 3,956,831
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ADMINISTRACION GENERAL 1,367,581 213,216 1,580,796 69,444 69,444 1,650,241
SEGURIDAD 1,428,002 360,110 1,788,112 1,639 1,639 1,789,751
SANIDAD 139,268 120,911 260,179 25,155 25,155 285,335
CULTURAY EDUCACION 1,075,138 417,512 1,492,650 184,662 184,662 1,677,311
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 226,518 54,779 281,297 412,698 412,698 693,996
BIENESTAR SOCIAL 3,951 91,218 95,169 95,169
DEUDA PUBLICA 2,644,719 2,644,719 367,046 367,046 3,011,766
ACLASIFICAR 119,565 119,565 20,704 20,704 140,269
TOTAL 4,240,457 1,377,311 2,644,719 8,262,488 714,303 367,046 1,081,349 9,343,837
ANO 1916
ADMINISTRACION GENERAL 896,453 95,775 992,228 14,563 14,563 1,006,791
SEGURIDAD 926,562 221,804 1,148,366 3,641 3,641 1,152,007
SANIDAD 69,319 133,590 202,909 5,461 5,461 208,370
CULTURAY EDUCACION 1,041,693 192,885 1,234,579 67,693 67,693 1,302,272
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 120,872 44,174 165,046 148,663 148,663 313,708
BIENESTAR SOCIAL 42,608 42,608 42,608
DEUDA PUBLICA 2,398,187 2,398,187 304,085 304,085 2,702,272
ACLASIFICAR 4,078 132,692 136,770 4,187 4,187 140,956
TOTAL 3,058,977 863,529 2,398,187 6,320,694 244,207 304,085 548,292 6,868,985
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ADMINISTRACION GENERAL 1,413,733 213,468 1,627,200 63,410 63,410 1,690,610
SEGURIDAD 1,523,648 381,035 1,904,683 4,465 4,465 1,909,148
SANIDAD 194,100 230,352 424,451 5,727 5,727 430,179
CULTURAY EDUCACION 2,270,169 349,330 2,619,499 83,281 83,281 2,702,780
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 330,619 106,190 436,809 516,959 516,959 953,768
BIENESTAR SOCIAL 11,639 79,555 91,194 14,575 14,575 105,769
DEUDA PUBLICA 2,524,938 2,524,938 574,345 574,345 3,099,283
ACLASIFICAR 1,026 104,763 105,790 98,533 98,533 204,322
TOTAL 5,744,934 1,464,693 2,524,938 9,734,565 786,950 574,345 1,361,295 11,095,859
ANO 1934
ADMINISTRACION GENERAL 1,823,033 495,379 2,318,412 28,280 28,280 2,346,692
SEGURIDAD 2,315,017 366,148 2,681,165 14,154 14,154 2,695,319
SANIDAD 347,819 313,065 660,884 35,521 35,521 696,405
CULTURAY EDUCACION 3,360,871 235,028 3,595,898 64,130 64,130 3,660,028
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 460,748 441,009 901,757 510,600 510,600 1,412,357
BIENESTAR SOCIAL 23,339 55,342 78,680 78,680
DEUDA PUBLICA 5,452,125 5,452,125 325,644 325,644 5,777,770
ACLASIFICAR 810,223 810,223 810,223
TOTAL 8,330,826 2,716,193 5,452,125 16,499,145 652,685 325,644 978,329 17,477,474
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ADMINISTRACION GENERAL 2,059,841 1,015,667 3,075,508 15,645 15645 3,091,153
SEGURIDAD 2,749,467 226,147 2,975,614 0 2,975,614
SANIDAD 458,977 450,278 909,255 19,063 19,063 928,318
CULTURAY EDUCACION 3,670,927 308,621 3,979,548 58,394 58,394 4,037,942
DESARROLLO DE LAECONOMIA 1,060,673 298,279 1,358,952 2,704,483 2,704,483 4,063,436
BIENESTAR SOCIAL 123,383 177,044 300,426 300,426
DEUDA PUBLICA 5,394,012 5,394,012 941,651 941651 6,335,663
ACLASIFICAR 1,007,045 1,007,045 1,007,045
TOTAL 10,123,268 3,483,081 5,394,012 19,000,361 2,797,585 941,651 3,739,235 22,739,597

[ANO 1956
ADMINISTRACION GENERAL 5,347,856 1,868,763 7,216,619 228,884 208,884  7,445502
SEGURIDAD 5,391,589 275,247 5,666,336 439,495 439,495 6,106,331
SANIDAD 2,261,422 954,601 3216023 1,252,446 1,252,446 4,468,469
CULTURAY EDUCACION 7,833,268 339,294 8,172,562 807,049 807,049 8,979,611
DESARROLLO DE LAECONOMiA 2,663,875 977,712 3,641,586 3,554,434 3,554,434 7,196,020
BIENESTAR SOCIAL 419259 1,379,666 1,798,925 177,318 177,318 1,976,243
DEUDA PUBLICA 1,981,895 1,981,895 800,907 800,007 2,782,802
ACLASIFICAR 106,013 372,031 478044 2,914,776 2,914,776 3,392,820
TOTAL 24,023,283 6,167,312 1,981,895 32,172,490 9,374,401 800,007 10175308 42,347,798
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ADMINISTRACION GENERAL 7,727,388 22,797,869 30,525,257 1,939,127 1,939,127 32,464,384
SEGURIDAD 13,594,655 2,159,742 15,754,398 1,261,745 1,261,745 17,016,143
SANIDAD 7,008,524 4,890,661 11,899,185 7,685,787 7,685,787 19,584,973
CULTURAY EDUCACION 25,401,583 5,690,485 405 31,092,474 2,666,212 2,666,212 33,758,686
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 4,232,383 5,505,634 12,328 9,750,345 24,775,790 39,582 24,815,372 34,565,716
BIENESTAR SOCIAL 1,035,482 4,059,487 2,541 5,097,510 871,344 3,298 874,642 5,972,152
DEUDA PUBLICA 295,039 295,039 295,039
ACLASIFICAR
TOTAL 59,000,016 45,103,878 310,313 104,414,207 39,200,006 42,880 39,242,886 143,657,093
ANO 2003
ADMINISTRACION GENERAL 11,667,375 29,489,341 41,156,716 353,045 353,045 41,509,761
SEGURIDAD 15,918,641 3,584,738 19,503,379 1,212,122 1,212,122 20,715,502
SANIDAD 6,835,147 9,783,034 16,618,181 47,966 47,966 16,666,147
CULTURAY EDUCACION 43,104,377 12,186,346 55,290,723 53,421 53,421 55,344,144
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 2,331,094 2,967,357 5,298,451 1,318,178 1,318,178 6,616,630
BIENESTAR SOCIAL 1,400,716 14,524,640 15,925,356 1,792,278 1,792,278 17,717,634
DEUDA PUBLICA 5,454,259 5,454,259 1,922,381 1,922,381 7,376,640
ACLASIFICAR 4,281,443 4,281,443 4,281,443
TOTAL 81,257,352 76,816,898 5,454,259 163,528,509 4,777,011 1,922,381 6,699,392 170,227,901
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ANO 2010

ADMINISTRACION GENERAL 40,547,446 91,085,593 131,633,039 2,446,234 2,446,234 134,079,274
SEGURIDAD 46,884,267 5,770,744 52,655,011 783,480 783,480 53,438,492
SANIDAD 21,073,730 21,631,470 42,705,201 1,487,152 1,487,152 44,192,353
CULTURAY EDUCACION 156,778,819 34,470,814 191,249,632 792,823 792,823 192,042,455
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 8,215,534 5,848,941 14,064,475 7,274,863 7,274,863 21,339,338
BIENESTAR SOCIAL 5,813,127 25,440,705 31,253,832 10,382,818 10,382,818 41,636,650
DEUDA PUBLICA 16,116,912 16,116,912 60,577,372 60,577,372 76,694,284
ACLASIFICAR 5,283 5,283 5,283

TOTAL 279,312,923 184,253,551 16,116,912 479,683,386 23,167,372 60,577,372 83,744,744 563,428,130
ADMINISTRACION GENERAL 72,857,771 136,376,756 209,234,527 1,115,934 1,115,934 210,350,461
SEGURIDAD 117,125,634 16,350,441 133,476,074 3,487,530 3,487,530 136,963,604
SANIDAD 38,070,934 31,749,571 69,820,505 1,522,829 1,522,829 71,343,334
CULTURAY EDUCACION 269,338,919 60,426,751 329,765,670 766,666 766,666 330,532,337
DESARROLLO DE LAECONOMIA 13,487,113 7,433,779 20,920,893 7,195,601 7,195,601 28,116,494
BIENESTAR SOCIAL 8,681,704 22,341,969 31,023,674 14,096,975 14,096,975 45,120,648
DEUDA PUBLICA 34,763,807 34,763,807 70,010,296 70,010,296 104,774,103
ACLASIFICAR

TOTAL 519,562,076 274,679,267 34,763,807 829,005,150 28,185,535 70,010,296 98,195,831 927,200,981
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TablaA.10. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. PBA. (continuacion).

Alberto Porto

Envalores constantes. Miles de pesos de 2019.

ANO 2019

ADMINISTRACION GENERAL 63,179,314 126,331,816 189,511,130 2,133,747 2,133,747 191,644,877
SEGURIDAD 98,461,338 9,150,425 107,611,762 2,130,210 2,130,210 109,741,972
SANIDAD 35,831,173 29,568,802 65,399,975 1,583,108 1,583,108 66,983,083
CULTURAY EDUCACION 223,366,214 52,165,403 275,531,617 864,125 864,125 276,395,742
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 6,121,897 42,472,568 48,594,464 7,890,085 7,890,085 56,484,549
BIENESTAR SOCIAL 5,822,245 26,296,564 32,118,810 11,317,828 11,317,828 43,436,638
DEUDA PUBLICA 77,138,599 77,138,599 97,509,913 97,509,913 174,648,512
ACLASIFICAR 1,729,925 1,729,925 1,729,925
TOTAL 432,782,181 287,715,503 77,138,599 797,636,284 25,919,102 97,509,913 123,429,016 921,065,299

[ |
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Estructura.
ANO 1891

Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

TabIaP- Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcién y objeto del gasto. Provincia de Buenos Aires.

ADMINISTRACION GENERAL 30.6 121 18.0 2.0 0.9 16.8
SEGURIDAD 31.9 17.0 19.4 11.3 5.1 18.4
SANIDAD 25 1.3 1.2
CULTURAY EDUCACION 271 22.2 17.8 25.2 11.4 17.3
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 7.9 3.3 4.7 61.5 27.9 6.3
BIENESTAR SOCIAL 194 3.0 2.8
DEUDA PUBLICA 100.0 31.7 100.0 54.6 33.3
ACLASIFICAR 26.1 4.1 3.8

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ADMINISTRACION GENERAL 31.3 19.5 21.0 11.8 6.7 20.0
SEGURIDAD 26.4 16.7 17.8 2.2 1.2 16.6
SANIDAD 1.9 6.7 2.2 0.5 0.3 2.1
CULTURAY EDUCACION 33.1 31.0 24.0 46.8 26.7 24.2
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 7.2 2.8 4.6 32.3 18.5 5.5
BIENESTAR SOCIAL 18.7 3.2 3.0
DEUDA PUBLICA 100.0 26.5 100.0 42.9 27.6
A CLASIFICAR 45 0.8 6.4 3.6 1.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

-195 -




Alberto Porto

<

TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).

Estructura.

ADMINISTRACION GENERAL 32.3 15.5 19.1 9.7 6.4 17.7
SEGURIDAD 33.7 26.1 216 0.2 0.2 19.2
SANIDAD 33 8.8 3.1 35 23 3.1
CULTURAY EDUCACION 25.4 30.3 18.1 25.9 17.1 18.0
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 5.3 40 34 57.8 38.2 7.4
BIENESTAR SOCIAL 0.1 6.6 1.2 0.0 1.0
DEUDA PUBLICA 100.0 32.0 100.0 33.9 32.2
ACLASIFICAR 8.7 14 29 1.9 15
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ANO 1916
ADMINISTRACION GENERAL 29.3 1.1 15.7 6.0 27 14.7
SEGURIDAD 30.3 25.7 18.2 15 0.7 16.8
SANIDAD 2.3 15.5 32 22 1.0 3.0
CULTURAY EDUCACION 34.1 223 19.5 27.7 12.3 19.0
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 4.0 5.1 2.6 60.9 27.1 4.6
BIENESTAR SOCIAL 49 0.7 0.6
DEUDA PUBLICA 100.0 37.9 100.0 55.5 39.3
ACLASIFICAR 0.1 15.4 22 1.7 0.8 2.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

<

TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).

Estructura.

ADMINISTRACION GENERAL 24.6 14.6 16.7 8.1 47 15.2
SEGURIDAD 26.5 26.0 19.6 0.6 0.3 17.2
SANIDAD 3.4 15.7 4.4 0.7 0.4 39
CULTURAY EDUCACION 39.5 23.9 26.9 10.6 6.1 24.4
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 5.8 7.2 45 65.7 38.0 8.6
BIENESTAR SOCIAL 0.2 5.4 0.9 1.9 1.1 1.0
DEUDA PUBLICA 100.0 25.9 100.0 42.2 27.9
ACLASIFICAR 7.2 1.1 12.5 7.2 1.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ANO 1934
ADMINISTRACION GENERAL 21.9 18.2 14.1 43 2.9 13.4
SEGURIDAD 27.8 13.5 16.3 22 1.4 15.4
SANIDAD 42 1.5 4.0 5.4 36 4.0
CULTURAY EDUCACION 40.3 8.7 21.8 9.8 6.6 20.9
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 55 16.2 55 78.2 52.2 8.1
BIENESTAR SOCIAL 0.3 2.0 0.5 05
DEUDA PUBLICA 100.0 33.0 100.0 33.3 33.1
ACLASIFICAR 29.8 4.9 46
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).

Estructura.

ADMINISTRACION GENERAL 20.3 29.2 16.2 0.6 0.4 13.6
SEGURIDAD 27.2 6.5 15.7 13.1
SANIDAD 45 12.9 48 0.7 0.5 41
CULTURAY EDUCACION 36.3 8.9 20.9 2.1 1.6 17.8
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 10.5 8.6 7.2 96.7 72.3 17.9
BIENESTAR SOCIAL 1.2 5.1 1.6 1.3
DEUDA PUBLICA 100.0 28.4 100.0 25.2 279
ACLASIFICAR 28.9 5.3 4.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

| ANO 1956/
ADMINISTRACION GENERAL 223 30.3 224 2.4 2.2 17.6
SEGURIDAD 224 45 17.6 4.7 43 14.4
SANIDAD 9.4 15.5 10.0 134 12.3 10.6
CULTURAY EDUCACION 32.6 55 25.4 8.6 7.9 21.2
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 11.1 15.9 1.3 37.9 34.9 17.0
BIENESTAR SOCIAL 1.7 224 5.6 1.9 1.7 4.7
DEUDA PUBLICA 100.0 6.2 100.0 7.9 6.6
ACLASIFICAR 0.4 6.0 15 31.1 28.6 8.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
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Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

<

TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Estructura.

ADMINISTRACION GENERAL 13.1 50.5 29.2 4.9 4.9 22.6
SEGURIDAD 23.0 48 15.1 3.2 3.2 11.8
SANIDAD 11.9 10.8 114 19.6 19.6 13.6
CULTURAY EDUCACION 43.1 12.6 0.1 29.8 6.8 6.8 235
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 7.2 12.2 4.0 9.3 63.2 92.3 63.2 24.1
BIENESTAR SOCIAL 1.8 9.0 0.8 4.9 2.2 7.7 2.2 4.2
DEUDA PUBLICA 95.1 0.3 0.2
ACLASIFICAR
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ANO 2003
ADMINISTRACION GENERAL 14.4 38.4 25.2 7.4 53 24.4
SEGURIDAD 19.6 47 11.9 25.4 18.1 12.2
SANIDAD 8.4 12.7 10.2 1.0 0.7 9.8
CULTURAY EDUCACION 53.0 15.9 33.8 1.1 0.8 325
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 29 39 3.2 27.6 19.7 3.9
BIENESTAR SOCIAL 1.7 18.9 9.7 375 26.8 10.4
DEUDA PUBLICA 100.0 3.3 100.0 28.7 43
ACLASIFICAR 5.6 2.6 25
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).

Estructura.

ANO 2010

ADMINISTRACION GENERAL 14.5 494 274 10.6 2.9 23.8
SEGURIDAD 16.8 3.1 11.0 3.4 0.9 9.5
SANIDAD 7.5 1.7 8.9 6.4 1.8 7.8
CULTURAY EDUCACION 56.1 18.7 39.9 34 0.9 341
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 29 3.2 29 314 8.7 3.8
BIENESTAR SOCIAL 2.1 13.8 6.5 44.8 12.4 7.4
DEUDA PUBLICA 100.0 3.4 100.0 723 13.6
ACLASIFICAR 0.003 0.001 0.001

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ADMINISTRACION GENERAL 14.0 49.6 25.2 4.0 1.1 22.7
SEGURIDAD 225 6.0 16.1 124 3.6 14.8
SANIDAD 7.3 11.6 8.4 54 1.6 77
CULTURAY EDUCACION 51.8 22.0 39.8 2.7 0.8 35.6
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 2.6 2.7 25 255 7.3 3.0
BIENESTAR SOCIAL 1.7 8.1 3.7 50.0 14.4 4.9
DEUDA PUBLICA 100.0 4.2 100.0 71.3 11.3
A CLASIFICAR

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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<«
TablaA.11. Gasto Publico Total. Clasificacion por finalidad, funcion y objeto del gasto. PBA. (continuacion).
Estructura.

ANO 2019

ADMINISTRACION GENERAL 14.6 43.9 23.8 8.2 1.7 20.8
SEGURIDAD 22.8 3.2 13.5 8.2 1.7 11.9
SANIDAD 8.3 10.3 8.2 6.1 1.3 7.3
CULTURAY EDUCACION 51.6 18.1 34.5 3.3 0.7 30.0
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 1.4 14.8 6.1 30.4 6.4 6.1
BIENESTAR SOCIAL 1.3 9.1 4.0 43.7 9.2 4.7
DEUDA PUBLICA 100.0 9.7 100.0 79.0 19.0
ACLASIFICAR 0.6 0.2 0.2

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Alberto Porto

TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Afios 1885 a 2019. Provincia de Buenos Aires.
En valores corrientes segiin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891
\ Recaudacion total 4,871 5,100 5,100 5,100 7,446 10,418 13,776
Imposicion sobre actividades lucrativas 682 706 706 706 1,059 1,353 1,176
Imposicién sobre el patrimonio 1,876 1,772 1,772 1,772 3,137 4,671 4,671
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 1,876 1,772 1,772 1,772 3,137 4,671 4,671
Sobre la propiedad inmueble
Sobre Automotores
Transmision gratuita
Imposicién sobre actos juridicos 720 820 820 820 1,620 2,500 4,200
Resto 1,592 1,802 1,802 1,802 1,630 1,894 3,728
1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Recaudacion total 10,243 11,057 11,473 12,361 12,361 17,206 17,206
Imposicion sobre actividades lucrativas 1,059 1,294 1,294 1,300 1,300 1,882 1,882
Imposicién sobre el patrimonio 4,574 4,622 4,622 4,510 4,510 6,812 6,812
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 4,574 4,622 4,622 4,510 4,510 6,812 6,812
Sobre la propiedad inmueble
Sobre Automotores
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 2,980 3,700 3,700 BI98Y 3,939 4,880 4,880
Resto 1,631 1,441 1,857 2,612 612 3,632 3,632
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes segiin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1899 1900 1901 1902 1903
\ Recaudacion total 18,519 17,451 17,544 18,027 21,147 24,227 22,570

Imposicion sobre actividades lucrativas 2,706 2,603 2,603 2,613 8,983 10,900 3,500
Imposicion sobre el patrimonio 6,000 6,000 6,118 7,457 7,308 9,000 15,148

Contribucion directa y adicional Contribucion directa 6,000 6,000 6,118 7,457

Sobre la propiedad inmueble 7,308 9,000 15,148

Sobre Automotores

Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 6,425 1,198 1,198 992 2,230 2,360 2,370
Resto 3,388 7,650 7,625 6,964 2,626 1,967 1,552
Recaudacion total 23,707 29,049 33,441 37,458 37,762 48,693 51,545
Imposicion sobre actividades lucrativas 3,294 3,294 3,765 6,000 6,000 7,906 9,406
Imposicién sobre el patrimonio 15,160 17,794 22,220 22,904 22,333 28,900 29,388

Contribucion directa y adicional Contribucion directa

Sobre la propiedad inmueble 15,160 17,794 21,520 21,804 21,233 27,400 27,888

Sobre Automotores

Transmision gratuita 700 1,100 1,100 1,500 1,500
Imposicion sobre actos juridicos 3,790 5,390 5,090 5,090 5,490 8,080 9,080
Resto 1,463 2,571 2,367 3,464 3,939 3,807 3,671
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1913 1914 1915 1916 1917 1918
\ Recaudacién total 57,960 50,775 54,632 53,378 54,905 58,209 62,121
Imposicion sobre actividades lucrativas 9,678 8,970 9,899 9,788 10,491 10,665 11,947
Imposicion sobre el patrimonio 33,492 28,610 29,300 29,713 31,013 31,915 33,193
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 31,992 26,016 27,100 27,453 27,813 27,815 28,193
Sobre Automotores
Transmision gratuita 1,500 2,59 2,200 2,260 3,200 4,100 5,000
Imposicion sobre actos juridicos 7,900 6,847 7,786 6,723 7,201 8,697 9,049
Resto 6,890 6,348 7,647 7,154 6,200 6,932 7,932
1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926
Recaudacion total 65,038 63,772 62,616 79,190 90,801 98,181 100,121
Imposicion sobre actividades lucrativas 13,113 13,901 13,383 13,700 16,201 19,950 17,600
Imposicion sobre el patrimonio 33,441 33,466 33,421 38,716 36,700 41,373 42,861
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 28,441 28,466 28,421 30,216 28,200 31,100 29,600
Sobre Automotores
Transmision gratuita 5,000 5,000 5,000 8,500 8,500 10,273 13,261
Imposicion sobre actos juridicos 10,613 9,457 8,812 10,535 14,100 14,258 14,620
Resto 7,871 6,948 7,000 16,239 23,800 22,600 25,040
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933
\ Recaudacion total 116,068 126,905 128,501 123,286 118,559 124,004 116,989

Imposicion sobre actividades lucrativas 16,798 16,988 16,862 14,251 14,074 16,474 15,362
Imposicion sobre el patrimonio 62,414 70,825 70,527 69,639 66,900 72,328 66,426

Contribucion directa y adicional Contribucion directa

Sobre la propiedad inmueble 46,558 52,374 51,648 52,418 51,666 57,346 54,426

Sobre Automotores

Transmision gratuita 15,856 18,451 18,879 17,221 15,234 14,982 12,000
Imposicion sobre actos juridicos 14,625 16,748 17,246 16,313 15,418 15,323 13,088
Resto 22,231 22,344 23,866 23,083 22,167 19,879 22,113

1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

Recaudacion total 120,915 113,603 128,405 148,846 148,285 145,115 143,099
Imposicion sobre actividades lucrativas 14,603 13,918 14,812 18,726 16,740 18,153 16,736
Imposicion sobre el patrimonio 67,883 69,936 76,896 86,631 84,611 87,619 87,911

Contribucion directa y adicional Contribucion directa

Sobre la propiedad inmueble 54,700 54,936 57,344 55,327 55,627 54,777 54,669

Sobre Automotores 9,269 9,850 10,337 10,737

Transmision gratuita 13,183 15,000 19,552 22,035 19,134 22,505 22,505
Imposicion sobre actos juridicos 13,590 14,350 17,063 19,864 20,662 20,790 20,538
Resto 24,839 15,399 19,634 23,625 26,272 18,553 17,914
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
\ Recaudacién total 158,860 170,829 188,225 194,642 212,324 239,860 344,408
Imposicion sobre actividades lucrativas 17,777 20,024 21,788 23,898 23,596 25,485 37,060
Imposicion sobre el patrimonio 93,654 95,032 105,163 105,757 107,257 135,371 193,748
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 57,058 59,130 71,034 70,021 70,984 74,139 149,149
Sobre Automotores 10,721 10,869 10,591 10,015 9,865 9,527 10,643
Transmision gratuita 25,875 25,033 23,538 25,721 26,408 51,705 33,956
Imposicién sobre actos juridicos 22,060 26,886 29,562 37,391 41,534 50,132 80,747
Resto 25,369 28,887 31,712 27,596 39,937 28,872 32,853
1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Recaudacion total 465,042 562,369 629,268 841,324 969,723 1,084,298 1,256,480
Imposicion sobre actividades lucrativas 50,094 71,357 96,839 130,421 171,845 194,174 253,425
Imposicion sobre el patrimonio 238,756 250,647 244,043 298,468 331,991 385,847 435,444
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 151,473 156,190 162,202 179,231 192,614 212,845 228,392
Sobre Automotores 13,091 28,220 27,675 27,603 27,287 29,400 46,206
Transmision gratuita 74,192 66,237 54,166 91,634 112,090 143,602 160,846
Imposicion sobre actos juridicos 138,346 191,602 198,932 266,814 279,916 285,322 329,122
Resto 37,846 48,763 89,454 145,621 185,971 218,955 238,489
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
\ Recaudacion total 1,359,849 1,550,541 1,892,434 32,588 50,573 113,067 155,415
Imposicion sobre actividades lucrativas 298,318 281,002 412,360 6,007 11,849 25,586 33,160
Imposicion sobre el patrimonio 338,111 345,838 351,160 8,444 11,772 34,406 46,722
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 144,994 84,585 65,038 4,359 5,333 23,479 33,705
Sobre Automotores 39,089 41,762 48,818 1,411 4217 6,061 6,620
Transmision gratuita 154,028 219,491 237,304 2,674 2,222 4,866 6,397
Imposicion sobre actos juridicos 354,528 426,158 495,315 6,213 8,635 18,356 24,383
Resto 368,892 497,543 633,599 11,924 18,317 34,719 51,150
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Recaudacion total 204,423 210,057 280,517 348,369 470,616 693,740 934,628
Imposicion sobre actividades lucrativas 41,122 45,324 72,035 92,315 130,650 185,644 244,996
Imposicion sobre el patrimonio 44,396 51,482 70,547 84,621 115,692 215,822 289,421
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 27,973 31,692 40,288 47,484 66,480 133,457 181,714
Sobre Automotores 9,082 12,818 16,963 22,482 33,626 57,567 70,231
Transmision gratuita 7,341 6,972 13,296 14,655 15,586 24,798 37,476
Imposicion sobre actos juridicos 36,529 31,357 47,151 66,086 91,004 126,211 182,578
Resto 82,376 81,894 90,784 105,347 133,270 166,063 217,633
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
\ Recaudacion total 1,090,199 1,255,380 1,486,053 1,976,517 3,273,668 5,462,943 7,626,527
Imposicion sobre actividades lucrativas 287,201 345,076 402,925 536,359 875,999 1,375,506 557,025
Imposicion sobre el patrimonio 314,048 359,729 406,393 543,230 861,640 1,447,987 2,433,066
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 192,219 208,000 237,847 314,631 504,117 947,875 1,386,120
Sobre Automotores 80,430 103,824 122,150 168,251 241,689 354,080 830,750
Transmision gratuita 41,399 47,905 46,396 60,348 115,834 146,032 216,196
Imposicion sobre actos juridicos 240,683 257,437 309,675 429,549 739,428 1,202,636 2,201,094
Resto 248,267 293,138 367,060 467,379 796,601 1,436,814 2,435,342
1977 1978 1979 1980
Recaudacién total 56,572,644 280,991,337 903,389,020 2,723,404,000 5910,400,000 10,174,900,000 26,084,500,000
Imposicion sobre actividades lucrativas 24129480 126,847,630 347,908,706 1,068,955,000 2,251,800,000 3,295,200,000 8,718,100,000
Imposicion sobre el patrimonio 9,954,981 50244455 199462440 670,186,000 1,411400,000 2,501,000,000 7,341,700,000
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 6,061,066 39718926 161,912,206 505,303,000 1,034,800,000 1,755,700,000  5,650,500,000
Sobre Automotores 2645259 10525529 37550234 164,883,000 376,600,000  745300,000 1,691,200,000
Transmision gratuita 648,656
Imposicion sobre actos juridicos 9220457 44671075 128579413 393,590,000 845,900,000 1,284,600,000 2,849,800,000
Resto 13,258,726 59,228177 227438461 590,673,000 1,401,300,000 3,094,100,000 7,174,900,000
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
\ Recaudacion total 10,364,000 89,060,000 615,190 1,289,810 2,517,140 10,349,910 296,550,000
Imposicion sobre actividades lucrativas 3,720,000 28,270,000 219,010 503,630 1,062,260 4,012,440 95,270,000
Imposicion sobre el patrimonio 3,090,000 36,900,000 229,750 377,960 678,670 3,522,460 119,350,000
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 2,290,000 26,210,000 154,190 258,580 460,420 2,476,750 84,730,000
Sobre Automotores 800,000 10,690,000 75,560 119,380 218,250 1,045,710 34,620,000
Transmision gratuita
Imposicién sobre actos juridicos 1,090,000 7,070,000 54,570 132,960 276,710 954,900 25,760,000
Resto 2,464,000 16,820,000 111,860 275,260 499,500 1,860,110 56,170,000
1990 1991 1992
Recaudacion total 7,280,030,000 1,781,000 3,066,089 3,592,000 4,092,000 4,138,054 4,372,993
Imposicion sobre actividades lucrativas 2,427,700,000 769,000 1,290,469 1,498,960 1,804,467 1,718,360 1,916,399
Imposicion sobre el patrimonio 2,797,350,000 647,000 751,764 874,027 976,770 930,160 1,037,360
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 1,894,520,000 412,000 460,839 536,141 557,822 531,203 592,424
Sobre Automotores 902,830,000 235,000 290,925 337,886 418,948 398,956 444,936
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 584,850,000 209,000 322,493 374,569 422,325 402,172 448,522
Resto 1,470,130,00 156,000 701,363 844,444 888,438 1,087,362 970,712
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
\ Recaudacion total 5,015,241 5,213,808 4,799,236 4,822,814 4,119,534 4,914,650 6,716,654
Imposicion sobre actividades lucrativas 2,113,650 2,273,969 2,116,931 2,031,393 1,791,320 2,085,220 3,105,706
Imposicion sobre el patrimonio 1,151,926 1,155,769 1,024,809 1,024,159 920,084 923,540 1,174,072
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 667,295 657,128 591,396 626,592 555,602 596,750 805,370
Sobre Automotores 484,631 498,641 433,413 397,567 364,482 326,790 368,702
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 418,865 426,956 377,906 315,009 302,883 295,490 425,315
Resto 1,330,800 1,357,114 1,279,591 1,452,252 1,105,247 1,610,400 2,011,561
Recaudacion total 8,300,229 8,993,850 11,635,250 13,972,980 18,840,460 22,225,950 27,787,562
Imposicion sobre actividades lucrativas 4141779 5174195 6,541,767 8,506,267 12,355,230 15,543,620 19,741,790
Imposicion sobre el patrimonio 1,377,860 1,716,754 1,854,926 2,028,388 2,398,030 2,817,860 3,320,637
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 974,489 1,164,779 1,167,496 1,224,293 1,351,120 1,419,260 1,738,392
Sobre Automotores 403,371 551,975 687,430 804,095 1,046,910 1,398,600 1,582,245
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 509,347 685,160 909,449 1,152,997 1,391,360 1,337,360 1,935,090
Resto 2,271,243 1,417,741 2,329,108 2,285,328 2,695,840 2,527,110 2,790,045
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TablaA.12. Ingresos Corrientes Propios por Imposicion. Aios 1885a2019. PBA. (continuacién).
En valores corrientes seguin moneda vigente: 1885 a 1957: Miles de Pesos Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos
Ley 18.188 - 1983 a 1984: Miles de Pesos Argentinos - 1985a 1990: Miles de Australes - 1991a2019: Miles de Pesos.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
\ Recaudacion total 36,831,670 48,293,050 70,764,710 93,187,140 123,251,580 170,697,678 232,267,480
Imposicion sobre actividades lucrativas 26,171,910 33,357,010 49,524,800 67,022,640 87,371,530 114,691,522 152,211,880
Imposicion sobre el patrimonio 4,366,270 6,746,370 9,919,900 11,305,280 15,311,170 24,645,386 35,561,916
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 2,241,180 3,774,380 5,447,400 5,612,020 6,971,930 12,312,444 15,838,500
Sobre Automotores 2,125,090 2,971,990 4,472,500 5,693,260 8,339,240 12,332,941 19,723,416
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 2,955,110 3,986,500 5,323,000 6,396,760 9,330,420 12,911,066 21,524,850
Resto 3,338,380 4,203,170 5,997,010 8,462,460 11,238,460 18,449,704 22,968,834
2018 2019
Recaudacion total 301,264,735 412,313,916
Imposicion sobre actividades lucrativas 191,053,746 261,505,005
Imposicion sobre el patrimonio 51,043,893 65,663,895
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 28,748,223 36,664,895
Sobre Automotores 22,295,670 28,999,000
Transmision gratuita
Imposicién sobre actos juridicos 24,907,390 30,115,999
Resto 34,259,706 55,029,017 B
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires.

En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1886 1887 1888 1889 1890 1891
‘ Recaudacion total 2,023,425 1,922,733 1,889,211 1,889,211 2,758,028 3,859,024 3,262,319
Imposicion sobre actividades lucrativas 283,488 266,081 261,442 261,442 392,200 501,140 278,595
Imposicion sobre el patrimonio 779,509 668,180 656,531 656,531 1,162,078 1,730,264 1,106,212
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 779,509 668,180 656,531 656,531 1,162,078 1,730,264 1,106,212
Sobre la propiedad inmueble
Sobre Automotores
Transmision gratuita
Imposicién sobre actos juridicos 299,108 309,133 303,744 303,744 600,079 926,047 994,646
Resto 661,320 679,339 667,495 667,495 603,672 701,573 882,866
Recaudacion total 2,425,822 2,618,428 2,716,946 2,927,218 2,927,218 4,074,637 3,502,905
Imposicién sobre actividades lucrativas 250,745 306,469 306,469 307,866 307,866 445,767 383,219
Imposicion sobre el patrimonio 1,083,098 1,094,465 1,094,465 1,068,060 1,068,060 1,613,126 1,386,780
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 1,083,098 1,094,465 1,094,465 1,068,060 1,068,060 1,613,126 1,386,780
Sobre la propiedad inmueble
Sobre Automotores
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 705,725 876,235 876,235 932,717 932,717 1,155,683 993,524
Resto 386,254 341,258 439,775 618,575 618,575 860,061 739,381
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).

Envalores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905

Recaudacién total 3,770,240 3,552,764 3,571,698 3,670,053 4,305,359 4,526,529 4,216,975
Imposicion sobre actividades lucrativas 550,876 529,927 529,927 531,963 1,828,898 2,036,536 653,934
Imposicion sobre el patrimonio 1,221,546 1,221,546 1,245/488 1,518,239 1,487,741 1,681,544 2,830,225

Contribucion directa y adicional Contribucion directa 1,221,546 1,221,546 1,245,488 1,518,239

Sobre la propiedad inmueble 1,487,741 1,681,544 2,830,225

Sobre Automotores

Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 1,308,072 243,902 243902 202,003 454,008 440,938 442,807
Resto 689,746 1,557,389 1,552,381 1,417,848 534,711 367,511 290,010
Recaudacién total 4,429,429 5,427,425 6,248,093 6,998,492 6,515,215 8,401,135 7,238,845
Imposicion sobre actividades lucrativas 615,464 615,464 703,390 1,121,029 1,035,196 1,364,044 1,320,954
Imposicion sobre el patrimonio 2,832,542 3,324,617 4,151,451 4,279,249 3,853,208 4,986,195 4,127,174

Contribucion directa y adicional Contribucion directa

Sobre la propiedad inmueble 2,832,542 3,324,617 4,020,664 4,073,727 3,663,422 4,727,396 3,916,518

Sobre Automotores

Transmision gratuita 130,787 205,522 189,786 258,799 210,656
Imposicion sobre actos juridicos 708,117 1,007,058 951,006 951,006 947,205 1,394,064 1,275,172
Resto 273,307 480,286 442246 647,207 679,606 656,832 515,546
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a 2019 Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Envalores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919
‘ Recaudacién total 8,139,695 7,130,709 7,117,868 6,477,803 5,692,330 4,782,889 5,434,608
Imposicion sobre actividades lucrativas 1,359,083 1,259,723 1,289,716 1,187,844 1,087,665 876,317 1,045,174
Imposicion sobre el patrimonio 4,703,543 4,017,914 3,817,424 3,605,885 3,215,303 2,622,376 2,903,864
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 4,492,887 3,653,619 3,530,792 3,331,618 2,883,540 2,285489 2,466,443
Sobre Automotores
Transmision gratuita 210,656 364,295 286,633 274,267 331,763 336,887 437,421
Imposicion sobre actos juridicos 1,109,455 961,575 1,014,419 815,884 746,571 714,611 791,645
Resto 967,614 891,497 996,309 868,189 642,791 569,585 693,925

Recaudacién total 4,856,972 5,359,919 6,252,066 8,055,670 9,066,274 10,077,151 10,583,025
Imposicion sobre actividades lucrativas 979,266 1,168,353 1,336,262 1,393,644 1,617,633 2,047,638 1,860,361
Imposicion sobre el patrimonio 2,497,340 2,812,755 3,337,011 3,938,418 3,664,412 4,246,463 4,530,508
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 2,123,945 2,392,515 2,837,772 3,073,748 2,815,706 3,192,058 3,128,789
Sobre Automotores
Transmision gratuita 373,395 420,241 499,239 864,670 848,706 1,054,405 1,401,719
Imposicion sobre actos juridicos 792,568 794,843 879,858 1,071,682 1,407,853 1,463,420 1,545,368
Resto 587,798 583,967 698,934 1,651,926 2,376,376 2,319,630 2,646,787

CEFIP [ lIE / Facultad de Ciencias Econémicas / UNLP

-214 -



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

<

TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).

En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1928

1929

1930

1931

1932

1933

13,681,564 13,724,294 13,031,619 14,560,259 16,974,019 14,197,453

1927

Recaudacion total 12,396,412
Imposicion sobre actividades lucrativas 1,794,077
Imposicion sobre el patrimonio 6,666,003

Contribucion directa y adicional Contribucion directa

Sobre la propiedad inmueble 4,972,535

Sobre Automotores

Transmision gratuita 1,693,469
Imposicion sobre actos juridicos 1,561,994
Resto 2,374,338

1,831,468
7,635,608

5,646,415
1,989,193

1,805,593
2,408,895

1935

1,800,912
7,532,496

5,516,162
2,016,334
1,841,925
2,548,961

1936

1,506,364
7,361,006

5,540,706
1,820,300

1,724,322
2,439,927

1,728,431
8,216,005

6,345,114
1,870,891
1,893,488
2,722,335

1938

2,255,008
9,900,462

7,849,683
2,050,779
2,097,456
2,721,094

1939

1,864,289
8,061,271

6,604,985
1,456,286
1,588,323
2,683,571

1940

14,672,516 15,289,674 17,267,436 17,317,173 16,684,938 16,092,356

Recaudacion total 16,551,188
Imposicion sobre actividades lucrativas 1,998,900
Imposicion sobre el patrimonio 9,292,017
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 7,487,491
Sobre Automotores
Transmision gratuita 1,804,526
Imposicion sobre actos juridicos 1,860,238
Resto 3,400,033

1,797,594
9,032,658

7,095,317
1,937,341

1,853,389
1,988,874
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1,763,721
9,156,300

6,828,169
2,328,131

2,031,757
2,337,895

2,172,380
10,049,953

6,418,415
1,075,285
2,556,253
2,304,398
2,740,706

1,954,948

2,087,184

9,881,130 10,074,200

6,496,290
1,150,313
2,234,527
2,412,971
3,068,124

6,298,114
1,188,521
2,587,565
2,390,379
2,133,175

1,882,065
9,886,129

6,147,863
1,207,441
2,530,825
2,309,624
2,014,539
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1941

Recaudacion total

1942

1943

1944

1945

1946

1947

17,404,175 17,710,865 19,299,155 20,019,212 18,237,080 17,508,097 22,140,246

Imposicion sobre actividades lucrativas 1,947,589
Imposicion sobre el patrimonio 10,260,422
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 6,251,085
Sobre Automotores 1,174,557
Transmision gratuita 2,834,779
Imposicion sobre actos juridicos 2,416,820
Resto 2,779,344

2,076,008
9,852,536

6,130,361
1,126,854
2,595,321
2,787,433
2,994,888

1949

2,233,975
10,782,611

7,283,284
1,085,920
2,413,407
3,031,062
3,251,506

1950

2,457,944
10,877,261

7,201,762
1,030,057
2,645,442
3,845,719
2,838,289

1951

2,026,724
9,212,593

6,097,007

847,331
2,268,254
3,567,467
3,430,297

1952

24,384,058 21,734,034 21,259,774 17,665,398

1,860,226

2,382,400

9,881,133 12,455,078

5,411,627

695,404
3,774,102
3,659,284
2,107,453

1953

9,588,034

684,185
2,182,859
5,190,816
2,111,953

1954

18,996,380 21,208,458

Recaudacion total 26,433,225
Imposicion sobre actividades lucrativas 2,847,369
Imposicion sobre el patrimonio 13,571,013
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 8,609,803
Sobre Automotores 744,099
Transmision gratuita 4,217,111
Imposicion sobre actos juridicos 7,863,658
Resto 2,151,186
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6,772,326
1,223,606
2,872,005
8,307,773
2,114,341
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3,344,683
8,428,903

5,602,230

955,856
1,870,818
6,870,832
3,089,616

3,295,664
7,542,115

4,529,064

697,512
2,315,538
6,742,236
3,679,759

3,130,492
6,047,864

3,508,840

497,086
2,041,938
5,099,216
3,387,825

3,401,835
6,759,854

3,728,942

515,074
2,515,838
4,998,704
3,835,986

4,277,628
7,349,974

3,855,089

779,923
2,714,962
515551881
4,025,519
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
\ Recaudacién total 20,436,651 20,547,217 20,107,079 26,314,430 19,109,921 33,563,574 40,644,322
Imposicion sobre actividades lucrativas 4,483,307 3,723,738 4,381,318 4,850,582 4,477,359 7,595,121 8,672,044
Imposicion sobre el patrimonio 5,081,341 4,582,922 3,731,069 6,818,431 4,448,263 10,213,310 12,218,795
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 2,179,059 1,120,890 691,028 3,519,842 2,015,170 6,969,665 8,814,573
Sobre Automotores 587,454 553,415 518,690 1,139,366 1,593,470 1,799,188 1,731,271
Transmision gratuita 2,314,828 2,908,617 2,521,351 2,159,224 839,623 1,444,456 1,672,951
Imposicion sobre actos juridicos 5,328,066 5,647,294 5262,713 5,016,925 3,262,891 5,448,919 6,376,672
Resto 5,543,937 6,593,263 6,731,979 9,628,491 6,921,409 10,306,223 13,376,811
1962 1963 1964 1966 1967 1968
Recaudacién total 41,746,974 34,577,033 37,806,421 36,512,017 37,398,620 42,660,836 49,457,700
Imposicion sobre actividades lucrativas 8,397,876 7,460,687 9,708,451 9,675,393 10,382,413 11,415,989 12,964,451
Imposicion sobre el patrimonio 9,066,488 8,474,342 9,507,907 8,868,996 9,193,740 13,271,755 15,315,288
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 5,712,606 5,216,752 5,429,778 4,976,725 5,282,991 8,206,803 9,615,758
Sobre Automotores 1,854,713 2,109,944 2,249,784 2,356,304 2,672,170 3,540,024 3,716,413
Transmision gratuita 1,499,169 1,147,646 1,791,956 1,535,968 1,238,579 1,524,928 1,983,117
Imposicion sobre actos juridicos 7,459,900 5,161,609 6,354,733 6,926,372 7,231,849 7,761,217 9,661,478
Resto 16,822,710 13,480,396 12,235,330 11,041,256 10,590,618 10,211,875 11,516,483
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
\ Recaudacién total 53,625,892 54,361,372 47,770,573 40,094,651 41,428,725 55,656,005 27,478,778
Imposicion sobre actividades lucrativas 14,127,155 14,942,730 12,952,404 10,880,315 11,085,890 14,013,540 2,006,990
Imposicion sobre el patrimonio 15,447,734 15,577,245 13,063,886 11,019,696 10,904,174 14,751,970 8,766,465
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 9,455,077 9,006,966 7,645,816 6,382,450 6,379,671 9,656,871 4,994,263
Sobre Automotores 3,952,786 4,495,862 3,926,627 3,413,057 3,058,608 3,607,337 2,993,236
Transmision gratuita 2,036,379 2,074,417 1,491,443 1,224,190 1,465,895 1,487,762 778,966
Imposicion sobre actos juridicos 11,838,977 11,147,723 9,954,795 8,713,620 9,357,565 12,252,355 7,930,657
Resto 12,212,027 12,693,673 11,799,489 9,481,020 10,081,097 14,638,141 8,774,665
1977 1978
Recaudacion total 37,466,167 67,417,196 78,671,750 91,386,671 98,787,346 83,170,812 80,526,552
Imposicion sobre actividades lucrativas 15,980,146 30,434,075 30,297,675 35,869,904 37,636,936 26,935,347 26,914,012
Imposicion sobre el patrimonio 6,592,850 12,054,963 17,370,212 22,488,793 2 3,590,359 20,443,464 22,664,870
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 4,411,401 9,529,613 14,100,145 16,955,971 17,295,808 14,351,295 17,443,895
Sobre Automotores 1,751,866 2,525,351 3,270,067 5,532,822 6,294,551 6,092,169 5,220,974
Transmision gratuita 429,583
Imposicion sobre actos juridicos 6,112,360 10,717,763 11,197,355 13,207,324 14,138,504 10,500,469 8,797,737
Resto 8,780,810 14,210,394 19,806,508 19,820,651 23,421,546 25,291,532 22,149,934
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
\ Recaudacion total 72,093,619 85,246,598 76,257,814 84,108,652 70,954,766 65,864,638 59,355,518
Imposicion sobre actividades lucrativas 25,876,907 27,059,525 27,148,074 32,841,768 29,943,670 25,534,319 19,068,623
Imposicion sobre el patrimonio 21,494,528 35,320,003 28,479,385 24,646,813 19,130,788 22,416,190 23,888,319
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 15,929,601 25,087,731 19,113,107 16,862,030 12,978,616 15,761,513 16,959,005
Sobre Automotores 5,564,926 10,232,272 9,366,278 7,784,783 6,152,172 6,654,677 6,929,314
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 7,582,212 6,767,274 6,764,396 8,670,336 7,800,080 6,076,782 5,155,954
Resto 17,139,973 16,099,795 13,865,959 17,949,735 14,080,228 11,837,347 11,242,622
1991 1992 1995 1996
Recaudacion total 60,362,299 54,356,580 74,922,230 79,352,741 86,773,677 84,884,488 89,564,393
Imposicion sobre actividades lucrativas 20,129,251 23,470,079 31,533,597 33,114,311 38,264,966 35,248,964 39,250,266
Imposicion sobre el patrimonio 23,194,201 19,746,607 18,369,928 19,308,587 20,713,079 19,080,498 21,246,428
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 15,708,394 12,574,346 11,260,953 11,844,178 11,828,998 10,896,649 12,133,587
Sobre Automotores 7,485,806 7,172,261 7,108,975 7,464,409 8,884,082 8,183,848 9,112,841
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 4,849,278 6,378,734 7,880,363 8,274,801 8,955,686 8,249,809 9,186,289
Resto 12,189,569 4,761,160 17,138,341 18,655,042 18,839,946 22,305,217 19,881,409
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
En valores constantes.
Miles de pesos del 2019.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
\ Recaudacién total 102,178,336 105,250,643 98,025,363 99,440,796 85,854,768 81,375,137 98,033,352
Imposicion sobre actividades lucrativas 43,062,588 45,904,396 43,238,743 41,884,964 37,332,706 34,526,378 45,329,531
Imposicion sobre el patrimonio 23,468,841 23,331,397 20,931,920 21,116,961 19,175,371 15,291,668 17,136,243
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 13,595,179 13,265,382 12,079,380 12,919,599 11,579,232 9,880,788 11,754,830
Sobre Automotores 9,873,662 10,066,015 8,852,540 8,197,363 7,596,138 5,410,880 5,381,414
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 8,533,774 8,618,926 7,718,796 6,495,126 6,312,363 4,892,625 6,207,712
Resto 27,113,133 27,395,923 26,135,903 29,943,745 23,034,329 26,664,467 29,359,865
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recaudacion total 116,022,967 114,662,395 133,762,224 147,599,173 183,281,678 203,287,962 231,622,770
Imposicion sobre actividades lucrativas 57,894,968 65,965,698 75,206,059 89,853,272 120,192,781 142,127,161164,557,369
Imposicion sobre el patrimonio 19,260,120 21,886,859 21,324,770 21,426,238 23,328,250 25,765,841 27,679,116
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 13,621,685 14,849,742 13,421,874 12,932,434 13,143,816 12,977,376 14,490,338
Sobre Automotores 5,638,435 7,037,117 7,902,896 8,493,804 10,184,434 12,788,465 13,188,777
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 7,119,798 8,735,090 10,455,291 12,179,321 13,535,274 12,228,501 16,129,911
Resto 31,748,082 18,074,749 26,776,104 24,140,343 26,225,372 23,107,292 23,256,375
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TablaA.13. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Envalores constantes.
Miles de pesos del 2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
\ Recaudacién total 275,931,261 331,299,423 438,856,872 417,080,215 433,938,527 438,001,711 478,890,020
Imposicion sobre actividades lucrativas 196,071,699 228,835,374 307,134,712 299,975,051 307,613,688 294,292,714 313,831,063
Imposicion sobre el patrimonio 32,710,718 46,281,369 61,519,595 50,599,349 53,906,867 63,238,828 73,321,701
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 16,790,214 25,892,958 33,782,784 25,117,870 24,546,452 31,593,117 32,655,883
Sobre Automotores 15,920,504 20,388,411 27,736,811 25,481,478 29,360,415 31,645,711 40,665,318
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 22,138,753 27,348,141 33,011,301 28,630,153 32,850,116 33,129,151 44,380,022
Resto 25,010,091 28,834,538 37,191,265 37,875,662 39,567,856 47,341,018 47,357,233
Recaudacion total 462,586,892 412,313,916
Imposicion sobre actividades lucrativas 293,359,788 261,505,005
Imposicion sobre el patrimonio 78,377,032 65,663,895
Contribucion directa y adicional Contribucion directa
Sobre la propiedad inmueble 44142408 36,664,895
Sobre Automotores 34,234,623 28,999,000
Transmision gratuita
Imposicion sobre actos juridicos 38,244,875 30,115,999
Resto 52,605,197 55,029,017 [ |
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TablaA.14. Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885 a2019. Provincia de Buenos Aires.
Estructura.

1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891
\ Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 14.0 13.8 13.8 13.8 14.2 13.0 8.5
Imposicién sobre el patrimonio 38.5 34.8 34.8 34.8 421 44.8 33.9
Contribucion directa y adicional Contribucion directa ~ 38.5 34.8 34.8 34.8 421 44.8 33.9
Sobre la propiedad inmueble 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 14.8 16.1 16.1 16.1 21.8 24.0 30.5
Resto 327 35.3 3.3 35.3 21.9 18.2 271
1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 10.3 1.7 11.3 10.5 10.5 10.9 10.9
Imposicion sobre el patrimonio 44.6 41.8 40.3 36.5 36.5 39.6 39.6
Contribucion directa y adicional Contribucion directa ~ 44.6 41.8 40.3 36.5 36.5 39.6 39.6
Sobre la propiedad inmueble 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 29.1 335 32.3 31.9 31.9 28.4 28.4
Resto 15.9 13.0 16.2 211 2141 211 21.1
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

| Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 14.6 14.9 14.8 14.5 425 45.0 15.5
Imposicion sobre el patrimonio 324 344 34.9 414 34.6 371 67.1

Contribucion directa y adicional Contribucion directa  32.4 344 34.9 414 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 0.0 0.0 0.0 0.0 34.6 371 67.1
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 34.7 6.9 6.8 515 10.5 9.7 10.5
Resto 18.3 43.8 435 38.6 124 8.1 6.9

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 13.9 11.3 11.3 16.0 15.9 16.2 18.2
Imposicion sobre el patrimonio 63.9 61.3 66.4 61.1 59.1 59.4 57.0
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 63.9 61.3 64.4 58.2 56.2 56.3 541
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 0.0 0.0 21 29 29 3.1 29
Imposicion sobre actos juridicos 16.0 18.6 15.2 13.6 145 16.6 17.6
Resto 6.2 8.8 7.1 9.2 10.4 7.8 71
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919
\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 16.7 17.7 18.1 18.3 19.1 18.3 19.2
Imposicion sobre el patrimonio 57.8 56.3 53.6 55.7 56.5 54.8 53.4
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 55.2 51.2 49.6 514 50.7 47.8 454
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 2.6 5.1 40 4.2 5.8 7.0 8.0
Imposicion sobre actos juridicos 13.6 13.5 14.3 12.6 13.1 14.9 14.6
Resto 11.9 12.5 14.0 134 11.3 11.9 12.8
1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926
Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 20.2 21.8 214 17.3 17.8 20.3 17.6
Imposicion sobre el patrimonio 51.4 52.5 53.4 48.9 40.4 421 42.8
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 43.7 446 454 38.2 3141 31.7 29.6
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 7.7 7.8 8.0 10.7 94 10.5 13.2
Imposicion sobre actos juridicos 16.3 14.8 14.1 13.3 {515 145 14.6
Resto 121 10.9 11.2 20.5 26.2 23.0 25.0
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

‘ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 14.5 13.4 13.1 1.5 11.9 13.3 13.1
Imposicion sobre el patrimonio 53.8 55.8 54.9 56.0 56.4 58.3 56.8
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 40.1 413 40.2 42.2 43.6 46.2 46.5
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transmision gratuita 13.7 145 14.7 13.9 12.8 12.1 10.3
Imposicion sobre actos juridicos 12.6 13.2 13.4 13.1 13.0 12.4 1.2
Resto 19.2 17.6 18.6 18.6 18.7 16.0 18.9
1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 121 12.3 11.5 12.6 11.3 12,5 1.7
Imposicion sobre el patrimonio 56.1 61.6 5 58.2 571 60.4 61.4
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 452 48.4 447 37.2 375 37.7 38.2
Sobre Automotores 0.0 0.0 0.0 6.2 6.6 71 7.5
Transmision gratuita 10.9 13.2 15.2 14.8 12.9 15.5 15.7
Imposicion sobre actos juridicos 1.2 12.6 13.3 13.3 13.9 14.3 144
Resto 20.5 13.6 15.3 15.9 17.7 12.8 12.5
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947

\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 11.2 1.7 11.6 12.3 11.1 10.6 10.8
Imposicion sobre el patrimonio 59.0 55.6 55.9 54.3 50.5 56.4 56.3
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 359 34.6 37.7 36.0 334 30.9 43.3
Sobre Automotores 6.7 6.4 5.6 5.1 4.6 4.0 3.1
Transmision gratuita 16.3 14.7 125 13.2 12.4 21.6 9.9
Imposicion sobre actos juridicos 13.9 15.7 15.7 19.2 19.6 20.9 234
Resto 16.0 16.9 16.8 14.2 18.8 12.0 9.5
1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 10.8 12.7 15.4 15.5 17.7 17.9 20.2
Imposicion sobre el patrimonio 51.3 44.6 38.8 35.5 34.2 35.6 34.7
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 326 27.8 25.8 21.3 19.9 19.6 18.2
Sobre Automotores 2.8 5.0 44 3.3 2.8 2.7 3.7
Transmision gratuita 16.0 11.8 8.6 10.9 11.6 13.2 12.8
Imposicion sobre actos juridicos 29.7 34.1 31.6 31.7 28.9 26.3 26.2
Resto 8.1 8.7 14.2 17.3 19.2 20.2 19.0
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 21.9 18.1 21.8 18.4 234 22.6 28.7
|mpos|c|on sobre el patrimonio 24.9 22.3 18.6 259 233 30.4 40.5
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 10.7 55 3.4 134 10.5 20.8 29.2
Sobre Automotores 2.9 2.7 26 4.3 8.3 54 5.7
Transmision gratuita 11.3 14.2 12.5 8.2 4.4 4.3 55
Imposicion sobre actos juridicos 26.1 27.5 26.2 19.1 171 16.2 211
Resto 27.1 32.1 33.5 36.6 36.2 30.7 443
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 20.1 21.6 25.7 26.5 27.8 26.8 26.2
Imposicion sobre el patrimonio 21.7 24.5 25.1 243 24.6 311 31.0
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 13.7 15.1 14.4 13.6 14.1 19.2 19.4
Sobre Automotores 44 6.1 6.0 6.5 7.1 8.3 7.5
Transmision gratuita 3.6 3.3 47 4.2 3.3 3.6 4.0
Imposicion sobre actos juridicos 17.9 14.9 16.8 19.0 19.3 18.2 19.5
Resto 40.3 39.0 324 30.2 28.3 23.9 23.3
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 26.3 27.5 271 271 26.8 25.2 7.3
Imposicion sobre el patrimonio 28.8 28.7 27.3 27.5 26.3 26.5 31.9

Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 17.6 16.6 16.0 15.9 15.4 17.4 18.2
Sobre Automotores 74 8.3 8.2 8.5 74 6.5 10.9
Transmision gratuita 3.8 3.8 3.1 3.1 3.5 2.7 2.8
Imposicion sobre actos juridicos 221 20.5 20.8 21.7 22.6 22.0 28.9
Resto 22.8 234 247 23.6 243 26.3 31.9

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 42.7 451 38.5 39.3 38.1 324 334
Imposicion sobre el patrimonio 17.6 17.9 221 24.6 23.9 24.6 28.1
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 1.8 14.1 17.9 18.6 17.5 17.3 21.7
Sobre Automotores 4.7 3.7 4.2 6.1 6.4 7.3 6.5
Transmision gratuita 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 16.3 15.9 14.2 14.5 14.3 12.6 10.9
Resto 234 211 25.2 21.7 23.7 30.4 27.5
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 35.9 3.7 35.6 39.0 422 38.8 32.1
Imposicion sobre el patrimonio 29.8 414 37.3 29.3 27.0 34.0 40.2
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 221 294 25.1 200 18.3 23.9 28.6
Sobre Automotores 7.7 12.0 12.3 9.3 8.7 10.1 1.7
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 10.5 7.9 8.9 10.3 11.0 9.2 8.7
Resto 23.8 18.9 18.2 21.3 19.8 18.0 18.9
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas &3 43.2 421 41.7 44 1 415 43.8
Imposicion sobre el patrimonio 38.4 36.3 24.5 243 23.9 225 23.7
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 26.0 231 15.0 14.9 13.6 12.8 13.5
Sobre Automotores 124 13.2 9.5 9.4 10.2 9.6 10.2
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 8.0 1.7 10.5 10.4 10.3 97 10.3
Resto 20.2 8.8 22.9 23.5 21.7 26.3 22.2
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

| Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 421 43.6 441 421 435 424 46.2
Imposicion sobre el patrimonio 23.0 222 214 21.2 22.3 18.8 17.5
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 13.3 12.6 12.3 13.0 13.5 121 12.0
Sobre Automotores 9.7 9.6 9.0 8.2 8.8 6.6 5.5
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 8.4 8.2 7.9 6.5 7.4 6.0 6.3
Resto 26.5 26.0 26.7 30.1 26.8 32.8 29.9

Recaudacion total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 49.9 57.5 56.2 60.9 65.6 69.9 71.0
Imposicion sobre el patrimonio 16.6 19.1 15.9 14.5 12.7 12.7 12.0
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 1.7 13.0 10.0 8.8 7.2 6.4 6.3
Sobre Automotores 49 6.1 59 58 5.6 6.3 5.7
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 6.1 7.6 7.8 8.3 74 6.0 7.0
Resto 27.4 15.8 20.0 16.4 14.3 11.4 10.0
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TablaA.14.Ingresos Corrientes Propios. Afios 1885a2019. Provincia de Buenos Aires. (continuacion).
Estructura.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
\ Recaudacién total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Imposicién sobre actividades lucrativas 711 69.1 70.0 71.9 70.9 67.2 65.5
Imposicion sobre el patrimonio 11.9 14.0 14.0 121 124 144 15.8
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 6.1 7.8 7.7 6.0 5.7 7.2 6.8
Sobre Automotores 5.8 6.2 6.3 6.1 6.8 7.2 8.5
Transmision gratuita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 8.0 8.3 7.5 6.9 7.6 7.6 9.3
Resto 9.1 8.7 8.5 9.1 9.1 10.8 9.9
2018 2019
Recaudacion total 100.0 100.0
Imposicion sobre actividades lucrativas 63.4 63.4
Imposicion sobre el patrimonio 16.9 15.9
Contribucion directa y adicional Contribucion directa 0.0 0.0
Sobre la propiedad inmueble 9.5 8.9
Sobre Automotores 7.4 7.0
Transmision gratuita 0.0 0.0
Imposicion sobre actos juridicos 8.3 7.3
Resto 114 13.3 [ |
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Tabla A.15. Relacion entre la recaudacion impositiva de la provincia de
Buenos Aires y larecaudacion impositiva nacional.

En valores corrientes segiin moneda vigente: 1900 a 1957: Millones de Pesos
Moneda Nacional. - 1958 a 1982: Millones de Pesos Ley 18.188. - 1983 a 1984:
Millones de Pesos Argentinos. - 1985 a 1990: Millones de Australes. - 1991 a
2019: Millones de Pesos.

Recaudacion impositiva
en valores corrientes

Recaudacion impositiva
en valores corrientes

Relacion Relacion
nacional provincial nacional provincial

1900 120.0 17.5 14.5% 1925 577.0 982  17.0%
1901 133.0 17.5 13.2% 1926 534.0 1001 18.7%
1902 124.0 18.0 14.5% 1927 552.0 116.1  21.0%
1903 162.0 211 13.9% 1928 602.0 1269  21.1%
1904 159.0 242 15.2% 1929 613.0 1285  21.0%
1905 166.0 22,6 13.6% 1930 529.0 1233 23.3%
1906 185.0 23.7 12.8% 1931 495.0 1186  24.0%
1907 199.0 29.0 14.6% 1932 632.0 1240  19.6%
1908 209.0 334 16.0% 1933 630.0 117.0 18.6%
1909 231.0 375 16.2% 1934 687.0 120.9 17.6%
1910 260.0 378 14.5% 1935 851.0 113.6 13.3%
1911 268.0 48.7 18.2% 1936 855.0 1284  15.0%
1912 291.0 51.5 17.7% 1937 1,117.0 1488  13.3%
1913 307.0 58.0 18.9% 1938 994.0 1483  14.9%
1914 211.0 50.8 24.1% 1939 994.0 145.1 14.6%
1915 199.0 54.6 27.5% 1940 1,089.0 143.1 13.1%
1916 203.0 53.4 26.3% 1941 1,043.0 1589  152%
1917 200.0 54.9 27.5% 1942 1,090.0 1708 15.7%
1918 262.0 58.2 22.2% 1943 1,107.0 188.2 17.0%
1919 326.0 62.1 19.1% 1944 1,417.0 194.6 13.7%
1920 448.0 65.0 14.5% 1945 1,530.0 212.3 13.9%
1921 361.0 63.8 17.7% 1946 1,981.0 239.9 12.1%
1922 369.0 62.6 17.0% 1947 3,250.0 3444 10.6%
1923 453.0 79.2 17.5% 1948 4,094.0 465.0  11.4%
1924 495.0 90.8 18.3% 1949 5,613.0 5624  10.0%
=
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Tabla A.15. Relacion entre la recaudacion impositiva de la provincia de
Buenos Aires y larecaudacion impositiva nacional. (continuacion).
Envalores corrientes segun moneda vigente.

Recaudacion impositiva Recaudacioén impositiva

en valores corrientes en valores corrientes
Relacion fi Relacién
nacional provincial nacional provincial

1950 7,578.0 629.3 8.3% | 1979 29,038,574.9 2723,404.0 9.4%
1951 12,550.0 8413 6.7% | 1980 54,620,417.7 5910,400.0 10.8%
1952 12,350.0 969.7 7.9% | 1981 91,178,371.6 10,174,900.0 11.2%
1953 15,080.0  1,0843 7.2% | 1982 228,277,369.7 26,084,500.0 11.4%
1954 16,9600 12565 74% | 1983 107,533.6 10,364.0 9.6%
1955 18,280.0  1,359.8 74% | 1984 802,371.2 89,060.0 11.1%

1956 24500.0 15505 6.3% | 1985 7,855.8 6152 7.8%
1957 33250.0 18924 57% | 1986 14,978.3 1,289.8 8.6%
1958 357.8 326 91% | 1987 32,1272 25171 7.8%
1959 706.6 506 6.2% | 1988 138,550.6 10,349.9 7.5%
1960 1,156.8 1131 98% | 1989 43356104  296,550.0 6.8%
1961 1,494.6 1554 104% | 1990 86,232,425 7,280,030.0 8.4%
1962 14313 2044  6.9% | 1991 25,8833 1,781.0 6.9%
1963 1,746.2 2101 12.0% | 1992 37,3441 3,066.1 8.2%
1964 1,987.3 2805 14.1% | 1993 42,352.3 3,592.0 8.5%
1965 3,382.5 3484 103% | 199 45,5714 4,092.0 9.0%
1966 4,802.5 4706  9.8% | 199 43,119.1 4,138.1 9.6%
1967 7,197.0 693.7 9.6% | 1996 43,932.8 4,373.0 10.0%
1968 8,086.2 9346 11.6% | 1997 49,507.6 5,015.2 10.1%
1969 8,938.6 1,090.2 12.2% | 1998 51,229.6 5,213.8 10.2%

1970 10,8689 12554 11.6% | 1999 48,969.8 4,799.2 9.8%
1971 13,282.2 14861 112% | 2000 50,213.6 4,822.8 9.6%
1972 20,371.8 19765  9.7% | 2001 46,500.5 4,1195 8.9%
1973 35328.7 32737 93% | 2002 51,621.3 49147 9.5%
1974 84,7240 54629 64% | 2003 73,739.9 6,716.7 9.1%
1975 1854545 76265 4.1% | 2004 99,904.3 8,300.2 8.3%
1976 1,157,7472 56,5726 4.9% | 2005 120,974.8 8,993.9 7.4%
1977 3,906,8059 280,991.3 7.2% | 2006 152,254.2 11,6353 7.6%
1978 10,532,245.0 903,389.0 8.6% | 2007 202,224.2 13,973.0 6.9%

=

-233 -



Alberto Porto

@

Tabla A.15. Relacion entre la recaudacion impositiva de la provincia de
Buenos Aires y larecaudacion impositiva nacional. (continuacion).
Envalores corrientes segun moneda vigente.

Recaudacion impositiva Recaudacion impositiva
en valores corrientes en valores corrientes

Relacion fi Relacién
nacional provincial nacional provincial

2008 272,105.8 18,8405  6.9% 2014 11840721 931871  7.9%
2009 308,001.5 222260  7.2% 2015 15582185 1232516  7.9%
2010  414,293.7 21,7876  6.7% 2016 2,098,315.0 170,697.7  8.1%
2011 545526.4 36,831.7  6.8% 2017 2,622,040.1 2322675  8.9%
2012 686,918.2 482931  7.0% 2018 3,436,067.3 301,264.7 8.8%
2013 868,499.1 70,7647 8.1% 2019 5,102,416.7 4123139  8.1%
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EMPLEO PUBLICO

Tabla A.16. Empleo Publico. Cargos en Planta Permanente y Planta
Temporaria y relacion con la poblacion. Provincia de Buenos Aires. Afios
1885a2019.

Total de personal

permanente  Bermanerto s OORAEREE  Rolacion
1885 5,542 604,268 0.9
1890 7,502 746,101 1.0
1895 7,355 921,168 0.8
1900 8,792 1,139,345 0.8
1905 9,687 1,409,198 0.7
1910 12,698 1,742,964 0.7
1915 15,485 2,112,158 0.7
1920 18,132 2,357,943 0.8
1925 25,036 2,632,330 1.0
1930 217,067 2,938,645 0.9
1931 3,004,059
1932 3,070,929
1933 28,617 3,139,288 0.9
1934 29,052 3,209,169 0.9
1935 29,286 3,280,605 0.9
1936 30,678 3,353,631 0.9
1937 34,605 3,428,283 1.0
1938 37,303 3,504,597 1.1
1939 3,582,609
1940 3,662,358
1941 39,633 3,743,882 1.1
1942 40,201 3,827,221 1.1

=
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Tabla A.16. Empleo Publico. Cargos en Planta Permanente y Planta Tem-
porariay relacion con la poblacion. PBA. Afios 1885 a 2019 (continuacion).

Total de personal

Personal Poblacion de

permanente (F;ee':pa;z?it :)+ Buenos Aires Relacion
1943 43,399 3,912,415 1.1
1944 43,399 3,999,505 1.1
1945 51,146 4,088,534 1.3
1946 4,179,545
1947 61,557 4,272,337 14
1948 68,682 4,426,141 1.6
1949 73,750 4,585,482 1.6
1950 80,805 4,750,559 1.7
1951 81,210 4,921,579 1.7
1952 81,269 5,098,756 1.6
1953 83,721 5,282,311 1.6
1954 86,730 5,472,474 1.6
1955 86,730 5,669,483 1.5
1956 88,142 5,873,584 1.5
1957 92,815 6,085,033 1.5
1958 6,304,094
1959 107,492 6,531,041 1.6
1960 108,485 6,766,108 1.6
1961 110,144 6,944,260 1.6
1962 116,371 7,127,102 1.6
1963 113,564 7,314,760 1.6
1964 117,852 7,507,358 1.6
1965 123,826 7,705,027 1.6
1966 136,996 7,907,900 1.7
1967 143,219 8,116,115 1.8
1968 139,491 8,329,812 1.7
1969 137,079 8,549,136 1.6

=
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Tabla A.16. Empleo Publico. Cargos en Planta Permanente y Planta Tem-
porariay relacion con la poblacion. PBA. Afios 1885 a 2019 (continuacion).

Total de personal

Personal Poblacion de

permanente (F;ee;:"p*:)"rz?it :)+ Buenos Aires Relacion
1970 151,386 160,623 8,774,529 1.8
1971 151,458 8,868,971 1.7
1972 155,242 8,964,429 1.7
1973 158,999 9,060,915 1.8
1974 171,136 175,245 9,158,440 1.9
1975 188,638 193,396 9,257,014 2.1
1976 193,984 197,462 9,356,649 2.1
1977 203,414 205,966 9,457,356 2.2
1978 204,852 206,889 9,559,148 2.2
1979 201,073 203,133 9,662,035 2.1
1980 200,857 204,261 9,766,030 21
1981 194,151 197,519 9,994,513 2.0
1982 202,825 244,166 10,228,341 24
1983 176,730 217,619 10,467,640 21
1984 187,799 211,822 10,712,537 20
1985 182,829 211,812 10,963,164 1.9
1986 224,276 241,150 11,219,654 2.1
1987 209,149 245,984 11,482,145 21
1988 217,862 252,986 11,750,778 2.2
1989 226,976 255,537 12,025,695 2.1
1990 229,113 257,695 12,307,044 21
1991 219,763 248,126 12,594,974 2.0
1992 219,996 248,345 12,713,086 2.0
1993 220,093 248,439 12,832,306 1.9
1994 222,233 249,678 12,952,643 1.9
1995 241,478 275,669 13,074,109 21
1996 243,827 278,309 13,196,715 2.1

=
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Tabla A.16. Empleo Publico. Cargos en Planta Permanente y Planta Tem-
porariay relacion con la poblacion. PBA. Afios 1885 a 2019 (continuacion).

Total de personal

Personal Poblacion de

permanente (F;ee;:"p*:)"rz?it :)+ Buenos Aires Relacion
1997 243,989 278,511 13,320,470 21
1998 243,886 278,624 13,445,385 2.1
1999 248,490 283,963 13,571,472 2.1
2000 255,308 289,100 13,698,741 2.1
2001 263,651 300,348 13,827,203 22
2002 263,610 300,476 14,016,288 2.1
2003 263,363 300,119 14,207,958 21
2004 265,915 304,125 14,402,250 21
2005 272,567 310,410 14,599,199 2.1
2006 310,410 322,004 14,798,841 2.2
2007 315,509 386,441 15,001,212 26
2008 327,388 398,888 15,206,352 26
2009 331,970 403,250 15,414,296 26
2010 330,253 412,958 15,625,084 26
2011 335,578 424,009 15,909,607 2.7
2012 342,892 429,044 16,100,618 2.7
2013 336,708 440,011 16,289,599 2.7
2014 331,299 440,001 16,476,149 2.7
2015 347,936 451,171 16,659,931 2.7
2016 390,190 498,171 16,841,135 3.0
2017 391,312 498,235 17,020,012 29
2018 375,765 496,950 17,196,396 2.9
2019 376,939 496,950 17,370,144 29
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TablaA.17. Estructura del Empleo por Finalidad. Provincia de Buenos Aires. Aiios 1885 a 2019.

1885 1890 1895 1900 1905 1910 1915 1920 1925 1933 1938 1945 1950 1955
Administracion Central 684 967 1214 1097 1476 1862 2287 2530 3887 3954 4842 7632 14554 14297

Justicia 265 260 431 336 444 540 857 891 1,067 1,348 2469 2482

Resto 419 707 783 761 1,032 1322 1430 1639 2,820 6,284 12,085 11,815
Seguridad 2986 3,886 3344 3574 4,391 5296 7,115 8205 9291 10474 14403 17,547 18318 19,278
Sanidad 44 87 63 106 176 226 327 421 886 1274 1775 3,664 10,146 11,074
Cultura y Educacion 1424 2125 2295 3427 3,043 4521 5017 6,161 9542 11842 14,022 18,018 25937 28,528
Desarrollo de laeconomia 404 437 439 588 591 777 739 804 1375 1,061 2252 3402 10,482 11,559
Bienestar social 10 10 1" 55 12 9 883 1968 1,994
Total 5542 7,502 7,355 8,792 9,687 12,698 15485 18,1132 25036 28,617 37,303 51,146 81,405 86,730

1960 1965 1970 1975 1979 1985 1989 1997 2000 2005 2010 2015 2019
Administracién Central 14,125 16,056 22,021 24561 22444 22215 26088 29598 32088 38172 52663 61,011 64,364

Justicia 3108 4150 4687 6354 6717 7477 987 11260 13950 18379 27,128 30683 33303
Resto M017 11906 1733 18207 15727 14738 16221 18338 18138 19793 25535 30328 31,061
Sequridad 20880 22799 28756 31373 30106 39423 47,793 54093 55450 62201 85847 92454 119953
Sanidad 15484 18081 19011 21,811 24398 31169 34746 33235 36738 36427 39128 51933 58868
Cultura y Educacion 40207 51060 62126 86507 99,033 102,149 127425 150107 150,141 158022 215201 226,281 236436
Desarrollo de la economia 11,924 10,109 11,703 14733 12525 12712 13072 8366 10130 10621 12504 12428 10,098
Bienestar social 6475 6621 8969 9563 5627 4144 6413 312 4553 4877 7615 7064 721
Total 109,185 124,726 152,586 188,638 203,133 211,812 255537 278511 289,100 310,410 412,958 451,171 496,950
[ |
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TablaA.18. Estructuradel Empleo por Finalidad en porcentaje. Provincia de Buenos Aires. Afios 1885a2019.

1885 1890 1895 1900 1905 1910 1915 1920 1925 1933 1938 1945 1950 1955
Administracion Central 12.3 12.9 16.5 125 15.2 147 148 14 155 13.8 13 14.9 17.8 16.5
Justicia 48 35 59 3.8 48 43 55 49 43 26 3 29
Resto 76 94 10.6 87 107 104 9.2 9 1.3 123 148 136
Seguridad 539 518 455 407 453 M7 459 453 37.1 36.6 386 343 225 222
Sanidad 08 1.2 09 1.2 18 18 21 23 35 45 48 72 125 12.9
Cultura y Educacion 257 283 312 39 314 3BT 324 34 38.1 414 376 32 319 329
Desarrollo de laeconomia 7.3 59 6 56.7 6.1 6.1 48 44 55 37 6 67 18 13.3
Bienestar social 0.1 0.1 0.1 02 1.7 25 6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1960 1965 1970 1975 1979 1985 1989 1997 2000 2005 2010 2015 2019
Administracion Central 129 129 144 13 1" 10.5 10.2 10.6 1.1 12.3 12.8 135 130
Justicia 28 33 31 34 33 32 39 40 48 59 6.5 6.8 6.7
Resto 10.1 9.6 1.3 96 77 7.0 6.3 6.6 6.3 6.4 6.2 6.7 6.3
Seguridad 19.1 18.3 188 166  19.3 18.6 18.7 19.4 19.2 20.1 208 205 2441
Sanidad 142 145 126 16 12 147 136 1.9 12.7 "7 95 15 1.8
Cultura y Educacion 369 409 407 459 487 482 499 539 519 509 52.1 502 476
Desarrollo de la economia  10.9 8.1 7.7 7.8 6.2 6.0 5.1 30 3.5 34 3.0 2.8 2.0
Bienestar social 6 53 58 51 28 20 25 1.1 16 1.6 18 1.6 15
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 496,950
[ |
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TablaA.19. Gasto Salarial Medio. Buenos Aires. Afios 1891 a2019.

En valores corrientes segiin moneda vigente: 1891 a 1957: Miles de Pesos
Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188 - 1983 a 1984:
Miles de Pesos Argentinos - 1985 a 1990: Miles de Australes - 1991 a2019:
Miles de Pesos.

Gasto en Cantidad de  Gasto Gasto en Cantidad de  Gasto

Afo personal cargos ::Z';i:" Ao personal cargos ;ae'?"i'i:"
1891 7,549 7,502 1.0 | 1955 1,317,256 86,730 15.2
1900 10,158 8,792 12| 1956 1,812,853 88,142 20.6
1911 24,578 12,698 19 1957 2,262,426 92,815 244
1916 25,206 15,485 1.6 | 1958 42,083
1925 55,973 25,036 22| 1959 41936 107,492 0.4
1933 60,001 28,617 21 1960 69,236 108,485 0.6
1934 60,861 29,052 211 1961 107,603 110,144 1.0
1935 62,344 29,286 21 1962 226,607 116,371 1.9
1936 65,352 30,678 21 1963 199,851 113,564 1.8
1937 80,752 34,605 23| 1964 270,812 117,852 2.3
1938 93,572 37,303 25 1965 412,299 123,826 3.3
1939 1966 642,220 136,996 47
1940 1967 768,135 143,219 5.4
1941 92,402 39,633 23 1968 754,535 139,491 5.4
1942 103,052 40,201 26 | 1969 891,364 137,079 6.5

1943 112,694 43,399 26| 1970 1,077,121 160,623 6.7
1944 112,694 43,399 26 | 1971 1,489,705 151,458 9.8
1945 156,314 51,146 311 1972 2,386,697 155,242 15.4
1946 170,671 1973 5,089,838 158,999 32.0
1947 229,851 61,557 3.7 1974 7,522,787 175,245 42.9
1948 288,305 68,682 42| 1975 23,501,638 193,396 1215
1949 399,777 73,750 54| 1976 74,936,211 197,462 3795
1950 511,254 80,805 6.3 1977 184,380,480 205966  895.2
1951 698,926 81,210 86 1978 612,827,138 206,889  2962.1
1952 924,030 81,269 114 1979 1,758252,881 203,133  8655.7
1953 1,092,362 83,721 13.0 | 1980 4,277,754,300 204,261 20942.6
1954 1,230,472 86,730 142 | 1981 8,111,089,000 197,519 41064.9

=
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TablaA.19. Gasto Salarial Medio. PBA. Afios 1891 a2019. (continuacion).
En valores corrientes segiin moneda vigente: 1891 a 1957: Miles de Pesos
Moneda Nacional - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188 - 1983 a 1984:
Miles de Pesos Argentinos - 1985 a 1990: Miles de Australes - 1991 a2019:
Miles de Pesos.

Gasto en Cantidad de  Gasto Gasto en Cantidad de  Gasto

salarial
medio

salarial

personal cargos .
s medio

personal cargos

1982 17,230,451,400 244,166 70568.6 2001 5,744,785 300,348 19.1
1983 8,583,361 217,619 3941 2002 5,376,986 300,476 17.9
1984 81,910,989 211,822  386.7| 2003 5,567,263 300,119 18.6
1985 600,857 211,812 281 2004 6,888,345 304,125 22.6
1986 1,162,474 241,150 481 2005 9,613,906 310,410 31.0
1987 2,755,779 245,984 1.2 2006 12,310,632 322,004 38.2
1988 12,740,804 252,986 504 2007 15,829,566 386,441 41.0
1989 350,086,200 255537 1370.0| 2008 22,745,847 398,888 57.0
1990 8,693,700,000 257,695 33736.4| 2009 28,356,299 403,250 70.3
1991 2,212,000 248,126 891 2010 33,508,904 412,958 81.1
1992 2,897,711 248,345 1.7, 2011 46,646,989 424,009  110.0
1993 3,301,600 248,439 1331 2012 58,911,294 429,044 1373
1994 3,593,600 249,678 1441 2013 72,756,164 440,011 1654
1995 3,497,984 275,669 127 2014 98,059,822 440,001 2229
1996 3,610,484 278,309 13.0 2015 147,571,240 451,171 3271
1997 3,991,144 278,511 143 2016 197,982,883 498,171 3974
1998 4,793,804 278,624 17.2] 2017 251,512,164 498,235  504.8
1999 5,361,229 283,963 1891 2018 315,341,754 496,950  634.6
2000 5,628,743 289,100 1951 2019 432,782,181 496,950  870.9
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TablaA.20. Gasto Salarial Medio. Buenos Aires. Afios 1891 a2019.
Envalores constantes. Miles de pesos del 2019.

Gasto en Cantidad de  Gasto = Gasto en Cantidad de  Gasto

CEIENE
medio

salarial

personal cargos .
medio

personal cargos

1891 1,787,733 7,502 2383 | 1958 33,981,467

1900 2,068,077 8,792 2352 | 1959 15,846,160 107,492 1474
1911 4,240,457 12,698 3339 | 1960 20,552,356 108,485  189.4
1916 3,058,977 15485 1975 | 1961 28,140,512 110,144 2555
1925 5,744,934 25036 2295 | 1962 46,277,306 116,371 397.7
1933 7,281,550 28,617 2544 | 1963 32,896,977 113,564  289.7
1934 8,330,826 290,052 2868 | 1964 36,498,458 117,852 309.7
1935 8,052,106 29286 2749 | 1965 43212418 123,826  349.0
1936 7,781,712 30,678  253.7 | 1966 51,035,556 136,996 3725
1937 9,367,938 34605 2707 | 1967  47,235678 143,219 329.8
1938 10,927,622 37,303 2929 | 1968 39,927,718 139,491  286.2
1939 1969 43,845,384 137,079  319.9
1940 1970 46,642,273 160,623  290.4
1941 10,123,268 39,633 2554 | 1971 47,887,978 151,458  316.2
1942 10,684,019 40,201 2658 | 1972 48,415,351 155,242  311.9
1943 11,554,781 43,399  266.2 | 1973 64,412,613 158,999  405.1
1944 11,590,743 43,399 2671 | 1974 76,641,527 175,245 4373
1945 13,426,231 51,146 2625 | 1975 84,677,636 193,396  437.8
1946 12,457,784 1976 49,627,742 197,462 2513
1947 14,775,956 61,557  240.0 | 1977 44,237,716 205966  214.8
1948 16,387,405 68,682  238.6 | 1978 53,368,131 206,889  258.0
1949 17,334,144 73,750 2350 | 1979 59,000,016 203,133 290.5
1950 17,657,995 80,805 2185 | 1980 71,499,051 204,261 350.0
1951 17,661,457 81,210 2175 | 1981 66,300,982 197,519 3357
1952 16,833,009 81,269  207.1 | 1982 53,192,848 244166  217.9
1953 19,137,657 83,721 2286 | 1983 59,707,210 217,619 2744
1954 20,769,463 86,730 2395 | 1984 78,403,696 211,822 3701
1955 19,796,536 86,730 2283 | 1985 74,481,097 211,812 3516
1956 24,023,283 88,142 2726 | 1986 75,805,044 241,150 3143
1957 24,038,238 92,815  259.0 | 1987 77,681,670 245984  315.8
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@

TablaA.20. Gasto Salarial Medio. PBA. Afios 1891 a2019. (continuacion).
Envalores constantes. Miles de pesos del 2019.

Gasto en Cantidad de  ©asto . Gasto en Cantidad de  Gasto
CEIENE

salarial
personal cargos ! personal cargos .
9 medio 9 medio

1988 81,079,779 252,986  320.5| 2004 96,287,251 304,125  316.6
1989 70,070,976 255,537 2742 2005 122,567,480 310,410  394.9
1990 72,083,730 257,695  279.7| 2006 141,526,612 322,004  439.5
1991 67,510,811 248126 2721 2007 167,210,636 386,441  432.7
1992 70,807,785 248345 2851, 2008 221,273,631 398,888  554.7
1993 72,937,364 248439 2936 2009 259,283,249 403250  643.0
1994 76,204,757 249678 3052 2010 279,312,923 412,958  676.4
1995 71,754,656 275669  260.3| 2011 349,464,538 424,009  824.2
1996 73,947,256 278,309  265.7| 2012 404,142,575 429,044  942.0
1997 81,313,842 278,511 2920 2013 451,207,144 440,011 10254
1998 96,772,071 278,624 3473 2014 438,889,011 440,001 997.5
1999 109,504,172 283,963 3856 2015 519,562,076 451,171 11516
2000 116,058,114 289,100 4014 2016 508,014,183 498,171  1019.8
2001 119,726,463 300,348  398.6| 2017 518,568,787 498,235 1040.8
2002 89,030,339 300476  296.3| 2018 484201916 496,950 9743
2003 81,257,352 300,119  270.8| 2019 432,782,181 496,950  870.9
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NOTAS METODOLOGICAS

Fuentes de informacion y notas metodoldgicas

1. . Lainformacién hasta 1979 fue tomada del trabajo Finanzas Publicas de la
provincia de Buenos Aires. Evolucién histérica 1885-1979, no publicado, realizado por
Horacio Nufiez Mifiana y Alberto Porto, 1980. Ese trabajo original contiene informacion
mas detallada que no se agrega en esta version. El dato de ingresos corrientes propios
de la provincia de Buenos Aires se obtuvo de la Direcciéon Nacional de Asuntos Pro-
vinciales, Secretaria de Hacienda de la Nacion. Hasta 1979 las series en valores
corrientes y en porcentajes del PIB del pais se tomaron del trabajo original de 1980 sin
modificaciones. Las series en valores constantes y constantes per capita fueron recal-
culadas para expresarlas en pesos del 2019.

2. FUENTESDE INFORMACION SOBRE GASTOS, INGRESOS Y EMPLEO

Las fuentes de informacion sobre Gastos e Ingresos se detallan a continuacién:

I. Presupuestos de Gastos y Célculos de Recursos de la provincia de Buenos
Aires para 1885-1946.

Il Estados de Contabilidad de la Contaduria General de la Provincia.

lIl.  Memorias de la Direccidn General de Rentas.

IV.  Evolucion de los Recursos Impositivos de la provincia de Buenos Aires, 1914-
1973, Serie de Estudios Fiscales, Afio V., N° 8, Ministerio de Economia de la provincia
de BuenosAires (Direccién de Recursos), La Plata, 1974.

V. “Conferencia de Ministros de Hacienda, Impuestos de Coparticipacion. Cua-
dros Estadisticos”, Secretaria de Estado de Hacienda de la Nacion (Direccion General
de Impuestos y Contribuciones), Buenos Aires, 1958.

VI. “Evolucion de las Finanzas Provinciales. 1958 — 1973", Serie de Estudios
Fiscales, Afo VI., N° 9, Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires
(Direccién de Recursos), La Planta, 1975.

VII. “Evolucién de las Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires. 1970 —
1993”,Afio 1994. Cuadernos de EconomiaN° 1.

- 245 -



Alberto Porto

VIII. Serie de “Gastos e Ingresos del Gobierno de la provincia de Buenos Aires”,
publicadas por la Contaduria General de la provincia de Buenos Aires: suplemento del
Vol. (1885/1999); Vol. . (1900/1913); Vol. II. (1914/1929); Vol. IlI. (1930/1945); Vol. IV.
(1946/1957); Vol. V. (1958/1976).

IX.  Serie de “Ejecucidn Presupuestaria Provincial” de la Direccidén Nacional de
Asuntos Provinciales. Ministerio de Economia de la Nacién.

X.  Serie de “Gastos por Finalidad y Funcion”. Direccion Nacional de Asuntos
Provinciales. Ministerio de Economia de la Nacion.

XI.  Serie de “Recursos Tributarios de la provincia de Buenos Aires”. Direccidn
Nacional de Asuntos Provinciales. Ministerio de Economia de la Nacion.

XIl.  Presupuestos Generales de la provincia de Buenos Aires. Cantidad de cargos
presupuestados.

XIII. Informacion publicada del Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos
Aires.

3. ACLARACIONES SOBRE LAS SERIES DE INGRESOS Y GASTOS

Como aclaracién de tipo general cabe consignar lo siguiente:

I. Cuando se utilizan datos del Presupuesto, en general, las cifras correspon-
den al presupuesto de origen, de modo que pueden surgir diferencias por gastos
efectuados al margen de esas autorizaciones; esos gastos se incluyeron en la medida
enque se pudieron detectar;

Il Los gastos de capital originados en leyes de obras y trabajos publicos con
recursos publicos se imputaban directamente en esas leyes, excepto en su impacto
sobre la Deuda Publica; las cifras correspondientes se incluyeron en la medida en que
se pudieron obtener los datos primarios.

lIll.  Especialmente paralos primeros sub-periodos, los datos revisten de caracter
preliminar.

Se detallan a continuacion las aclaraciones sobre la metodologia y fuentes de
informacion correspondientes a los distintos periodos. Estas aclaraciones han sido
tomadas de las fuentes de informacion detalladas en el punto 1.

1. Periodo 1885-1899
Los datos sobre Gastos corresponden a los Presupuestos Anuales y se presentan

CEFIP / IIE | Facultad de Ciencias Econdmicas / UNLP - 246 -



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

clasificados en Gastos Totales, Gastos en Educacion, Gastos en Deuda Publica y Otros
Gastos. Con la finalidad de ampliar la informacion y permitir comparaciones con otros
periodos, los distintos rubros de gastos correspondientes al presupuesto para 1891 se
presentan segun la clasificacion econoémica y por finalidad; estos calculos deben
tomarse como una aproximacion. Los Gastos en Deuda Publica no pudieron desa-
gregarse en Intereses y Gastos de la Deuda Publica — que se clasifican dentro de los
Gastos Corrientes —y en amortizaciones de la Deuda Publica — que corresponde incluir
dentro de los Gastos de Capital -. Para obtener la clasificacién por finalidad, los gastos
de las Reparticiones de cada Organismo fueron imputados a las distintas finalidades.
Los datos anteriores se refieren a la informacion sobre los Presupuestos de la Ad-
ministracion Provincial y de Escuelas; durante el periodo, el Presupuesto General de la
provincia de Buenos Aires incluia ademés los Presupuestos de Ferrocarriles y
Telégrafo, Bancos Provincia e Hipotecario, y Municipalidades que no se consideraron
en este trabajo. Los gastos corresponden a los Presupuestos anuales de modo que no
se efectud un relevamiento de las erogaciones de capital originadas en Leyes de Obras
y Trabajos Publicos, con recursos propios.

La informacion de Ingresos corresponde a los Calculos de Recursos. Se compu-
taron solamente los ingresos corrientes propios; se trata de ingresos sin deducir las
transferencias a Municipalidades. La informacion se presenta con la clasificacion
aproximada ala actualmente en uso de los Célculos de Recursos.

2. PERIODO1900-1913

Las cifras referidas a Gastos del Gobierno Provincial se obtuvieron de los Pre-
supuestos en razon de no disponerse de informacién sobre lo efectivamente gastado.
No se incluyeron los gastos de los bancos de la Provincia e Hipotecario ni los del
Ferrocarril. En la medida de lo posible se evitaron duplicaciones originadas en las
transferencias entre Organismos dentro del Sector. Las clasificaciones de los gastos
econdmica y por finalidad para los afios 1900 y 1911, se obtuvieron luego de una
reclasificacion de cada uno de los rubros de los Presupuestos originales; los resultados
deben tomarse como una aproximacion.

Solo se consideran los Gastos correspondientes a los Presupuestos anuales, de
modo que no se efectud un relevamiento de las erogaciones de capital, originadas en
Leyes de Obras y Trabajos Publicos, con recursos propios.

Los datos de ingresos corresponden a Célculos de Recursos por no contarse para
todo el periodo con informacion de lo efectivamente recaudado. Solo se computaron los
Ingresos corrientes, evitando en la medida de lo posible duplicaciones por transfe-
rencias entre Organismos dentro del Sector. Los distintos rubros se clasificaron de
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modo de aproximar los conceptos a los correspondientes a los Calculos de Recursos
actuales.

3. PERIODO1914-1929

Los datos referidos a Gastos del Gobierno provincial se obtuvieron de los Pre-
supuestos, en razon de no disponerse de informacion sobre lo efectivamente gastado.
En varios de los afios se rigieron Presupuestos de Prorroga, por lo que se repitieron las
cifras. Se presentan las series de gastos totales, Gastos en Deuda Publica y otros
Gastos. Paralos afios 1916 y 1925 los gastos se reclasificaron de modo de presentarlos
segun clasificacion econdmica y por finalidad.

De la serie de gastos se excluyeron los correspondientes a Ferrocarril Provincial y al
Banco de la Provincia. Solo se considera los Gastos correspondientes a los Presupues-
tos anuales, de modo que no se efectud un relevamiento de las Erogaciones de Capital
originadas en Leyes de Obras y Trabajos Publicos, con recursos propios.

Los datos sobre la recaudacion impositiva fueron obtenidos del Trabajo “Evolucion
de los Recursos Impositivos de la provincia de Buenos Aires 1914 -1973”; Serie de
Estudios Fiscales; Afio V; N° 8; Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires
(Direccién de Recursos); La Plata— 1974. Se trata, en general, de recaudacion efectiva,
con las siguientes aclaraciones: a) Al no obtenerse informacion sobre lo recaudado
durante 1924/26, los datos corresponden a Calculos de Recursos; b) Enel Impuestoala
Transmision Gratuita de Bienes, los datos de 1914 y 1928/1929 corresponden a recau-
dacion efectiva; los de 1915 a 1917, 1919y 1922 a 1926 a Calculos de Recursos; y las
de 1918, 1920, 1921y 1927 resultaron de promediar el afio anterior y el posterior por no
haberse obtenido informacion de lo calculado ni de lo recaudado.

4. PERIODO1930-1945

Los datos referidos a Gastos del Gobierno Provincial se obtuvieron de los Presu-
puestos Anuales En los afios en que rigieron Presupuestos de Prérroga, se repitieron
las cifras del afio anterior. La clasificacion de los Gastos para los afios 1934 y 1941
econdmica y por finalidad requirieron un analisis y agrupamiento de cada uno de los
rubros. Los gastos de las reparticiones de cada Organismo fueron imputados a las
distintas finalidades; los “gastos de Inversiones” figuraban en los presupuestos por
montos globales, lo que dificultd la desagregacion en “Otros Gastos Corrientes” e
“Inversiones”. Los datos resultantes deben tomarse como una aproximacion. En las
series de Gastos se incluyen la Administracion Central, y las Reparticiones Autarquicas,
con excepcion del Ferrocarril Provincial y el Banco Provincia.
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Los datos sobre Ingresos corrientes propios (0 sea, los recaudados por la
jurisdiccion provincial) corresponden a recaudacion impositiva y fueron obtenidos del
trabajo “Evolucién de los Recursos Impositivos de la provincia de Buenos Aires”. 1914 -
1973, Serie de Estudios Fiscales, Afio V, N° 8 — Ministerio de Economia de la provincia
de Buenos Aires (Direccion de recursos), La Plata, 1974. Se trata, en general de
recaudacion efectiva, debiendo aclararse: a) La recaudacion del Impuesto a la
Transmision Gratuita de Bienes ingresaba, durante el periodo, directamente a la
Direccion General de Escuelas; las cifras de 1930, 1934, 1936, 1938, 1941 a 1943 y
1945 corresponden a recaudacion efectiva; las de 1931 a 1933 y 1935 a Célculos de
Recursos; y las de 1939, 1940 y 1944 resultaron de promediar el afio anterior y el
posterior; b) el impuesto a los Automotores es recaudado por la Provincia desde 1937,
con anterioridad su recaudacion estaba a cargo de las municipalidades; c) los im-
puestos Provinciales al Consumo de determinados articulos desaparecen en 1935 con
la unificacién de impuestos internos.

Los datos de coparticipacion de Impuestos nacionales se obtuvieron de “Con-
ferencia de Ministros de Hacienda. Impuestos de Coparticipacion. Cuadros Estadis-
ticos”, publicado por la Direccion General de Impuestos y Contribuciones, Secretaria de
Estado de Hacienda de Nacién, Buenos Aires, 1958.

5. Periodo 1946-1957

Los datos referidos a gastos del Gobierno Provincial corresponden a ejecucion del
Presupuesto y se obtuvieron de los Estados de Contabilidad de la Contaduria General
de la Provincia. Se incluyeron los Gastos de la Administracién Central y Entidades
Autérquicas, con excepcion del Ferrocarril Provincial y el Banco de la provincia de
Buenos Aires. Para 1946-1952 no se consideraron las Cuentas Especiales por difi-
cultades para obtener la informacién; para 1953 — 1957 se incluyeron las Cuentas
Especiales cuya significacion fluctud entre el 2,7% (1955) y el 4,6% (1953) del gasto
total. Para el periodo 1946 — 1952 se agregaron a las cifras de ejecucion del Pre-
supuesto, los egresos de Leyes Especiales; estos egresos incluyen pagos por obras y
planes de trabajos publicos del ejercicio y de ejercicios anteriores, por servicios de la
Deuda Publica, y por compra de activos existentes, o sea gastos de Capital. El rubro
“Otros Gastos Corrientes e Inversiones” comprende Bienes y Servicios no Personales,
transferencias e inversiones menores que no pudieron desagregarse. Los gastos
correspondientes al ejercicio 1956 se presentan seguin su clasificacion econémicay por
finalidad; para su obtencion, los gastos de las reparticiones de cada Organismo se
imputaron alas distintas finalidades.
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Los datos sobre Ingresos propios (0 sea los recaudados por la Jurisdiccion
Provincial) corresponden a recaudacién impositiva y fueron obtenidos del trabajo
“Evolucion de los Recursos Impositivos de la provincia de Buenos Aires. 1914 -1973”,
Serie Estudios Fiscales, Afio V, N° 8, Ministerio de Economia de la provincia de Buenos
Aires (Direccion de Recursos). La Plata, 1974. Se trata de recaudacion efectiva y los
montos consignados corresponden a recaudacion total, o sea sin deducir las afec-
taciones de recursos nila Coparticipacion a Municipalidades. No se pudo desagregar el
rubro “Recaudacion por Afios Anteriores y Multas”; esto conspira contra la homo-
geneidad de los valores consignados a nivel de impuestos y de la estructura de la
recaudacion; no obstante, solo para los afios 1956/1957 se trata de montos de
significacién, correspondiendo en su casi totalidad a los impuestos inmobiliarios y a las
Actividades Lucrativas.

Los datos de coparticipacion de Impuestos nacionales se obtuvieron de “Con-
ferencia de Ministros de Hacienda. Impuestos de Coparticipacion. Cuadros Estadis-
ticos”, publicado por la Direccion General de Impuestos y Contribuciones, Secretaria de
Estado de Hacienda de Nacion, Buenos Aires, 1958.

6. Periodo1958-1979

Las Series de Recursos y Erogaciones que se presentan han sido homogeneizadas
para que se correspondan con las clasificaciones actualmente adoptadas para la
elaboracion del Calculo de Recursos y Presupuestos de Gastos. Esto obligé a realizar
una reclasificacion de distintos rubros, para varios afios del periodo, de acuerdo con los
criterios que se detallan seguidamente.

En primer lugar, se reordenaron los distintos organismos que durante una parte del
periodo fueron descentralizados y que en la actualidad pertenecen a la Administracion
Central. Tal es el caso de La Direccion General de Escuelas para los afios 1964/1966; el
Instituto Agrario de la provincia de Buenos Aire, para el periodo 1960-1961/66, y el
Consejo General de la Minoridad para 1961-62/66. Para 1958-59/60 el “Instituto de
Obra Médica Asistencial de la Administracién General”, que figuraba como una Cuenta
Especial dentro de la Administracion Central, fue clasificado como Organismo Descen-
tralizado.

El Banco de la provincia de Buenos Aires fue excluido de los Organismos Des-
centralizados durante 1958/1968; a partir de 1969 su presupuesto quedd separado de
la Administracion general.

Durante 1958-59/60, el Instituto de Obra Médico Asistencial y el Instituto de
Prevision Social figuraban entre los Organismos Descentralizados por el importe

CEFIP / IIE | Facultad de Ciencias Econdmicas / UNLP -250 -



Finanzas Publicas de la provincia de Buenos Aires / 1885-2019

resultante de los gastos de la administracién. A partir de las fechas limites indicadas
para cada Organismo y hasta 1968, los niveles de recursos y gastos eran los corres-
pondientes a Administracion y Prestaciones desde 1969 y hasta la actualidad forman
parte del Presupuesto General de la Administracion solo los correspondientes a los
gastos de la administracién de los tres organismos. Por consiguiente, las cifras co-
rrespondientes a 1960-61/68 para el .0O.M.A. y el .P.S. y las correspondientes a 1961-
62/68 para el 1.S.S. se reelaboraron — tanto en Recursos como en Erogaciones — para
que reflejaran solo los Gastos de Administracion y los aportes para su financiamiento.

Para 1958/65 las Cuentas Especiales fueron incluidas dentro de la Administracion
Central.

Los recursos especificos de los Organismos Descentralizados para el periodo
1958/69 fueron desagregados de acuerdo con la informacion contenida en las ren-
diciones de Cuentas de cada uno de ellos.

Los ingresos corrientes de la Administraciéon Central (Jurisdiccidon Provincial y
Nacional) en el periodo 1958-60/61, se tomaron de las Memorias de la Direccidn
General de Rentas del Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires, a los
efectos de imputar en cada uno de los ejercicios la recaudacion bruta de Impuestos y
Tasas Provinciales y la Coparticipacion federal, ya que en los Estados de Contabilidad
de la Contaduria General de la provincia de Buenos Aires figuraban los importes netos
ingresados a la Tesoreria, deducidas las transferencias a los municipios (Régimen de
Coparticipacion Impositiva Municipal para los Impuestos Provinciales Inmobiliario
Basico, a las Actividades Lucrativas, a los Automotores, como asi también las Licencias
de Conductor, Ley 5.664 — Profaxis de la Rabia— Mulas y Patentes y Coparticipacion de
impuestos Nacionales, tales como Réditos, ventas y ganancias Eventuales — Ley
14.788 — Impuestos Internos Unificados — Ley 14.390 -y producido de Casinos — Ley
18.040y Decreto Provincial 13.063.

Dentro del periodo existen dos ejercicios fiscales no homogéneos en cuanto a su
duracién: del de 1959 (de 9 meses; del 1/1/59 al 30/9/59) y el de 1961-1962 (de 15
meses; del 1/10/61 al 31/12/62). Los ejercicios intermedios si bien estan compuestos
por doce (12) meses tienen una vigencia distinta al afio calendario (desde el 1/10 al 31/9
respectivamente). No se homogeneizaron los ejercicios mencionados para llevarlos al
afio calendario por carencia de datos mensuales originales, tanto en lo referido a los
recursos, como para las erogaciones.

El recurso “Producido Casinos y PR.O.D.E.” estd formado por los ingresos
provenientes de los Casinos radicados en la Provincia durante el periodo 1958/71,
agregandose la participacion de la Provincia en lo recaudado por Pronésticos De-
portivos a partir de 1972.
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La falta de informacion impidié presentar — para todo el periodo — las cifras de
Erogaciones por Finalidad y la clasificacion por Finalidad y Econdmica. Solo fue posible
incluir lainformacion de los gastos clasificados por finalidad para el periodo 1969/79.

Tampoco fue posible desagregar en los Organismos Descentralizados los rubros
“Intereses y Gasto de la Deuda” y “Transferencias Corrientes” para el periodo 1958/68.
Tales rubros aparecen incluidos en “Bienes y Servicios No Personales”. Tampoco pudo
desagregarse el rubro Inversiones.

7. Periodo 1980-2019

Para los afios 1979 al 2019 los datos recursos y erogaciones corresponden a la
ejecucion presupuestaria de la provincia de Buenos Aires. Se incluye a la Admi-
nistracién Central y a los Organismos Descentralizados, excluyendo los pagos en
conceptos de Seguridad Social. La clasificacion de los organismos provinciales co-
rresponde ala clasificacion vigente.

Los datos se obtuvieron de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales de la
Secretaria de Hacienda de la Nacién, de los Estados de Contabilidad de la Contaduria
General de la provincia de Buenos Aires y de Cuadernos de Economia del Ministerio de
Economia de la provincia de BuenoAires, segun el siguiente detalle:

Gasto: 1980-2002 ejecucion presupuestaria de Direccion Nacional de Asuntos
provinciales. 2003 en adelante ejecucion presupuestaria de la Contaduria General de la
Provincia.

Ingresos Corrientes Propios: 1980-1990 Cuaderno de Economia del Ministerio de
Economia de BuenosAires. 1991-2019 ejecucion presupuestaria de Direccién Nacional
deAsuntos provinciales.

Deuda 1980-2002 ejecucion presupuestaria de Direccion Nacional de Asuntos
provinciales. 2003 en adelante ejecucion presupuestaria de la Contaduria General de la
Provincia.

COPARTICIPACION: De 1980 a 1992 datos del libro de Economia. De 1993 en
adelante de la ejecucion presupuestaria de Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.
A partir del 2006 se incluye dentro de COPARTICIPACION la Ley de Financiamiento
Educativo.

OTROS RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL: De 1970 a 1992 datos del libro de
Economia. De 1993 en adelante de la ejecucion presupuestaria de Direccién Nacional
deAsuntos Provinciales.

TRANSFERENCIAS NO AUTOMATICAS: De 1973 a 1992 datos del libro de
Economia. De 1993 en adelante de la ejecucion presupuestaria de Direccidén Nacional
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deAsuntos Provinciales. Se consideran las transferencias corrientes y las de capital.
Gasto en educacién de 1981 y 1982 calculados como promedios simples de las
participaciones en el Gasto Total de del 80y 83, por falta de datos.
Recaudacién: 1980-1982 incluye recaudacion tarifariade OSBAy DEBA.

4. ACLARACIONES SOBRELAS SERIESDEEMPLEO

Los datos sobre Empleo se obtuvieron de los Presupuestos anuales. Se trata del
empleo segun partidas individuales de los Presupuestos. Para la clasificacion del
Empleo por finalidad se sigui¢ un criterio similar al utilizado para los gastos, o sea el
empleo de cada reparticidn se asigno a las Finalidades correspondientes. Los datos de
personal docente se estimaron en base a los Gastos en Personal y el salario promedio
para algunos afios, mientras que para otros afios los datos se obtuvieron de los
mensajes del Gobernador a la Legislatura provincial.

5. DEFLACIONADORES UTILIZADOS

Las Series de Ingresos y Gastos fueron deflacionadas utilizando el indice de
Precios al Consumidor (ex — Costo del Nivel de Vida) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (I.N.D.E.C., ex - Direccion Nacional de Estadistica y Censos). Se
selecciono el indice de Costo de Vida por existir estimaciones disponibles que cubre el
periodo 1914-1979. Para 1885-1913 se utilizd como deflacionador el indice de Salarios
Nacionales de Peones de Policia (fuente: J. BALAN y N. G. LOPEZ, “Burguesias y
Gobiernos Provinciales en la Argentina. La Politica Impositiva de Tucumén y Mendoza
entre 1873 y 1914, Desarrollo Econdémico”, N° 67 Octubre — Diciembre de 1977) previo
empalme con el indice de Costo de Vida.

6. . ESTIMACIONES DELPRODUCTOBRUTOINTERNO DE TODOEL PAIS

Para 1900-1934 solo existen estimaciones del Producto Bruto Interno, para todo el
pais, efectuados por la C.E.P.A.L. (1958); las estimaciones se efectuaron a precios del
1950. Para calcular las relaciones de Ingresos y Gastos y Producto Bruto Interno, los
datos de Ingresos y Gastos fueron convertidos a pesos del 1950 utilizando el indice de
Peones de Policia, precio empalme con el indice de Costo de Vida, para 1900 - 1913.
Para 1935 - 1979 las relaciones fueron calculadas utilizando las variables expresadas
en valores corrientes. Los datos del P.B.I. utilizados para 19351957 corresponden ala
estimacion de la Secretaria de Asuntos Econdmicos (1955) y para 1958 — 1979 a la
estimacion del Banco Central de la Republica Argentina (1976 y actualizaciones). Los
datos se obtuvieron de “Cuentas Nacionales de la Republica Argentina. Series Histo-
ricas. Vol. Ill, Banco Central de la Republica Argentina, Bs As, 1976.
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Para el periodo 1980-2019, los datos del Producto Bruto Interno corresponden a
datos oficiales de INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). Sumedicién es a
precios basicos.

7. POBLACION

Los datos correspondientes a 1869, 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991,
2001 y 2010 se obtuvieron de los Censos Nacionales de Poblacion. Para estimar la
poblacion anual se supuso tasas de crecimiento anuales constantes, calculadas a partir
delos datos censales; el calculo se efectud utilizando la expresion V= Vi(1+i)", donde

Vf=Valorfinal.
Vi=Valorinicial.

| =tasade crecimiento anual.
n=numero de afios.

Las tasas resultantes son:
1869-1895:4,307 % anual;
1895-1914:4,343 % anual;
1914 -1947:2,226 % anual;
1947 -1960: 3,6 % anual;
1960-1970:2,633 % anual;
1970-1980: 1,076 % anual;
1980-1991:2,339 % anual;
1991-2001: 0,937 % anual;
2001-2009: 1.367 % anual.

Los datos del 2011-2019 corresponden a proyecciones de INDEC (Instituto
Nacional de Estadisticay Censos).
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

TablaA.21. indice deflactor. Afios 1885 a 2019.

indice 1960 = 100.

1885 a 1979: Empalme de los indices de Costo de Vida y Salarios Nacionales
de peones de policia (1885-1914).

1980 a 2019: Empalme con el indice de Precios al Consumidor de Gran Buenos
Aires (INDEC).

Afio indice Afo indice Afio indice
1885 0.716 1885 1,592 1927 2.785
1886 0.789 1907 1592 1928 2.759
1867 0.803 1908 1,592 1929 2.785
1888 0.803 1909 1,592 1930 2814
1889 0.803 1910 1.724 1931 2422
1890 0.803 1911 1724 1932 2173
1891 1,256 1912 2118 1933 2451
1892 1,256 1913 2118 1934 2173
1893 1.256 1914 2118 1935 2.303
1894 1.256 1915 2.283 1936 2498
1895 1.256 1916 2451 1937 2.564
1896 1.256 1917 2.869 1938 2547
1897 1.256 1918 3620 1939 2587
1898 1461 1919 3400 1940 2,645
1899 1461 1920 3.983 1941 2.115
1900 1461 1921 353 1942 2.869
1901 1461 1922 2979 1043 2.901
1902 1461 1923 2924 1944 2892
1903 1461 1924 2979 1945 3463
1904 1,592 1925 289 1946 4075
1905 1592 1926 2814 1947 4621
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TablaA.21. indice deflactor. Afios 1885 a 2019. (continuacion).
indice 1960 = 100.
1885 a 1979: Empalme de los indices de Costo de Vida y Salarios Nacionales
de peones de policia (1885-1914).
1980 a 2019: Empalme con el indice de Precios al Consumidor de Gran Buenos
Aires (INDEC).

Afo indice Afio indice Ao indice

1948 5233 1972 1466.300 | 1996 145,228,576,008,382.000
1949 6.860 1973 2,350.400 | 1997 145,996,236,455,803.000
1950 8.612 1974 2919600 | 1998 147,346,213,059,692.000
1951 1 1975 8255400 | 1999  145,62,158,752,299.0007
195 16.328 1976 44913400 |+ 2000  144,259,563,323,439.000
1953 16.978 1977 123974100 | 2001 142,722,472,731,197.000
1954 17622 1978 341558200 | 2002 179,642,701,549,579.000
1955 19.792 1979 886.416.700 | 2003  203,792,327,555,696.000
1956 22446 1980 1779607696 « 2004  212,791,768,231,790.000
1957 27995 1981 3638881589 | 2006  233,309,997,861,360.000
1958 36.836 1962 9,635,000.074 | 2006  258,732,482,503,894.000
1959 18717 1983 42760,157.114 | 2007 281,587,796,704,258.000
1960 100.202 1984 310752,300.846 | 2008 305,760,350,627,547.000
1961 13.7371 1985 2399571146970 | 2009 325,299,808,339,582.000
1962 145.651 1986 4561,354,066.489 | 2010 356,843,598,827,509.000
1963 180.700 1987 10,551,993,551.974 | 2011 397,035,393,113,897.000
1964 220.700 1988 4674045989471 | 2012 433,583,425,830,365.000
1965 283.800 1989  1486,091479991.360 | 2013 479,625,809,470,198.000
1966 374.300 1990 35,873,695,345,528.600 | 2014  664,576,701,889,265.000
1967 483.700 1991 97458,677.798,371.300 | 2015 844,837,148,686,902.000
1968 562.100 1992 121,725,839,946,343.000 | 2016 1,159,206,741,380,140.000
1969 604.700 1993 134,642.793,204.283.000 | 2017 1,442,651,193,755,340.000
1970 686.900 1994 140,267,277, 245,035,000 | 2018 1,937,151,970,838,570.000
197 925.300 1995 145,002,838,752,412.000 | 2019 2,974,464,003,890,390.000
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TablaA.22. Poblacion de la provincia de Buenos Aires. Aiios 1885a2019.

Ao Poblacion Ao Poblacion Ao Poblacion

1885 604,268 1913 1,980,060 1941 3,743,882
1886 630,294 1914 2,066,165 1942 3,827,221
1887 657,441 1915 2,112,158 1943 3912415
1888 685,757 1916 2,159,175 1944 3,999,505
1889 715,293 1917 2,207,238 1945 4,088,534
1890 746,101 1918 2,256,371 1946 4,179,545
1891 778,236 1919 2,306,598 1947 4,272,337
1892 811,755 1920 2,357,943 1948 4,426,141
1893 846,717 1921 2,410,431 1949 4,585,482
1894 883,185 1922 2,464,087 1950 4,750,559
1895 921,168 1923 2,518,938 1951 4,921,579
1896 961,174 1924 2,575,010 1952 5,098,756

1897 1,002,918 1925 2,632,330 1963 5,282,311

1898 1,046,475 1926 2,690,926 1954 5,472,474

1899 1,091,923 1927 2,750,826 1955 5,669,483

1900 1,139,345 1928 2,812,059 1956 5,873,584

1901 1,188,827 1929 2,874,655 1957 6,085,033

1902 1,240,458 1930 2,938,645 1958 6,304,094

1903 1,294,331 1931 3,004,059 1959 6,531,041

1904 1,350,544 1932 3,070,929 1960 6,766,108

1905 1,409,198 1933 3,139,288 1961 6,944,260

1906 1,470,399 1934 3,209,169 1962 7,127,102

1907 1,534,258 1935 3,280,605 1963 7,314,760

1908 1,600,891 1936 3,353,631 1964 7,507,358

1909 1,670,418 1937 3,428,283 1965 7,706,027

1910 1,742,964 1938 3,504,597 1966 7,907,900

1911 1,818,661 1939 3,582,609 1967 8,116,115

1912 1,897,645 1940 3,662,358 1968 8,329,812
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TablaA.22. Poblacion de Buenos Aires. Afios 1885 a 2019. (continuacion).

Ao Poblacion

Aio Poblacién Afio Poblacion
1969 8,549,136 1986 11,219,654 2003 14,207,958
1970 8,774,529 1987 11,482,145 2004 14,402,250
1971 8,868,971 1988 11,750,778 2005 14,599,199
1972 8,964,429 1989 12,025,695 2006 14,798,841
1973 9,060,915 1990 12,307,044 2007 15,001,212
1974 9,158,440 1991 12,594,974 2008 15,206,352
1975 9,257,014 1992 12,713,086 2009 15,414,296
1976 9,356,649 1993 12,832,306 2010 15,625,084
1977 9,457,356 1994 12,952,643 2011 15,909,607
1978 9,559,148 1995 13,074,109 2012 16,100,618
1979 9,662,035 1996 13,196,715 2013 16,289,599
1980 9,766,030 1997 13,320,470 2014 16,476,149
1981 9,994,513 1998 13,445,385 2015 16,659,931
1982 10,228,341 1999 13,571,472 2016 16,841,135
1983 10,467,640 2000 13,698,741 2017 17,020,012
1984 10,712,537 2001 13,827,203 2018 17,196,396
1985 10,963,164 2002 14,016,288 2019 17,370,144
|
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TablaA.23. Serie histérica del Producto Bruto Interno. Afios 1900 a 2019.

En valores corrientes segun moneda vigente: 1900 a 1957: Miles de Pesos
Moneda Nacional. - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188. - 1983 a 1984:
Miles de Pesos Argentinos. - 1985 a 1990: Miles de Australes. - 1991a2019:
Miles de Pesos.

Afio PBI Ano PBI Afio PBI

1900 1,598,923 1925 9,952,537 950 62,291,000
1901 1,734,132 1926 10,130,008 951 87,792,000
1902 1,699,184 1927 10,736,738 952 100,253,000
1903 1,942,289 1928 11,295,177 03 112,099,000
1904 2,342,155 1929 11,927,121 o4 125,258,000
1905 2,653,087 1930 11,552,692 05 146,718,000
1906 2,786,555 1931 9,253,210 56 180,666,000
1907 2,845,340 1932 8,026,878 57 232,075,000
1908 3,124,106 1933 9,479,268 58 4,019,440
1909 3,218,218 1934 9,067,456 59 7,674,280

1910 3,808,334 1935 9,273,000 960 10,123,970
1911 3,876,798 1936 9,825,000 961 12,071,780

962 14,298,740
1913 5,205,479 1938 11,039,000 963 18,670,880

1914 4,666,388 1939 11,593,000
1915 5,006,426 1940 11,960,000
1916 5,272,268 1941 12,887,000
1917 5,671,372 1942 14,564,000
1918 8,467,824 1943 15,321,000
1919 8,245,750 1944 17,499,000
1920 10,362,645 1945 19,319,000
1921 9,442,949 1946 26,159,000
1922 8,584,515 1947 35,949,000
1923 9,354,288 1948 43,800,000
1924 10,273,607 1949 52,585,000

b4 26,021,050
65 36,393,860
66 45,410,730
67 59,602,110
68 68,727,480
69 80,983,900
70 94,793,350
71 132,667,170
I 219,938,400
973 364,591,240
974 499,403,000

=

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1912 5,151,865 1937 11,328,000 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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Tabla A.23. Serie historica del Producto Bruto Interno. Aiios 1900 a 2019.

(continuacion).

En valores corrientes segin moneda vigente: 1900 a 1957: Miles de Pesos
Moneda Nacional. - 1958 a 1982: Miles de Pesos Ley 18.188. - 1983 a 1984.
Miles de Pesos Argentinos. - 1985 a 1990: Miles de Australes. - 1991a2019:

Miles de Pesos.

Alberto Porto

Aio PBI Aiio PBI Ao PBI

1975 1,415,:888,000 1990  689,220,000,000 2005 582,538,173
1976 7,840,744,000 1991 180,900,000 2006 715,904,272
1977 21,859,994,000 1992 226,640,000 2007 896,980,174
1978 56,027,164,000 1993 236,504,980 2008 1,149,646,091
1979 155,811,549,000 1994 257,439,959 2009 1,247,929,269
1980  384,000,000,000 1995 258,031,885 2010 1,661,720,926
1981 747,400,000,000 1996 272,149,758 2011 2,179,024,104
1982 2,185,200,000,000 1997 292,858,877 2012 2,637,913,848
1983 1,095,000,000 1998 298,948,359 2013 3,348,308,488
1984 7,909,200,000 1999 283,523,024 2014 4579,086,425
1985 53,050,000 2000 284,203,739 2015 5954,510,896
1986 99,841,000 2001 268,696,709 2016 8,228,159,557
1987 233,323,000 2002 312,580,144 2017 10,660,228,495
1988 1,110,600,000 2003 375,909,361 2018 14,744,810,677
1989 32,440,000,000 2004 485,115,195 2019 21,802,256,302
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