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10. Produccion concreta de la prueba. Modalidades
10.1. Produccién privada de la prueba.........ccccoeeeeeiiiieiiiee e
10.2. Produccion oficial delegada de la prueba...........c.cuee...

10.3. Produccién de prueba sin apertura a prueba
10.4. Produccion de prueba luego de cerrado el periodo de prueba
10.5. Produccidn judicial de la prueba.........cccccoiviiiniiini e VI1I-16
10.6. Produccion presumarial de prueba.........cccccveviereriii s VI1I-16
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11. Control de la prueba...................
12. Alegacion sobre la prueba
12.1. El derecho

12.2. El ejercicio empiricamente util del derecho de alegar........................ VII-20

HI. Valoracion de laprueba.......cooueeeiiieeie e e VII-21
ST 1 1 oo [ Tolo1 o] o O TP OP PR UPP PP VII-21
14. Valoracion de la prueba en sede administrativa y judicial............cccc.oeee.. VII-22
15. Criterio a seguirse en caso de dUda..........occuuueriiiiiiiiiiee e VII-24
16. La apreciacion de la prueba y la presuncién de legitimidad del acto.......... VII-24
17. Arbitrariedad en la apreciacion de la prueba..........cccoveoviiiiiiniiin e VII-25
18. La prueba testimonial en sede administrativa y judicial...............cccceceee. VII-25
19. La prueba de confesion del sumariado..........ccocceeeeciieeiniieeiie e VII-27
19.1. PrinCipioS QENEIaAlES. ....ccoi it VII-27
19.2. Valoracion frente a otras pruebas........ccccceeevieieeiiee i VII-27

20. DISPeNSa de PrUEDA. ...ccc it e VII-28
20.1. El conocimiento oficial no es un hecho Notorio..........c.cocevcieeiiincnenen. VII-28
20.2. Hecho notorio y hecho evidente...........occouiiiiiiiiiiiiiie e VII-30
20.3. Hechos “legislativos” y “adjudicatiVos” ...........occoueeieeiniiiiieee i VII-31

21. Los actos administrativos no son instrumentos publicos. Remision........... VI1-32

Capitulo VIII

EL TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO

O Fo 1 T [UToTod o] o IO PSP PP PP VIII-1
1.1. La lentitud del Tramite......c.coiiiiiiiiie e VII-1
12 La inexistencia de un responsable del procedimiento............ccccceeeen. VIII-3
1.3. La mutacion normativa a través del tiempo......cccccoeveeevieenieeeieee e, Vili-4
1.4. La relatividad de los diferentes términos en el procedimiento.............. VIII-5
1.5. La aplicacion de los plazos de prescripCion........ccccovcveviieeeniieeeieeee e VIII-8
1.6. La pérdida de todo derecho en quince dias........ccceeveeeeiiiereniieeiiieee e VIII-8

2. Caracteres generales de los plazos 0 tErminoS........cccccvveveiieiiieeesie e VIII-9
2.1. Inaplicabilidad literal de la distinciéon procesal entre perentoriedad e

IMProrrogabilidad. ... VIII-9
2.2. Prorrogabilidad de los términos de los particulares............cccceeecvveenee. VIII-10
2.3. NO Perentoriedad....... .o VIII-11

2.3.1. Plazo para acudir a la instancia judicial............cccccoiiiiiiiniinnn.n. VIII-11

2.3.2. El caso del recurso fuera de tErmino..........ccocevvienieniieniccneeniene VIii-12

2.3.3. “Caducidad de instancia” administrativa...........cccocceveeeininnenn VIlI-14

PG T S N =T -\ (o RS VIll-14

2.3.5. Defectos formales del reCUrSO0........occovviiieveiiiii i VIlI-14

2.3.6. CONCIUSIONES. ....cciiiiiiiii et VIII-15
2.4. ;Obligatoriedad stricto sensu para los individuos?.............cccocccoeeeene VIII-15

VIl1-17

VIII-17

3.2. Dias habiles en la administracion y en la justicia........c..ccccveveveeviinnnn. VIII-17

4. COMPULO de 10S TEMMINOS. . .eiiiiieeiiiie ettt e e e e e e e nrae e e sneeeeennes VIlI-18

4.1. Escritos presentados en las oficinas administrativas...............ccc........ VIII-18
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4.2. Escritos presentados POr Carta........occuueiieeiiiiiiiee e V111-19
4.3. Telegramas. .....cccooeiieieeeeeiiiiee e VI11-19
4.4. Escribano publico VIII-19

4.5. Primeras horas del dia siguiente VI111-20
5. Aplicacion analdgica de 10S tErmMino0S.........ccoviiiiieiiiiie e VI11-20
6. Inaplicabilidad de 105 tErmMiNO0S........cccouiiiiiiie e VII1-21
6.1. No se computan respecto de los actos nulos o inexistentes................... VIII-21
6.2. No se computan respecto de los reglamentos VI11-22
6.3. No se computa si no hay notificacion valida...........ccccccooeeeviiinineneen. VIII-22
7. Suspension, iNterrupcion, remMisSioN.........cccevir e e VIII-22
8. Suspensidn de los términos por pedido de vista de las actuaciones............ VIII-22
8.1. Efecto suspensivo ex-lege en el orden nacional...............cccccoiiiiniene VI11-22
8.2. Efecto no suspensivo en algunas provincias. Conveniencia de interponer
Bl FECUISO...ciiiiie e e
8.3. Efecto suspensivo por interpretacion
8.3.1. Pedido superfluo de ViSta........ccueeeeiiiiiiiiieieiee e VIilI-24
8.3.2. Vista informal denegada.........ccccoociiiiiiiiiiiiiie e VIlI-24
8.3.3. CAS0 A& MESEIVA.....cieiiiiiii it V111-25
9. Otros casos de suspension VI11-25
9.1. Suspension espontanea de los términos por la administracion............ VII-25
9.2. Suspension por causa de fUErza Mayor........cccevveeeerieeeriieesiiee e e V111-26
10. Interrupcion de 10S TEIMINOS....c.uviiiiie e ree e VI11-26
10.1. Recurso presentado ante autoridad incompetente.............coccceeene. V111-26
10.2. La voluntad de recurrir como requisito de la interrupcion............... VIII-27
10.3. Interrupcion por recurso o accion judicial.........cccococvvvieciiiiieenceeee, VI11-28
11. La remision de 10S tErMIN0S........coovieiiiiiiiiieiie e VI11-29
120, BN QENETAL e e VI11-29
11.2. La remision en el caso de caducidad de las actuaciones.................... VIII-29
12. Caducidad de 1as aCtUaCiONES..........ccooiieiriiiiiie e VI11-30

12.1. ;(Paralizacion del procedimiento por causa imputable al particular? VI11-30

12.2. Derecho comparado.... VIII-31
12.3. Legislacion Nacional..........ccocceeeeiieiiiiee e s VII11-32
12.3.1. Procedimientos en que no se puede aplicar........cccccceeennnnnnnn. VI11-32
12.3.2. Norma que establezca la carga procesal. Plazo de paraliza-
(o1 o] o H O PO U R TPSP PR PPROPR VII1-32
12.3.3. El acto previo de intimacion.............. VI11-32
12.3.4. Nueva inactividad del particular VI11-32
12.3.5. El acto declaratorio de la caducidad..............ccccevevveiienennnnn. VII1-33
12.3.6. Efectos de la caducidad.........ccceooumieriiiiiniienieeeee e VIII-33
12.3.7. Critica @l SISTEM@......coiiiiieiiiiiie et VI111-33
12.4. Legislacion provincial.........cccocccviiiiiiiiiiicccs e VIII-34
13. TErminos de SHENCIO........coiuiiiiiiiiiice s VIII-34
13.1. Pretensiones que requieran un pronunciamiento concreto VI111-36
13.2. Reclamo administrativo Previo........ceeeeeiniieeeeeenniiieeeeee VI111-36
13.2.1 El sistema tradicional...........ccccociiiniiieiiieee e VI11-36
1322 LA 18Y 25.344 ..o VI11-36
13.3. Recurso de reconsideracion VIII-37
13.4. Recurso jerarquico........... VI11-38
13.5. El recurso de alzada.........cccoccveiiieeiiiiieiiic e VI11-38
13.6. Recursos que no tienen plazo de denegacion tacita...........c.cccccveennneee. VI11-38

14. La conclusién del procedimiento administrativo..........cccccccoveviiviiicnnnnneen. VI11-39
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. Aspectos generales.....

. Caracter optativo u obligatorio.
. Contra qué actos procede

. Organo competente para resolverlo

. Denegacioén tacita
. Denegacion eXpresa.......cc.ccooeveeenenne
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14.1 Primero, haber empezado.........cccooiiiiiiieiiiiiee e VIII-39
14.2 El premio de 10S que VIigilan.......ccoooiiiiiiiiiiieee e VI11-39

Capitulo IX

LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION

. Introduccién. Unidad o pluralidad de recursos administrativos...................... 1X-1
. Concepto y denominacion

P2 B O] o o1=7 o ] {0 F TP PP PPPPPPPPTPTPTPTRRTTIN
2.2. Denominacion...

3.1 FUBNTE...oo e
3.2. Término para interponerlo
B0 T =T T g =T T o TSRS
3.4. Motivos de impugnacion.
3.5. Ante quién se presenta.......

5.1. Enrazin del tipo de @Ct0......cccoueieiiiie et
5.2. Supuestos de improcedencia del recurso de reconsideracion
5.3. En razén del 6rgano del cual emana.........cccceevieeeiiieeniiee e 1X-10

. TErmino para reSOIVEITO......c..ii it
7.1. No habiendo produccion de prueba........cccccceeviiiiiiii i 1X-12
7.2. Habiendo produccion de prueba........cccccceeviiiiiii e 1X-12

9.1. Antes de la denegacion tacita
9.2. Denegacion expresa de un recurso de reconsideracion interpuesto fuera

(o[ =] 4 0 17 [0 R TP U PP UPPR PSP b TR 1X-14
10. La reconsideracion contra actos ya reconsiderados..........cccccecevevieeeeniienenns 1X-14
11. Otros supuestos de recurso de reconsideracion...........ccecceeevreeesrieensieeeennnees 1X-15
12. El potestativo recurso de reconsideracion previoal jerarquico .................... 1X-15
13. El potestativo recurso de reconsideracion previo a laaccioén judicial........... 1X-16
13.1. La tesis del preceptivo recurso de reconsideracion contra decretos dic-
tad0oS A& OFICIO ..oivceriieiieie e IX-17
13.2. Otros caracteres del FECUISO.......ccuvviiiiieiiiee e 1X-19
14. El recurso de reconsideracion contra actos de la Direccion General Impositi-
VA AL L P e e 1X-20
14.1. Nuestra propuesta genérica en el afio 1964 ...........ccecccvvevcieeeviieeeneeee e 1X-20

14.2. Su introduccion especifica en materia impositiva.........cccocccvveveeeinenn. 1X-20

15. El acceso a la via judicial sin reconsideracion ni intervencion previa del par-

L[]0 =Y PP PU PP PPRPT 1X-22
15.1. El acceso directo es también la regla en materia de empleo publico.... IX-22
15.2. NO se requiere acto firmMe. ... ..o 1X-23
15.3. No se requiere intervencion previa del agente para que esté agotada la

Via @adminiSEratiVa .......cccooiiieeiiee e 1X-23
16. Reconsideracion y aclaraltoria........cccovcueeeiiieeeniie e siee e e see e 1X-23
G T =Y o o 417 - U] o] o TR 1X-24

16.2. Fuente
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16.3. Término para interponerlo .........cccooooieiiiiiie e
G2 =T g T3 o] o S
16.5. Motivos de impugnacion
16.6. Ante quién se presenta ...........c..........
16.7. Contra qué actos procede
16.8. Organo competente para resolVerlo..........ccooci e
16.9. TErmino para reSoIVErlo........cccoiiie i
16.10. DeNegacion TACITA........ccvreiiiieeeiie e ciie e e et e e e e e eneeas

17. Reconsideracion y rectifiCacion............cccviiiieiiiii e

18. Reconsideracion y revision...

3.

17.1. DeNOMINACION....cc.cevvieieeiieiieeiee e
17.2. Fuente .........coooiiiiiiiee
17.3. Término para interponerlo ..... :
17.4. LeQitimaCiOn .......ccoeeeiiiieeiiiee et e eseeesee e e e st e e s enee e e snteeeseee e e sneeeeaneeeeens
17.5. Motivos de impugNaCION .......c.ccoccuereiiieeerieeeseeese e e e e seeeeenneeeeenees
17.6. Ante quién se presenta ........cccccocceeerceeeennnn.
17.7. Contra qué actos procede ...........cccceveeverienrenns
17.7.1. En razon del tipo de acto
17.7.2. En razoén del 6rgano del cual emana..........ccccoevveeeineeiiin e
17.8. Organo competente para resolverio..........ccccoiiiiiiiiie e,
17.9. Término para resolverlo
17.10. Denegacion tacita......

18.1. DENOMINGCION. ....tiitiiiiiee ittt ettt be b e sbb e nbeesene e
18.2. FUBNTE. .. e
18.3. TErmino para iNterpoONErio .......ccooiiiiiiiiee e
S =T | [0 = Tod o] o PR
18.5. Motivos de impugnacion ....
18.6. Ante quién se presenta.......
18.7. Contra qué actos procede
18.8. Organo competente para resolverlo
18.9. Término para resolverlo y denegacion tacita...........ccccoveeeevveeeiienennee

Capitulo X

EL RECURSO JERARQUICO

. Concepto Y tErMINOIOgIa. . .ccuiee e e

I L I =T 10Tt I Vg =Y o o)
1.2, EI régimen @cCtUal.....c.coooiiioiiieecii et
1.3. La tendencia propuesta (;0 real?).........
1.4. Un vistazo al derecho norteamericano.....

B O B 4= Ut 1o o

2.1. Recurso de reconsideracion y recurso JErarquiCo ........ccccceevveeernvressieeessnnens
2.2. Denegacion tacita de la reconsideracion.........ccccoeceeiiiieesiieeecie e
2.3. Recurso jerarquico con o sin reconsideraciéon previa
Unidad o pluralidad de recursos en via jerarquica ....

4. ANTE QUIEN SE INTEIPOMNE...ciiiiiieiiiie et et ettt e e stee e st e e st eesteeessnaeeesseeeesnaeesnneeenn

5.

Contra qué actos ProCede. ......coiieiiiiereeeeee e

5.1. EN razon del Organo........occcoeoiiieiiiii ettt
5.2. ENrazin de 1a Materia........ccooveiiiiiiiiiiec et
5.3. Enrazon del tipo d8 @CT0......cciuiiiiiiie e e et




19

5.3.1. Acto administrativo en sentido eStriCto..........ccccovvvverieeiiic e, X-8
5.3.2. Contratos adminiStratiVos. ........ccccvieriiiiiiie e X-8
5.3.3. ReGIAMENTOS. ...t
. ACtoS eXcluidos del FECUISO.....cocviii e
. Por qué motivos se puede recurrir...
7.1. Motivos de legitimidad..............
7.2. Motivos de oportunidad..........
B =T [ 1 0 T [ o TS
8.1. Derecho SUDJETIVO.....coeiieie s
8.2. Interés legitimo........cccevveeennrennen.
8.3. Derechos de incidencia colectiva ....
8.4. Interés simple.......ccccoovvvevcneniieeee,
. Término para interponer el recurso
S N T = =T o | - U EPTUOTPR
9.2. Es una espada de Damocles
10. REQUISITOS eI FECUISO. .cciiiiiiiiiieeeeiittiee ettt e e e ettt e e e e et eeaeeeenees
11. Elevacion del recurso jerarquico
1.0, ENQENEIAl .
11.2. Caso de denegacion expresa de la reconsideracion...........c.cccceevevernenenn. X-17
11.3. Caso de denegacion tacita
11.4. A QUIEN SE 10 BIEVA......eiie it
12. Ante quién se tramita el recurso
2 I o I 1T o =T = | S PR
12.2. Cuando se impugnan actos del ministro
12.3. La figura del Jefe de Gabinete
13. Prueba y @legato.......cooueeiiiiiiiie e
14. Dictamen de la Direccion de Asuntos JUFidiCOS........cceeveriieriieniieeiiie e
15. Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion
16. Casos en que se requiere el dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Na-

(o] o] o H TP PPPPPPTP TR X-29
16.1. Recurso contra un acto del MiNiStro..........ccocviiiiiiiiiie e X-29
16.2. Cuestiones juridicas COMPIEJas........ccoovveiriireeriieiiie et X-29
16.3. Jurisprudencia administrativa uniforme............cccccociiiniiie e, X-29

16.4. Erario publico
16.5. Conveniencia

17. Plazo para la deciSion y SU COMPUTO.......cceeriiiereeiiieeiieeeiieeeeieeeseee s seeeeesneeee e X-30

18. DECISION EXPIESA. . ueieiueereiuieeaasieeesteeeaaseeeassteeesaseeesnaeeeanseeeaanseeessseeesnsseeesnseeesnsens X-31

LT 1=T o T-To = o (o I = Lo | - SRR X-32
Capitulo XI

RECURSO DE ALZADA

I T 4 T T o] [T [ TSP XI-1
P O] 1 o =1 (= o - VO R SS PR SPUPRRN X1-2
2.1. NO EXISTE JEFATQUIA.....uuieiieeieeeiiee et e eee st e e e e ste e e stae e s e e e snaeeesnnaeeenns XI-2
2.2. Tendencia hacia el decreciente nivel jerarquico para resolver la alzada... XI-2
2.3. Tendencia normativa a la supresion de la alzada..........cc.c.ccoeevveeecinnennee. XI1-3
2.3.1. La evolucion en materia de Universidades nacionales..................... XI-5

2.3.2. Casos en que la Nacion no es parte
2.3.3. Provincias Y MUNICIPIOS.....c.uuuiiiiiiiiiiiee ettt X1-6
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2.4. Tendencia a la inadmisibilidad de la alzada............cccccocoiiiiiiiinicniieee X1-6
2.4.1. Entes interjurisdiccionales
2.4.2. Personas no estatales .......................

2.4.3. OI0S CASOS. ...ueeiiiiiiiiiiiae e et e e e e e e e e e e e s s e e e e e e e e e e e e nneeeeeeenns

ST B I=T ¢=Ted g ToJolo] 4 Y o T= U= Vo [o TSR

2.6. El cambio constitucional de 1994...........ccccoiiiiiiiieiniie e X1-9

2.7. Procedencia en ausencia de norma legal expresa.........ccccceeeeiiiiieeeeeicinenn. X1-9

3. La restriccion en cuanto al objeto

3.1 INtroducCCioN....cc.ceiiieiieiie e

3.2. Entes autarquicos. Empresas o sociedades de propiedad total o mayorita-
Fia deI ESTAAO ..oooiieiiiiie e

3.3. La cuestion en la Ciudad de Buenos Aires

3.4. Entes reguladores........ccccceeiiiiiiee e

3.5. Entes tributarios

3.6. Organos o entes con procedimientos especiales seudo-jurisdiccionales... XI-13

4. Plazo. INterpoSicion del FECUISO.........viiieieeiiieeesiieeeeieeeseeeasieeeeneee e sraeeenneeeeenneas X1-14
5. Eleccion de la via judicial 0 administrativa..........cccoccceevieeiiiienice e X1-15
5.1, BN QENETAL .o
5.2. Eleccion de la via judicial
5.3. Eleccion de la via administrativa...
5.4. La cuestion de 10S PlazosS.......ceviiiiiiiiiieiiiie e
6. Alcances de la decision. Reforma y sustitucion del acto..........ccocccvevieeiineens X1-21
7. Conclusion. El precedente de 10S EE.UU........cccooiieiiiiiieniiie e X1-21
Capitulo XII
EL RECLAMO ADMINISTRATIVO PREVIO
I @ T =Y o I RSP SRTPPTPRPTN
2. El decreto-ley 19.549/72..................
3. Lareforma de 1977......cccccovveiiinrenns
4. El sistema actual...........cccccooveeiininnne
5. Exigibilidad del reclamo. Alcances
6. El reclamo frente a los entes descentralizados. Suinexigibilidad.................... XI-7
7. El reclamo frente a los actos de la administracion central.........c..c.ccceenenne. XI1-7
8. Inexigibilidad en los hechos y vias de hecho
9. Inexigibilidad en caso de silencio...........c.cccoccueeee..
L0 OMUISTONES. ..eiiiteieiteee ettt e e s e e st e e e e e e nn e
10.1. Planteamiento de 1a CUeSTION .......c.eiiiiiiieiiiceeee e
10.2. Inexigibilidad por texto eXpreso. CaAS0S ......ccccveereeiiirieeeeeaiiiieeeeeeaaeeeeeas X11-10
10.3. Inexigibilidad por interpretacion extensiva.........cccccccveveeeesiieresceeee e XI11-11
10.3.1. Repeticion de ejecucion. Reconvencién. Juicio previo ............. XI11-11
10.3.2. Repeticion de gravamenes ........ccccceeeiiieeeriieeeiniieeereeesieeeenieeene X11-12
10.3.3. Reclamacion de dafios y perjuicios al Estado ..........cccccecoveennee X11-12
10.3.4. Accién de desalojo contra el Estado..........cccceeviieeenieeencinennnnnn XI11-14
10.3.5. Acciones que no tramitan por la via ordinaria..............cc........ X11-14
10.3.6. Ritualismo iNULI .......ccoiiiiiiiiie e XI11-14
10.4. Conclusiones respecto a las omisiones........... . X11-16
10.4.1. Omisiones de pagar sumas de diNero........c.ccccvveeeeeniiieeneennninne X11-17
10.4.2. OMIisiON de deVOIVEr COSAS........ccovieiiieiiiiiiiiiie et XI11-18

10.4.3. Otras acciones o prestaciones omitidas por el Estado............. X11-19
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11. La regla: ¢inexigibilidad o exigibilidad del reclamo administrativo previo? ..X11-20
12. El uso optativo del reclamo
13. Contra qué actos procede
I =T T = T o o S
15. Motivos de impugnacion

16. TErmino para iNtErPONEIT0.......ccveiiiee et XI11-27

17. ANte QUIEN SB INTEIPONE. ..coiiiiieiiiee ettt e tee e s e sneeeeaeeeeen XI1-27

18. Requerimiento de pronto deSPachO.........c.ueeiiiiiiiiiiiie e X11-28
18.1. El pronto despacho y la aplicacion del plazo del art. 25 para iniciar la

demanda JUICIal..........oooiiiiiiiiiiiit e X11-30

19. Suspensioén, interrupcion o remision de plazos.......cccceeceeeiieeeiniieenieee e XI11-33

20. Competencia para reSOIVErTo...... oo X11-34

21. Alcances de la decision
22, AIternativas del ProCESO. ......ccui ittt e e e e e e eaaeenes
22.1. Desistimiento del ProCeS0..... .o
22.2. Desistimiento judicial del derecho
22.3. Caducidad de iNSTANCIA.........ccovierreiiieee e
22.4. Transaccion o conciliacion judicial

Capitulo X111

QUEJA YAMPARO POR MORA

1 Comparacion fUNCIONAL.........ccciiiiiii e XI1-1
2. Caracter N0 EXCIUYENTE......cooiiiii ettt XI1-3
3. Semejanzas generales

3.1. Inaccién administrativa: silencio, queja, amparo por mora.................. XI11-5
Bi2. PlIAZOS. .. it
3.3. Efectos en el procedimiento .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e
3.4. Innecesariedad de intimacion
R =T U o] o SRR | XI11-6
4. DIferencias geNErales. ... ..o it
4.1. Organos que las resuelven
0 R O 1T 1 - VPRSI
4.1.2. AMPAT0 POF MIOFBl.ciiiiiiiiiiiaiaaeaaeaei e et eber e e e eaeaaaeaaaaaaaaaaaaaannnes
4.2. Derecho adjetivo aplicable
N T O 1§ 1 - VPR RRR R
4.2.2. AMPATO POF MO Bl.ciiiiiiiiiiiaieeeee e e rr e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaanes
4.3. Materias por las que procede
e T © 1 U= - TP PRT TP
4.3.2. Amparo por mora
5. Capacidad para ser parte
T O O T U] - U RSP
5.2. Amparo por mora
52,0 TOICRIOS. ...t
5.2.2. Personas con capacidad limitada
5.2.2.1. MeNOr @dUITO.......cocviiiiiieiiii et
5.2.2.2. Menor impuUber.........ccccoeccvveveeesinnenn.
5.2.2.3. Adultos con capacidad limitada
5.2.2.4. Entes estatales con personalidad juridica ..................... X1-11
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