:Quién cuida
en la ciudad?

Aportes para politicas
urbanas de igualdad

Desarrollo Social

MARIA NIEVES RICO
OLGA SEGOVIA
Editoras



¢ Quién cuida
en la ciudad?

Aportes para politicas
urbanas de igualdad

Maria Nieves Rico
Olga Segovia

Editoras

(&)
N\

NACIONES UNIDAS

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Santiago de Chile, noviembre de 2017



Libros de la CEPAL

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Maria Nieves Rico
Directora de la Division de Asuntos de Género

Ricardo Pérez
Director de la Divisién de Publicaciones y Servicios Web

Este libro fue coordinado y editado por Maria Nieves Rico, Directora de la Divisién de Asuntos
de Género de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y Olga
Segovia, Consultora de la CEPAL, en el marco del proyecto “Desarrollo urbano, autonomia
econdmica de las mujeres y politicas de cuidado” de la Cuenta de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Maria Verénica Aranda, Consultora de la misma Division, contribuyé a la revisién
y organizacién de los textos.

Se agradecen los comentarios de Paulo Saad, Director del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL, Ricardo Jordan, Oficial de
Asuntos Econémicos Senior de la oficina de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alfredo
Rodriguez, Director de SUR Corporacién de Estudios Sociales y Educacién, y Jorge Rodriguez,
Investigador del CELADE-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores
y pueden no coincidir con las de la Organizacién.

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacién no implican su apoyo
0 aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Diseno de portada: Marcela Veas

Publicacion de las Naciones Unidas
ISBN: 978-92-1-121970-8 (versién impresa)
ISBN: 978-92-1-058608-5 (versién pdf)
ISBN: 978-92-1-358071-4 (version ePub)
NP° de venta: S.17.11.G.21
LC/PUB.2017/23-P

Distr.: General

Copyright © Naciones Unidas, 2017
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.17-00617

Esta publicacion debe citarse como: Maria Nieves Rico y Olga Segovia (eds.), ;Quién cuida en la
ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad, Libros de la CEPAL, N° 150 (LC/PUB.2017/23-P),
Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Publicaciones y Servicios Web,
publicaciones@cepal.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les solicita que
mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



Indice
PrOLOGO..cuviiiiciieiiciee e
INtrodUCCION.....cooviiiiiiiiic
Parte 1
Habitar la ciudad con igualdad de género..........cccccccvuvuviiicnnnns
Capitulo I

¢Coémo vivimos la ciudad? Hacia un nuevo paradigma urbano
para la igualdad de género

Olga Segovia, Maria Nieves RiCO .........coouoweeueieiiicriieieiicieeieeies
A. Elespacio habitado: derechos, percepcién y uso
en la diversidad de la ciudad..........ccccoevviinniiinnn,
1. Aportes de las mujeres al pensamiento urbano...........

C.

Desigualdades de género y pobrezas en el uso del tiempo
Y del @SPAaCIO ...vvieieiiici

1. Transformaciones urbanas y desigualdad....................
2. Cambios demograficos en una ciudad que los ignora
3. Pobreza, ingresos e informalidad ..........cccccoeveiriinnnne.
4. Uso del tiempo y cuidados ........cccceueueiiririeiniiniciine,
5. El uso del espacio: violencia e inseguridad..................
Una ciudad para la inclusion...........coooeveiiinicieiiicciciae,

1. Derechos, experiencias y demandas
en la voz de las mujeres..........ccooooiviiiiiciiiicic,



4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2. Entre el espacio privado y el espacio ptiblico........ccccceevrurunene. 60
3. Valorizacién de la vida cotidiana: el espacio
del cuidado en la ciudad.........cccoeueviiiiiiiiiiiiiiiiii 62
Bibliografia.......ccovoiiurieiiicie e 65
Capitulo II

Urbanizacién e igualdad: dos dimensiones clave para el desarrollo
sostenible de América Latina

ANEONTO0 PrAAO, VIO KISS .o eeeeeeeeeeeeeeaeeseeaeeeseneeeseveesenneeeas 71
Bibliografia.......ccoeveveiemeiiiiiicieec s 87
Capitulo III
Ciudades que cuidan
Maria ANGEIeS DUFAI .............coevveeerveeeeveeeeeeeesesesses s 91
A. Senales de identidad: las ciudades que quieren cuidar ....................... 91
1. Eltrasfondo politico del cuidado: la batalla por la
distribucién del excedente............ccccviuiiiniiiiiniiiiicce, 91
2. La gestion del cuidado por parte de los gobiernos
de las ciudades ... 96
3. Lavida cotidiana de la ciudad: lideres, asociaciones
y ciudadanos de @ Pie.......ccceueviiuricieiiiici 97
B. Las formas del cuidado......cccoouiieiiirniniiinirirrccrreeeeees 99
1. Lanecesidad de una definicién operativa del cuidado............... 99

2. Laincapacidad financiera de las familias para adquirir
servicios de cuidado remunerado y la creciente

sobrecarga de 1as MUJeres ..........ccceueveeericieiiiiiciecccc, 102
3. Expectativas y resistencias al cambio en la organizacién
del cuidado dentro de los hogares: diferencias de género .......... 103
4.  El cuidado institucional y los excluidos del cuidado ................ 105
C. Elreto dela distribucion equitativa del cuidado..........ccccceevevivennnnn 107
1. Elvolumen del cuidado ......ccoeurueieiiiiiieiic 107

2. Una ilustracién: el impacto presupuestario del traslado
parcial del trabajo de cuidado no remunerado desde
los hogares hacia la administracién ptblica

en la Argentina y en la Ciudad de Buenos Aires........................ 108

D. Anticiparse al futuro: la evolucién de la demanda de cuidado
en América Latina a corto, mediano y largo plazo...........cccccceueueneee. 111
E.  CONCIUSIONES .....coovviiiiiciciciicicccc s 113

Bibliografia.......ccovueiiieiieiice s 114



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad

Capitulo IV
La distribucién del tiempo en el analisis de las desigualdades
en las ciudades de América Latina

Lucia Scuro, Iliana Vaca-Trigo ...
INtrOdUCCION......cvvviiiicicicc s
A. Informacién sobre el uso del tiempo en las ciudades ........................
B. Desigualdades estructurales..........c.cccocoooruiiiiiiniicniicie
C. Uso del tiempo en las ciudades...........ccccvuvvviiiivinininniininn,
1. Desigualdad espacial y de acceso a servicios ..........cccccceceuuuee.
2. Tiempos de traslado en la ciudad.......ccccevvviiriiiiniinnnn,
3. Tiempos para cuidar en la ciudad ..o,
D. Reflexiones finales ...
BiblLiografia........ccovueviveiiieiicccc s
Parte 2
Autonomia econémica de las mujeres y cuidado
en ciudades latinoamericanas ............cocoevviviviviiiiniiini
Capitulo V
;Quién cuida en la Ciudad de México?, México
Lucia PErez FYAGOS0 ........cccucucuiiviiiiiiiiiciiiiccci s
INtTOAUCCION. ..o s
A. Autonomia econémica de las mujeres en la Ciudad de México.......
1. Bl CONEEXEO ..ot
2. Caracteristicas socioecondmicas de la poblacién .......................
3. Poblacién dependiente...........cccoovevirvivninininnnnnrrneee
B. Politicas de desarrollo urbano que afectan la autonomia
econémica de 1as MUJETES .......cccouvvrvvevereririrerrrrcr s
1. Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal (PGDDEF) 2013-2018 ......ccocovvvimririiinieniicneeccnnnene
2. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal....................
3. Politicas de movilidad y transporte ...........c.coceevererrrrrrerencenee
C. Competencias vinculadas con las politicas de cuidados
en la Ciudad de MéXICO ..o,
1. Secretaria de Educacion (SEDU)........ccevveieiecieieineneeeneseeeenns
2. Secretarfa de Salud.........cccoocevevviiiiiiiniiii
3. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQ).......ccccocvevvrvrirreniennnn.
4.  Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo (STYFE)................
5. Comisién de Economia del Cuidado e Igualdad

Laboral (CECILA) .oovoieeeeieeteieteeteeteteeeene e e resse e sre e ssenaas



6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
D. Mapa de las politicas de cuidado y laborales vinculadas
con la autonomia econdmica de las mujeres ............cccceveierrieieinnnen. 166
1. Poblacién de 0 a5 afios......c.cccoeoerueieiiricieieiicie s 167
2. DPoblacion de 6 a 14 afos........ccceveueveiriiericieiicce e 168
3. Personas adultas mayores (de 60 afios en adelante)................... 169
4.  Poblacion con discapacidad........cccouoviriciiiiiiii, 170
5. Perfil de las cuidadoras ........cccocoooeueieiiiricieiiiiccec, 171
6. Principales politicas laborales relacionadas con el cuidado
y la autonomia econémica de las mujeres..........ccccceveiiriennnnes 176
E. Prospectiva de la demanda y propuesta de cuidados
A NIVEl UIDANO ..o 178
1.  Necesidades de atenciOn...........cocevoirucieiiiiiiicieiciccec 178
2. Propuestas de politicas de cuidados para la Ciudad
de MEXICO vttt 179
3. Oportunidades y desafios..........cccceuiirieieiiiiiieiciicccc, 184
Bibliografia.......coooioiiueieiii e 185
Capitulo VI

Cuidado para la gestién: Nueva Cultura Laboral con perspectiva
de género en la Ciudad de México

Amalia Garcia Meding...............ccvvvviininiiiiiiicccc s 191
INErOAUCCION ... 191
A. Una Nueva Cultura Laboral en la Ciudad de México ....................... 195
1. Contratacién, permanencia, promociones y estimulos
laborales (Circular Uno 2015)......ccceeveereeneinenineineieeneeeeenes 196
2. Programa de Estabilidad Laboral........cccccccooviiiniiniinnnnnn, 197
3. Reduccién de las jornadas laborales.............cccoovvrvnniiinnnenne. 199
4. Licencias por maternidad y lactancia...........ccccooeevvicnriinicnnnnnn. 200
5. Licencia por paternidad .........c.cccoevvrvninnnniiinnnine 200
6. Oficina en Tu Casa ......ccccceuiiiiiiiiiiiiiccecceeeeeeeee e 201
7. Universidad Laboral en linea para trabajadoras........................ 203
8. Unidades de Igualdad Sustantiva ..........ccccccceeeiiiiicicccnnes 204
B. Lecciones aprendidas, desafios y recomendaciones para
la sostenibilidad de la Nueva Cultura Laboral .............ccccceevvurinunnnne. 205
C. El cuidado como derecho y un sistema de cuidados publico
en la Constitucién Politica de la Ciudad de México..........ccccceuuneeeeee 208
Bibliografia......cccoviirmeiiiiceieiec s 209
Capitulo VII
¢Quién cuida en Montevideo?, Uruguay
Karing Batthyany ... 211
INtrodUCCION. ....vviiiiiiicc s 211
A. Montevideo: autonomia econémica de las mujeres y la ciudad.......213
B. Politicas de cuidados a nivel nacional y su relacién

con lo departamental...........cccooiiiiiiiiiii 218



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad

C. Politicas y programas para la atencién de poblacién

dependiente en la Intendencia de Montevideo.........c.ccccoooreieininncnen.
1. Cuidado infantil ...
2. Cuidado de personas adultas mayores...........c.cccoeeruererrirunnnnn.
3. Cuidado de personas con discapacidad .........c.cccooeerueieiirnnnnne.
4.  Caracterizacién de las personas cuidadoras remuneradas
Y NO TEMUNETAdAS ...ttt
D. Perfil de las personas que reciben cuidados, servicios
de cuidado y grado de cobertura en Montevideo...........cccooeueuennee.
1. Primera infancia ...
2. Adultos MAYOres ........ccovoirueieiiicieccce
3. Personas con discapacidad.........ccocooiirieiiiiiiii
E. Politicas laborales relacionadas con el cuidado y la autonomia
econdmica de 1as MUJEres........cccoeueveiirieieiicicieiecc e
1. Programa Barrido Otofal.........cccccoooiiiiiiiiiii,
2. Programa Inclusién Social de Clasificadores/as
de Residuos S6lidos Urbanos............ccccuevevicicieieiicicicicie,
3.  Centros de Desarrollo Econdmico Local........ccccovirieiiiirnnnnnn.
4. Acciones dirigidas al funcionariado de la Intendencia .............
E. Propuestas de politicas de cuidados a nivel urbano
y principales efectos ..o
1. Integracién de la red de politicas sociales a nivel territorial.......
2. Ajuste de recursos y procedimientos afianzando
la descentralizaCiOn..........cccueuviriiiiiiicicc
3. Articulacién y difusién de los servicios de cuidados.................

4. Adecuacién de las politicas de promocién de la
autonomia econdmica de las mujeres promovidas

por la Intendencia de Montevideo...........cccocueueiiiiriiiiiicciene,
5. Estudios especificos a nivel territorial ..........ccccooueirieiiiirnnnnn.
Bibliografia.......couoiiurieiiie e
Capitulo VIII
¢Quién cuida en Santiago?, Chile
OlQA SEGOVI ...t
INtTOAUCCION. ..o e
A. Laciudad: comuna de Santiago ...........ccoeeeiiuiiiiiiiiiiniiciiicnen,
1. Lapoblacion........cec e
2. EerTitorio...cceiicecieiciccieece e
B. Las mujeres en la comuna: autonomia econémica ...........ccceveeuruneen.
1. Situacién de las mujeres respecto
de su autonomia €CONOMICA ......covevrveviiiiiiiiiiiiiiieeas

C. Politicas de cuidados y politicas laborales vinculadas
con la autonomia econdémica de las mujeres ..........c.cccoeeeueveiiirnnnnne.



8 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

1. Programas para la atencién de la poblacién

dependiente de cuidados..........coccueveiiiriiiiii 254
2. Principales politicas laborales relacionadas
con la autonomia econdémica de las mujeres...........ccccvevruruenee. 261
D. Una propuesta de cuidados para la comuna de Santiago ................. 263
1. Planificacién, gestion y evaluacién comunal
con una perspectiva de género...........cooeeueiiicieeeiccc, 264
2. Programas de cuidado e incidencia en la autonomia
econémica de las MUJeres..........cocrveveiiricieiciiciee e, 269
E. Lineamientos para la gestion y articulacién de las propuestas ........ 270
1. Programas de cuidado a personas dependientes
y a personas cuidadoras..........oceueieueueieicicieieec i 271
2.  Mejoramiento de la insercién y promocion laboral ................... 274
3. Incorporacién de demandas y requerimientos urbanos ........... 275
F. Oportunidades y desafios ..........ccoceueiiiiiiiiiiiiiie 275
Bibliografia ........coooeieieii e 277
Capitulo IX
¢Quién cuida en Bogota?, Colombia
Marisol Dalmazzo Peillard .................c.ooeveveueieiiiiiiiiieiieiceiee s 281
INtrOAUCCION. ..ot s 281
A. Bogota, Distrito Capital .......cccocovveiiiinicieicccce 283
1. PODlaCiOn ..o 283
2. Tasa de dependencia........ccccooovviimiriiiiiieiniiiieec e, 284
B. Autonomia econémica de las mujeres: principales indicadores......... 284
C. Impacto de las politicas urbanas en las desigualdades de género......288
1. Igualdad de género y cuidado en la planificaciéon
urbana de Bogota ........ccccoeuiiiiiiiiiiiiices 288
2. SegregaciOn Urbana..........cccocoeeiieeiiiicieicee e, 289
3. Movilidad y transporte ..........ccccevvvvvniiiinniinnne 291
4.  Equipamientos sociales y de cuidado ..........cccoeevevvicniiriicnnnnn. 293
5. Seguridad y espacio pubLico..........cccccevuviviriiivnniiiiiiiine 295
D. Elcuidado en Bogota ..o 296
1. Politicas y programas de cuidado implementados
€N BOGOta ... 297
2. Perfil de los cuidadores y las cuidadoras formales
e informales...........ccooviiiiiiiiiiii 301
E. Sistema Nacional de Cuidados ........c.cccoooeereieiciiiiicncccee 301
F. Propuestas para Bogota ..o 303
1. Sistema Distrital de Cuidado ..o 303
2. Desarrollo de politicas transversales............ccccccoevieeririiccnnnnnn. 305
G. Principales oportunidades y desafios...........cccocovuvviivcririinicniieicnnn 308

Bibliografia......cccooeveirmeieiiieieiec s 309



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad

Capitulo X
¢Quién cuida en San Salvador?, El Salvador
MOTENA HETTEYA ...ttt
INtrOdUCCION......cvvviiiicicicc s
A. San Salvador, ciudad capital ...
1.  Una ciudad que decrece........coovvviiiiiiiniiiiiiiiiciieinns
2. Unaciudad desigual y segregada ..........c.cccoevvriiiiinininicicinines
B. Autonomia econémica de las mujeres a nivel nacional
y en el municipio de San Salvador...........ccccovevieiiicinicinicc
1. Empleoy trabajo de mujeres y hombres...........cccoevvviiiinnninnnes
2. Acceso al crédito y fuentes de garantia de financiamiento.......
3. Pobreza y hogares monoparentales encabezados
POT TIUJETES .ottt
4. Brechas de género en el municipio de San Salvador .................
5. Uso del tiempo y desigualdades entre mujeres
Yhombres.......oo
C. Marco normativo e institucional vinculado a las politicas
y los programas de cuidado........ccooevieiiiiiciiic
1. Los cuidados de la poblacién infantil ..o
2. Los cuidados de la poblacién con discapacidad...........cccceueve.
3. Los cuidados de las personas adultas mayores.............ccccceu....
4. Competencias del municipio de San Salvador vinculadas
a dmbitos de cuidado.......cccovvviiiiiiiii
D. Demandas de cuidado y perfil de las cuidadoras..........cccccoooerrvnnnnne.
1. Una mirada a las familias: relaciones de dependencia
y demanda de cuidados ........ccooevieiiiiiiiii
2. Perfil de las mujeres que cuidan: factores que inciden .............
E. San Salvador: propuestas sobre politicas de cuidado
y autonomia econémica de las mujeres..........c.cooooeueveiiiirieiiininicnnnn,
E. Propuestas para abordar el cuidado de las personas
a través del desarrollo urbano ...
1. Recuperacion de la ciudad para los peatones ............cccceuevencee
2. Priorizacién del transporte piblico.........ccccoivviviiiiiiiininninne,
3. Recuperacién de los espacios ptblicos para la diversidad .........
G. Desafios y oportunidades en relaciéon con el contexto
Y 1aS Propuestas ........ccovvvvviviviviiiiii

Bibliografia........coovueviueiiieiiciccc s



10 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Capitulo XI
¢Quién cuida en Cuenca?, Ecuador
VErONICA AVANAA ...ttt nenenen 351
INtroduCCiON ..o 351
A. Laciudad de Cuenca: indicadores de autonomia econémica
de 1as MUJETES ... 353
1. Poblacién y conformacion del territorio..........cccovevviiiciiiinns 353
2. Participacién laboral, empleo y pobreza .........ccccccovuvivininnnnnn 355
3. Usodel tHIempo......ccccoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccs 358
B. Elcuidado y las politicas urbanas en la ciudad de Cuenca............... 359
1.  Politicas de GNero .........cccoceuvueiiiriiiiiiiiiiiciiiiccce 359
2. Movilidad, transporte y espacios publicos........c.cccccevuvvrurururuncne. 360
C. Propuesta de politicas y programas de cuidado
para la ciudad de Cuenca........ccocueveiiiicieiiicc 367

1.  Fortalecimiento de enfoques conceptuales comunes
y coordinacion y articulacién del trabajo
de las instituciones y organizaciones

que desarrollan servicios de cuidado.........ccocoeueieiniiiiiiinnnnn, 368
2. Generacién de informacion sobre programas e iniciativas
existentes destinadas al cuidado de personas dependientes...... 369
3. Inclusién de una perspectiva de género en las iniciativas
locales que impulsan emprendimientos............cccccococueueucuccnennes 371
4. Fortalecimiento de la gestién e institucionalizacién
del enfoque de género en la Municipalidad de Cuenca............ 372
5. Principales oportunidades y desafios ............ccccevuvviviiinininine 373
Bibliografia......ccccoeuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiicicicii s 375
Capitulo XII
¢Quién cuida en Rosario?, Argentina
ANAFANT .o 379
INtrOdUCCION ..o 379
A. Cuidado y planificacion territorial: el derecho de las mujeres
ala ciudad.. ..o 381
B. Autonomia econémica de las mujeres en la ciudad de Rosario.......... 383
1. Derechos e in-justicias de género: avances
Y NUAOS CITHCOS. ..cervviiciciie i 383
C. Instituciones para el avance de los derechos de las mujeres
€N ROSATIO ..ot 388
D. Programas de cuidado destinados a personas dependientes ........... 390
1. Niflos y nifias y cuidados publicos: incipientes conexiones
con el enfoque de GéNero ..........ccccevieiiciiicinicinc 392
2. Personas mayores: las mujeres y el derecho al cuidado............ 395
E. Desafios y oportunidades en la ciudad de Rosario ..........cccccueuece. 398

Bibliografia.......cooioiiuiieiiici s 400



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad 1

Parte 3

Desafios para la vida cotidiana: movilidad urbana y uso del tiempo ........ 403
Capitulo XIII

Planificacién urbana y del transporte a partir de relaciones

de interdependencia y movilidad del cuidado

PAOIA JIFOT vttt sttt sttt ettt 405
INtOAUCCION. ... s 405
A. Género y movilidad.........cccoeueiiiiiinniiiirrnccrr s 406
B. Movilidad interdependiente y movilidad del cuidado...................... 408
C. Estrategias de movilidad para enfrentar el cuidado ........c..cccccce..... 410
1. Interconexién permanente a distancia...........ccceceeeueueueicicrcnennee 411
2. Soportes de movilidad y cadena de cuidado..........cccceueuunencnce. 411
3. Viajes multipropésito y estrés del viaje .......c.cocoevrrrrvrrinencnne. 412
4. Adecuacién de los horarios de trabajo en funcién
del cuidado de 108 hijos........ccoeueueuciemiieiiiiicccccccccceccceenes 412
5. “Falsa independencia” ...........ccocoorvrrnrirrnnnnrrnrserreeenes 412
6. Uso de redes sociales para organizar la movilidad cotidiana..... 413
7. Reconocimiento del trayecto de viaje.........cccoceeueueuecccccccnnes 413
D. Estudios sobre movilidad cotidiana urbana y género
en América Latina.........ccocooveiii 414
1.  Uso del tiempo y movilidad..........cccceueureririciccniiiiicccccccnnee 415
2. Patrones de movilidad ..o 416
3. Limitaciones a la movilidad cotidiana urbana .............cccc........ 419
E. Respuesta de la politica publica a la interdependencia
y la movilidad del cuidado .........cooeeeeviiiiivniiiicceee 424
1. Disefio urbano y planificacion urbana...........cccccceeucuccecccncnnee 424
2. Planificacién del transporte...........c.coevvveverernnrrrnnserreeenes 425
3. Intervenciones de politicas publicas para abordar el acoso
y la seguridad en el transporte pablico .........cccccccueueucicicccnennes 426
E. ConcluSIiON ..ot 429
BIbliOGIafia.....cccvevrieeiicicirircicccrrc s 430
Capitulo XIV

Movilidades invisibles: recorridos escolares en la regién
metropolitana de Buenos Aires

Lauta PAULASST «......oovvviiiiiiee s 433

INtrOAUCCION ...t 433

A. Movilidades entrecruzadas: una aproximacion a la regién
metropolitana de Buenos Aires ............c.ccooerieiiiiiiinicicc 435
1.  Enfoque metodolOgico ..ot 436
2. Cuidado y movilidad en contextos de vulnerabilidad.............. 437
3. Movilidad escolar: dificultades para su visibilizacién .............. 443
4. Circuitos regulares: acompafar y cuidar..........c.cccooerieiiirnnnnnn. 446



12 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
B. Regulaciones micro para un problema macro:
el transporte eSCOIAT ........c.ooiiviiiii e 448

C. Movilizar y visibilizar con perspectiva de género............ccccceueeueuee. 451
D. El”acceso” enla agenda pblica..........cooeeieiiiicieiiiicicicicce 452
Bibliografia.......cooviiieieiiii e 456
Capitulo XV
Hacia ciudades cuidadoras
Maria Nieves Rico, OIga SEGOVIA ..........ovvevvivirriviiiininiiiiiiiciee e, 459
INErOAUCCION ... 459
A. Transformaciones urbanas para la vida cotidiana..........cccccceeueuenee. 464
B. El cuidado en la gestion de la ciudad..........ccoooveieiiiccniincnne 468
Bibliografia.......cooviiuiieiiieie e 470
Publicaciones recientes de la CEPAL..........cccoooevinniiiiniie 471
Cuadros
III.1  Argentina: produccién diaria de trabajo doméstico

no remunerado, poblaciéon urbana mayor

de 18 anos, SEGUN GENETO........cccrvreeeeeerereeeereereeeeeee e 109
III.2  Argentina: valor de la produccién de trabajo doméstico

no remunerado, segtn salario MiNIMO .........cccceveeiiioiicciinnnnce. 110
III.3  América Latina: evolucion de la demanda de cuidado,

segun edad, a corto, mediano y largo plazo......c.ccccccevvvvrvnenne. 112
III.4 América Latina: estructura de la demanda total de cuidados,

segun edad, a corto, mediano y largo plazo........ccccecevvvvrvnenne. 113
IV.1  América Latina (9 paises): encuestas sobre el uso del tiempo

seleccionadas que permiten una desagregacién urbana............... 121
V.1  Ciudad de México: tiempo dedicado al trabajo total,

poblacién mayor de 15 afios, segiin sexo, 2014............ccccovvevviinnnen. 156
V.2 Ciudad de México: distribucién total de la poblaciéon

dependiente, por grupos de edad y sexo, 2015.........ccccovvviinnnnnn. 157
V.3  Ciudad de México: viajes realizados segtn el propdsito,

POT SEX0, 2007 ...viviviniriiiiiiitiin s 161
V.4  Ciudad de México: poblacién femenina, por grupos

de edad y participacién econémica, 2012 .........ccccovvvvvrrrrerrerenene. 172
V.5 Ciudad de México: mujeres ocupadas que realizan trabajo

de cuidado y doméstico, por grupos de edad, 2012....................... 174
V.6 Ciudad de México: mujeres no econdmicamente activas

que realizan trabajo de cuidado y doméstico,

por grupos de edad, 2012..........ccooviiininiiie e 174
V.7 Ciudad de México: mujeres de 15 a 59 afios que realizan

trabajo de cuidado y doméstico, por salarios minimos, 2012....... 175
VIL.1 Montevideo: sintesis de indicadores relevantes

para los MUNICIPIOS.......ccviviiiiiiiic s 215



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad

VIIL.2

VIL.3

VIL.4

VIL5

VIL.6

VIL7

VIL.8

VIL.9

VIII.1

VIIL.2
VIIL.3

VIIL.4

VIIL5

VIIL.6

VIIL.7

IX1
IX.2

IX.3

IX.4

IX.5

IX.6

IX.7

Montevideo: participaciéon y tiempo promedio dedicado

al cuidado de las poblaciones dependientes, por sexo, 2013 ..........
Montevideo: participaciéon y tiempo promedio dedicado

al cuidado de nifios, segtin tramos de edad, por sexo, 2013.........
Montevideo: personas de entre 25 y 59 afios, inactivas,

que no son jubiladas, pensionistas ni estudiantes, 2011................
Montevideo: cuidadores remunerados, por sexo

y tramos de edad, 2014 ..o
Montevideo: hogares donde se realizan cuidados no
remunerados para los integrantes del mismo hogar,

por condicién de pobreza, 2013.........c.ccoooiiiiii
Montevideo: distribucién de la poblacién de 0 a 3 afios, 2011......
Montevideo: distribucién de la poblacién mayor de 65 afos,
por Mmunicipios, 2014.......coiiiiiiiiiiis
Montevideo: personas que no pueden o tienen mucha
dificultad para caminar o subir escalones, entender

o aprender, por municipio, 2011........ccooeueieiiiiiiiiiic
Chile, Regién Metropolitana, comuna de Santiago: habitantes

y variacién de poblacion, censos de 1992, 2002, 2012 ....................
Comuna de Santiago: composiciéon de poblacion, 2002-2012........
Comuna de Santiago: caracteristicas de las agrupaciones
VECINALES, 2004 ..ottt ettt ettt e ere e
Region Metropolitana de Santiago: poblacién total

y de 15 afios y mas, por situacién en la fuerza de trabajo
(razones de inactividad), primer trimestre, 2015...........ccccevveenne.
Comuna de Santiago: participacién laboral, pago y contrato,
seglin sexo y agrupacion vecinal de la comuna, 2014....................
Comuna de Santiago: matricula por nivel, poblacién

preescolar y cobertura educacional en la comuna, 2014................
Comuna de Santiago: poblacién adulta mayor,

por quinquenios, 2012 ...
Bogota: tasa de dependencia, 1985, 2000, 2007, 2011 y 2020 .........
Bogota: poblacion residente, fuerza laboral, tasa global

de participacién y desempleo, por sexo, 2015..........ccovvriinnnnn.
Bogota y resto del pais: carga global de trabajo comprendido

y no comprendido en el sistema de cuentas nacionales (SCN),
seglin sexo y tipo de dia, 2012-2013.........ccccooviiiiiiiiiiiiicnen,
Bogota: politicas puiblicas nacionales, 2016 ...........ccccceveivirieueininnes
Bogota: programas distritales de atencién a la primera

INfancia, 2016-2017 ....oooveeerieeeeeereeeeeeere ettt ettt e
Bogota: programas para personas adultas mayores,

2016-2017 oo
Bogota: programas para personas con discapacidad,

2016-2017 oo

13



14

X1
X.2
X3
X.4
X.5
X.6
X7
X.8
X.9

XI.1
XI1.2

XL.3
X1.4
XL5
XI.6
X1.7
XIL.1

XII.2

XIL3

XII.4

XILS

XIV.1

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

San Salvador: proyeccién de densidad poblacional,

2007, 2017, 2021 y 2025.....oimeieieiieiicieiieicie e 318
San Salvador: distribucién poblacional, por distritos.................... 319
El Salvador: estadisticas del mercado laboral, 2013 ....................... 321
El Salvador: poblacién laboral por rama de actividad,

segUN 5€X0, 2015 ...coviiiiii 322
El Salvador: ntimero de créditos otorgados por diferentes
entidades bancarias, 2009-2013 .......cccceeeeeeieeeireeeieere et 323
El Salvador: monto total de créditos otorgados por diferentes
entidades bancarias, junio de 2009-abril de 2013..............cccc.co.... 323
San Salvador: principales brechas de género por indicadores
econémicos y sociales, 2015 ..o 325
El Salvador: cobertura de la educacién nacional

en la poblacién de 0 a 3 afios, 2013 ..o 329
Total de sedes registradas en el Sistema de Informacion

para la Infancia durante 2015 ............cooiiiiii 330
Cuenca: distribucién de la poblacién por sexo, 2001, 2010........... 354
Cuenca: distribucién de la poblacién en edad de trabajar

POT S€X0, 2014ttt 356
Ecuador: indicadores laborales, por sexo, 2016 ..........cccocevvinnnee. 357
Ecuador y Cuenca: indicadores laborales, 2016..............cccceueuunee 357

Azuay: tiempo promedio dedicado por la poblacién
ocupada de 12 y mas afios de edad al trabajo doméstico

no remunerado, por seX0, 2012 ... 359
Cuenca: caracterizacién de usuarios y usuarias

por tipo de transporte, 2015.........coccoviiiirieii 362
Cuenca: percepciéon del temor, 2016 ........ccooveueieieiiciciciiccieea 367

Rosario (Argentina): tiempo simple por participante y tasa

de participacién en trabajos remunerados y no remunerados,
seglin sexo y grupos de actividades, 2010.........ccceevvirrieiiirnnnnnn. 385
Rosario (Argentina): tiempo simple promedio dedicado

al trabajo para el mercado y al trabajo doméstico y de

cuidados, por sexo e ingreso familiar con respecto a la

canasta basica total, 2010 ......c..covveeerieiiieieeeee e 386
Rosario (Argentina): poblacién con empleo y alfabetizada,
5egUN S€X0, 2010 ....coviviiiiiiiic s 387

Rosario (Argentina): rangos de ingreso personal
y distribucién entre hombres y mujeres

por quintil, 2010 ..o 387
Rosario (Argentina): organigrama de secciones dedicadas
al tema del cuidado ..o, 392

Buenos Aires: incidencia de viajes en hogares con nifios,
nifas y adolescentes, por jurisdicciones, 2009-2010....................... 438



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad 15

XIV.2

XIV.3

XIvV4

XIV.5

XIV.6

XIv.7

XIV.8

XIV.9

Buenos Aires: perfil de los hogares, segtin presencia de nifios,
nifias y adolescentes y realizacién de viajes, 2009-2010................. 438
Buenos Aires: viajantes en hogares con nifios, nifias

y adolescentes, por principal sostén hogar

y por acompanamiento, 2009-2010 ..........cccceeveeeininreeninineiecennen 440
Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias

y adolescentes, por sexo y por modo

de transporte, 2009-2010.........coooireiiiiiiic 441
Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias

y adolescentes, por sexo y por cantidad de viajes

realizados por dia, 2009-2010.........cccceveimrieiniiiieieiccie e 441
Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y

adolescentes, por sexo y por cantidad de viajes, 2009-2010.......... 442
Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y

adolescentes, por sexo y por medio de transporte

utilizado, 2009-20T0......c.coiiriiiicee 442
Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y
adolescentes, por sexo y por cuadras caminadas, 2009-2010........ 444

Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y
adolescentes, por sexo y por condicién de actividad,
2009-2010 1ot 445

XIV.10 Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y

adolescentes, por grupo etario y por acompafamiento,
2009-2010 1.t 446

XIV.11 Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias y

adolescentes por acompafiamiento, por grupo etario

y por quintil de ingreso, 2009-2010.........ccccovvviiiiiiiiiiiiinnnn, 447
Graficos
II.1 Poblaciéon urbana: tasa de variacién anual promedio, 1950-2030.....73
1.2  América Latina (15 ciudades): desigualdad de ingresos

(coeficiente de Gini), 1990-2010......ccccrreverrererrererineenieereeeneeneeenes 74
II.3  América Latina (10 ciudades): cambio de la extension

urbana, 1990-2015.......ccci ittt eae v eveeeaee s 81
I14  América Latina y el Caribe (23 paises): alcaldesas electas

y escafios ocupados por mujeres en los Parlamentos

NACIONALES, 2074 ...ttt ettt et eanas 84
IV.1  América Latina (9 ciudades): tiempo total de trabajo

remunerado y no remunerado de la poblaciéon

de 15 afios y MAS, SEZUIN SEXO ....ucurueveriurueieieiencieieieeseie e 122
IV2  América Latina (9 ciudades): tiempo dedicado al trabajo no

remunerado por la poblaciéon de 15 afios y mads, segtin sexo
y quintil de distribucién del ingreso de los hogares...................... 126



16

IV.3

Iv4

IV.5

IvV.6

v7

VII.1

VIIL.2

VIL.3

IX1

IX.2

IX.3

IX.4

IX.5

IX.6

X1

XI.1

XI1.2

XL.3

X1.4

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latina (6 ciudades): trabajo no remunerado
de la poblaciéon de 15 afios y mads, segtin sexo

y privaciones del hogar ..o 131
América Latina (8 paises): traslados de ida y vuelta al lugar
de ocupacion de la poblacién de 15 afios y més, segin sexo........ 135

América Latina (9 ciudades): trabajo de cuidado no
remunerado para miembros del hogar y otros hogares,

poblacion de 15 afos y mMAs, SEZUN SEXO........ccueueverreururieriininieieieans 138
América Latina (5 paises): traslados asociados a tareas
de cuidado, poblacién 15 afios y mas, SegUn SeXo ...........ccceeeeuenes. 141

América Latina (8 paises): trabajo de cuidado no

remunerado a nifios y nifias en el hogar, poblacién

de 15 af0s Y MAS, SEZUN SEXO «...vvveeurueieiinrinie et 143
Montevideo: ingresos personales de las mujeres en edad

de trabajar sobre el total de los ingresos del hogar,

segln quintiles de ingreso de los hogares, 2013 ............cccccevvvennn. 216
Montevideo: asistencia de nifias y nifios de 0 a 3 afios

a centros educativos, por municipio, 2011........cccceeveiiriiiiiinnnen. 229
Montevideo: personas que viven en hogares de larga estadia,

por tramos de edad en la vejez, por municipios, 2011................... 230
Bogota: participacién de las mujeres ocupadas,

segun categoria ocupacional, 2015..........cccccevvviniininiininiinnn, 285
Bogota: jefatura de hogar, por sexo, 2011-2014 ..........ccccovrruerennnes 286

Bogota: salario promedio recibido el mes pasado

por personas de 18 afios o mds, con contrato,

segln sexo y grupos de edad, 2014 ...........ccccovvvviinninniiinnnnnn, 286
Bogota y resto del pais-cabecera: tiempo comprendido

en el sistema de cuentas nacionales y trabajo no comprendido

en el sistema de cuentas nacionales, por sexo, 2012-2013 ............. 287
Bogota: tiempo que demoran los desplazamientos

al trabajo, segtin sex0, 2014 ...........ccooruiiiiircieiecee 292
Bogota: distribucion de la poblacién segtin cémo

se moviliza principalmente, por sexo, 2015........c.ccccovirieiiiinnnnn. 292
San Salvador: proyeccién de la poblacién de la ciudad,

2007, 2014, 2021 y 2025......ommrieieiirieieiiecie e 318
Cuenca: distribucién de la poblacién en edad de trabajar

POT SEX0, 2014ttt 356
Azuay: distribucién del trabajo remunerado y no

remunerado, por seX0, 2012.........ccviiiiiiiiii 359
Cuenca: distribucién de los usuarios del transporte

publico, por sex0, 2015 ..o 363

Cuenca: espacios percibidos por las mujeres
como escenarios de violencia, 2016 ......c..ccoeeevreeereeeireecieecreeereeeeeenne 365



(Quién cuida en la ciudad? Aportes para politicas urbanas de igualdad

XL5  Cuenca: espacios percibidos por las mujeres

como escenarios de acoso sexual, 2016 ........ccoeevveevienieeirrennnnnn,
XIIL.1 Barreras de accesibilidad...........ccoooeveiiiiiiiiiii,
XIIL2 Trayecto de movilidad ..o,
XIV.1 Buenos Aires: viajantes en hogares con nifios, nifias y

adolescentes, por acompafiamiento a centro educativo

y por sex0, 2009-2010 .......covviiiiniiiiii
XIV.2 Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias

y adolescentes, por sexo y por acompafiamiento, 2009-2010..
XIV.3 Buenos Aires: viajantes de hogares con nifios, nifias

y adolescentes, por acompanamiento, grupo etario

Y 5eX0, 2009-2010 c.oviiiiiii

Recuadro
XIII.1 Lamovilidad del cuidado y su cadena de soportes.................

Diagrama

IX.1 Colombia: organigrama de la economia del cuidado..............

Mapas

II.1 Sao Paulo (96 distritos): promedio de edad de fallecimiento,
segun lugar de residencia, 2015.........cccccevvviiiiiiiniiiiicnnen,
VIL1 Montevideo: MUNICIPIOs ....cceveveerueieieiiiricieiinicie e
VIII.1 Comuna de Santiago: agrupaciones vecinales y barrios
que las componen, 2015.........ccoiiriiiiiii
IX.1 Bogota: densidad poblacional, por localizacién urbana, 2016
IX.2  Bogota: localizacién de las areas de oferta de empleo, 2016...
XIL.1 Rosario (Argentina): localizacién de los centros de cuidado
infantil, en relacién con los espacios ptblicos y los niveles
de INgreso eCONOMICO .......oovrueveiiuririeieiiccie e
XIL.2 Rosario (Argentina): localizacién de los centros de cuidado
de personas mayores, en relacién con los espacios ptiblicos

y los quintiles de ingreso econOMico.........cceeveruruereriiciererennnnn.

17



