AGUSTIN GORDILLO

Tratado de Derecho
Administrativo

Prologo de Jorge A. Saenz

TOMO 4

H procedimiento edministratlvo

Novena edicién

FUNDACION DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Buenos Aires
2006



INDICE

Prologo 08 Jorge A. SAENZ..c.ciuiiiuiiiiiiiieieiiee ettt ea ettt s et s st eses et sesesenenas 27
Agradecimientos en la 9aed. del T0MO 4 .......oooi i 37
Agradecimientos en la 8aed. del tOMO 4 ... 39
Agradecimientos en ocasion de la edicién mexicana de los cuatro volimenes............ 41
Prologo a la sexta edicion del . 4 ........oooiiiiiiieiie e 47
Prélogo ala quinta edicion del T. 4 .........ccooeiiiiiiiie et 49
Agradecimientos en ocasion de la 4aedicion del t. 4 .......ccceeeviiiiecie e 51
Capitulo/1
LAS PARTES
[ Or=ToF=TolTo = To o F= T = WL T o o= U o K= TP PRSP 11
1 Capacidad civil y capacidad administrativa............cccccceeeiiiiiiieiniiiecee e 11
2. Laregla general: personas fisicas o juridicas, asociaciones, etc...........cccccceenneen. 13

3. El caso del menor adulto

3.1. Menor adulto funcionario pUblico........ccccoviiiiiiiieiee e
3.2. Menor adulto que ejerce “profesion o industria”
3.3. Menor adulto con titulo profesional habilitante
3.4. Menor adulto que ingresa a la funcion pablica........ccccoooiiiiiiiniiiiie,

3.5. Menor emancipado por matrimonio o habilitacion...........c.cccceviiviiiineienen. 17
3.6. Menor adulto como usuario o0 administrado
3.7. Conclusiones

4. Menor impuber..............

5. El inmigrante irregular
5.1. La asistencia juridica y linguistica gratuita al inmigrante irregular........ 111
5.2. REQIMEN de reCUIS0S Y ACCIONES. ...cciuuireiiieeeseieeetieeesiieeeeeeeeseeeesneeeesneeeenneeas 1-12

6. MenOres INTEINAAOS. ......cccviieiriee et
7. Adultos con capacidad limitada

7.1, SOFAOMUAOS. ...ttt nnn e e

7.2. Enfermedades mentales. ...

7.3. Otros casos de capacidad limitada .........cccoooieiiiiiiiiiiiie e 114
8. Entes estatales con personalidad juridica........ccccccveveeiiiiii s 1-15




8 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

9. Organos administrativos sin personalidad juridica.........cccccoooceeiiiieniinniienne 1-17
9.1. Organos que defienden atribuciones del ente al que pertenecen................. 1-17
9.2. Organos que impugnan actos de un superior jerarquico que ha ejercido

control de legitimidad SODre el10S.......ooouuiiiiiiii e 1-18

9.3. Organo interventor que impugna actos de quien lo designa ....................... 1-19
0.4, OLIOS CASOS. ...ccieeiiieiiee e et e ettt et e e e st e e e e s s a e e e e e e s smnae e e e e s aanes 1-19
10. Funcionarios 0 empleados pUbliCOS ..........ccccveiiiiiiiiii e 1-20

11. Sustitucion de partes: herederos
12. TerCerOS. .t

Il. Representaciony patrocinio de laspartes.......ccccceerciiieicieeiiiee e
13. Representacion..........ccccevevveeiveeennneenns
13.1. Admisibilidad...........c.cccee..
13.2. Quiénes pueden ser representantes.
13.3. Formas de la representacion
13.3.1. Poder Notarial.........ccccovoiiiiiiii e
13.3.2. Copia simple de poder, firmada por apoderado o letrado
13.3.3. Otros supuestos de copia simple de poder
13.3.4. Poder apud @Cta......cccooiiiiiiiieiiiiiiee e
13.3.5. Carta-poder autenticada

13.3.6. Carta-poder SIMPIe........ueiiiiiiiiiee e
13.3.7. Representacion necesaria. Casos en que se requiere probarla ....1-31
13.3.8. Representacion presunta. Gestiones verbales
13.3.9. Mandato tACITO......ceeiiiiiieiiieee e
13.3.10. Gestion de negocios. Casos de urgencia
13.4. Intervencion del representante y representado
13,5, EXTINCION .ttt ettt ettt b e e b nane e
13.6. Representacion unificada y SU revocacion ..........ccccoeecveeiieresiieesiiee e
13.7. Separacion administrativa del mandatario.
o o oL o1 o] o PSPPSR PTRP
14.2. No exigibilidad. ...
14.2. PatroCinio NO 1€LFrA00 .......cooiieeiiiiieiieie et
14.3. El patrocinio letrado como garantia constitucional
14.4. Conveniencia de exigir el patrocinio letrado
14.5. Patrocinio y representacion.............cccccue....
14.6. Patrocinio letrado obligatorio y costas
14.7. Patrocinio letrado en el procedimiento impositivo
15. Asistencia juridica

Capitulo 11
EL ADMINISTRADOR

[ Vg oo (U ToTot oo T O O TP P PSPPI -1
1 Extension del concepto de administrador. Su caracter de parte.......c.cccccee.... 11-1

11. Facultades respecto al Tramite..........coiuiriiiiie e
2. Resoluciones de Mero TrAMITE.......ccoouiiiiiiiii e e
3. Competencia para decidir la procedencia formal de los recursos
4. Momento en el cual resolver sobre la admision formal del recurso .................. 11-5
5. Criterio para la admision de los recursos. El principio pro actione................... 11-5
6. Elevacion al superior de 10S recursos Y deNUNCIAS......c.ceeevuererieeeniereinieeanieeenns 11-6




1INJJIUN

7. El rechazo de escritos por la Mesa de Entradas..........ccccoooieeeiiiiiiieeeeniiieeene
7.1, EXPreSioNeS INJUETOSAS .. uuueeiaaiiieiiieaeeaiiteeaae e e eiieeea e e ssnnteeaesanneeeeaesasnnseeaaaeans
7.2. ESCritoS IMProCeAENTES ........oiiiiiiiiiiiiia et e e e e e eae s
7.3. Comparacion y conclusiones. La administracion como accion

8. La impulsion e instruccion de 0fiCio.......ccceviieeiiii e

9. Invitacion a las partes a reuniones.............

10. Caducidad del procedimiento........cccuuiiiiiiiiiiii e

11. Facultades diSCIipliNArias.........coooiiiiiiiiii e

11.1. Problemas que presenta
11.2. La NOrmMa 1egal. .. e
11.3. Destinatarios de 1a NOIMA .........ccccoiiiiiiiiiiiiee e
11.4. Organo competente para ejercerlas
11.5. Sanciones apliCables ..........oooiiiiiiiiiiie e
11.5.1. Graduacion de SU €JEICICIO.......iiuereriiieeiiieecieeesiie e e eie e
11.5.2. Llamado de atencion o apercibimiento
11.5.3. Testado
11.5.4. MUIaS......ccvveiiiiieee e
11.5.5. Exclusién de las audiencias......
11.5.6. Separacién de los apoderados

.Facultades respecto al fondo de 10S reCUISOS. .......cceiiiiiiiiieeiiiiee e
12. Revocacion de su propio acto, impugnado jerarquicamente...........cccccceeenneee.
12.1. Limites a la facultad de revoCar ..........ccccocceeiieiiieeniinicesee e
13. Revocacion de los actos de los inferiores, impugnados jerarquicamente...... 11-22
14. Revocacioén del propio acto luego de resuelto el recurso jerarquico por el
({0 o1=] g To ] TP
14.1. Admision del recurso
14.2. Rechazo del recurso por razones formales.........ccccoviiiieiiiiiiiiiieee e, 11-23
14.3. Rechazo de la denuncia de ilegitimidad............ccccccoiiiiiiiiniiee 11-23
14.4. REChAZO del FECUISO......eiviiiiieeiii ettt 11-23
15. Decisién del recurso. Inadmisibilidad de la refonnatio inpejus................... 11-25

.Deberes del adminiStrador........cooivviiiiiiiiee e
16. Facilitar la defensa del interesado
17. Impulsar el tramite.......cccccoeeveiveiieeeeeeee
18. Requerir y brindar directamente informes a otras reparticiones................. 11-31
19. Producir 18 PrUEDA ......coo e
20. Decidir expresamente todas 1as petiCioNes. .........oooiiieiiiiiiiiiine e
21. Caracteres y requisitos que debe reunir la decision
21.1. Requisitos previos de Validez.........c.eeiieiiiiiiieei e
P2 0 N U o 7= o [ = U PSP UPRPTPPT
21.1.2. Procedimientos esenciales
21.1.3. Dictamen 1etrado.......cccoocvvieiiiiiieee e
2104, CAUSA i e
21.2. Requisitos del acto a emitirse ............
21.2.1. COMPELENCIA. . uueiieeiiiiiiiiae e
21.2.2. Motivacion de hecho y de derecho ...................
21.2.3. Decidir todas las cuestiones propuestas
21.2.4. Otros requisitos de validez...........occooiiiiiiiiiiiiiie e
22. Continuacion: desistimiento del recurrente y archivo de las actuaciones ....11-39
22.1. Caso de deSiStIMIBNTO.......cceiriiiiirie et 11-39
22.2. ATCRIVO .ot 11-40




10 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

V. Recusaciony excusacion..........ccccoccveeenveeenne
23. Procedencia de la recusacion
24. Oportunidad de plantear 1a recusacion........ccccoceeeeiiieiicie e

24.1. Causales PreeXiStENTES. ......u ettt e e e e e e e
24.2. Causales sobrevinientes ............ccccocueee..
25. Efectos de la interposicién de la recusacion ......
26. Causales comunes de recusacion y excusacion...
27. Otras causales de FrECUSACION .......eoiuiiiiiiiie ettt
27.1 Incompatibilidades y conflicto de intereses
27.2. El Prejuicio PersoNal..........coi it
27.3. El prejuzgamiento como causalde recusacion...........cccceovveeeviieesennenne 11-49
28. La recusacion sin expresion de causa
29. Personas que pueden Ser FECUSAAAS .......coceoiiuereeeeiiiuiiieeeaaaiireeeeesieeeeeeseeneeas
29. 1 BN QENEIAL oot
29.2. Individualizacion del 0 10Srecusados..........cccvviieiriiiiieeiinie e 11-52
29.3. El caso del Presidente, el Jefe de Gabinete y los ministros.................. 11-52
30. Excusacion. Causales que la hacen obligatoria o facultativa........................ 11-53
K T I - 10T (- TSP U P UURRUPTPURRURRN 11-55

VI. Responsabilidad del adminiStrador.. ...t 11-55
32. Caracteres de la responsabilidad civil. Remision...........cccccococeeeviiiicenenneen. 11-55
33. Importancia practica de la responsabilidad civil del funcionario................. 11-56

Capitulo 111

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

. Concepto ............... ettt oMt teeee e oeMEeeeeeeeakeeeeeeeeaeeeeeeeaaaneeeeeeeaanbeeeeeeaanreeaaeaaanns 11-1
I @] o Tol=T o) (o JF=T 0 o o] o TR PRSP 11-1
1.2, MedioS de PrOtECCION....cciuiieiiiieeciie e e e eeee e ee e e ee e te e e e e sneeeenraeeens -1
1.2. Carga del administrado y privilegio incausado de la administracion. Va-
lladar para el acceso a la JuSTICia......cooiueeiieiiiiiiieie e -2
2. DITEIENCIAS ....veieiiiii ittt
2.1. Autoridad que 10S deCide..........cooiiiiiiiiiiiiiiii e
2.2. Funcién que ejerce el que los decide..........cccceecvvrernnennn.
2.3. Caracter en que actUa quien decide.........cccceeoevernerrnnnee
2.4. Extension del control ejercido y legitimacion
2.5. Facultades procedimentales del 6rgano decidente..........ccccoeecveviiirenieeens 11-8
2.6. Naturaleza del acto que decide el reCUISO0.......cccueiieiiiiiiiieii e 11-8
2.7. Estabilidad de 12 deCiSION........ccoocuiiiiiiiiiiiii e 1119
2.8. Congruencia con 10S PreCedenteS. ......c.ocuiiiiee i 11-9
2.9. Recurribilidad de la decision
2.10. Unidad de accion, pluralidad de reCursos. .......ccccocceeeeiveesiereeieieesseee e 111-9
2.11. Onerosidad 0 gratuidad.............oooeiiiiiiiiii e Hi1-11
2.12. Intervencion profesional reqUEerida..........cccceeveeeeriieenie e -1
2.13. Direccién del proceso y del procedimiento........ccoccuveevcieeiiiieeniieesiee e 11-12
2.14. Otras diferencias de procedimiento...........cceeiiiiiiiii i 111-13
3. Recurso, reclamaciony denuncia
3.1 Enladoctrina.......ccccceevivveninennne
3.2. ENlapractica argentina.......cccoeeouieiiiiiee et e e

4. El recurso como actoy como dereCho ..........ccueviiiiiiiiiie e 111-18



4.1. El recurso es un derecho
4.2, EITECUIS0 BS UN ACT0 . ..cii i ittt et e e e e e e e eeeenaees
4.3. El recurso es un medio de defensa..........cccccuvvvennn....

4.4, El recurso como medio de conciliacién
4.5. Conclusiones

ReqUISTTOS FOrMAIES ... e
5. Los requisitos formales del decreto 1.759/72 (t.o. 1991 por decr. 1883/91).... 111-22
5.1. Requisitos generales de cualquier eSCrit0.......ocouiiiiiiiiiiiiieiiieeee e 111-23
5.2. Requisitos de los escritos que especificamente inician un tramite........ 111-23
5.3. Requisitos propios del recurso
. Su exigibilidad en la préctica...........
. Requisitos minimos exigibles
8. El recurso debe ser escrito. La cuestion de la oralidad
8.1. La hipdtesis de oralidad..........cccoeeeieiiiiiiiie e
8.2. La regla de escritoriedad
83. Papel.......ccooii
8.4. Escritura....

~ o

9. Presentacion por telegrama o carta documento
10. El recurso debe indicar el nombre, apellido y domicilio del recurrente........ 111-32

[1. ReQUISITOS SUSTANCIAIES. ... eeeiiiieeieie e
11. La clara manifestacion de voluntad
12. Fundamentacion del recurso

V. Omision de requisitos formales o sustanciales
O ] =T IO I- =T =T o 10 L L PR RPN
14. La complementacién de un recurso con otro

TEfectos de la interposicion del recurso
15. La suspension o no del acto
16. Interrumpe €l TEMINO.....eei e e e sneeee s
17. No interrumpe la prescripcion de la accién..
18. Suspende la prescripcion de 1a acCion.........occevevieeeiii e

18.1. Suspensidn por un ano, UNa SOlA VEZ.........ccceeevevieeiveeiiiee e
18.2. Caducidad de la instancia. ReMiSiON........ccccoiiieiiiiiieiicnee e
18.3. El plazo del art. 25: sus problemas empiezan en sede administrativa .. 111-40

19. No implica trabar la litis en forma inmutable.............ccccoi s 11-41

20. No afecta las facultades del inferior para revocar el acto impugnado.......... 11343

21. Efectos de la interposicion conjunta de mas de Un recurso.........cccceeeeeereeeenn. 111-43

21.1. ReCUrsoS iMProCEAENTES. .. .ccii e e et ee et e e ee e 111-43

21.2. ReCUIS0S €N SUDSIAIO ....ooiuvveiiiiieiiiii et 111-43

22. Hacia la unidad del recurso administrativo............cccvevceeeiiieeereieneee e 111-44
Capitulo TV

VISTAS Y TRASLADOS

I. Caracteres que debe reunir el acceso a las actuaciones.........ceecncneene. V-1

1 Vistas y traslados en derecho procesal y en derecho administrativo.............. V-1
2. Criterio general: el leal conocimiento de las actuaciones...........cccoccveeeeeennnnee 1vV-4



12 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

3. ¢Vista fOrmal 0 INTOTMIAI7. .. .ottt e e s e e re e e neea iv-7
3.1. Procedimiento correcto: vista automAatiCa.........ccoveercieiiieiieeniecieceen IV*7
3.2. Procedimientos defectuosos de vista

4. El traslado otorgado de oficio y la vista a pedido de parte

4.1. Oportunidad en que debe disponerse el traslado
4.2, El caso de 10S SUMATTOS......ccuiiiiiieiiieie it siree e
4.3. Los sumarios por MoNOPOIIO.......c.ueeiiiiiiiiiie e
4.4. Los sumarios en la funcion pUblica........cccccccoveviiiiicie e

. La notificacion de un acto implica la vista de las actuaciones

. ACCESO SUDSIGUIBNTE. ...

7. FOrmas de tOMAF VISTa.....cooiiieiiiiie it nree e
7.1. El retiro dél éxpédiente en Préstamo.......cccceccueeeiieeesiireeseee e eeeee e
7.2. El derecho a obtener copias del expediente..

8. Términos para tomar la vista
8.1. Ausencia de términos.........ccccoevviveennennnen.
8.2. SusSpPensioN dé 10S TEIMINOS........ccoiiriiiiee et eee e seee e se e ree e seee e neeeeneee
8.3. Caso de denegacion de la vista

o ol

I Limitaciones @ 1a VISTA.......cccueeiiiiieiiii et

.9. Admisibilidad de declarar reservadas partes del expediente

10. Organo COMPELENTE ..........c.oeeveueeeeeeeeeeeeteeeeeee e e eeeee e ee e e e sseaessseeseeseeseeeanans
11. Indelegabilidad ............

m 12, Requisitos del acto. El pedido de la reserva

13. Reserva total o parcial.......ccccoooiiiiiiiii e,

14. Casos en que pueden reservarse partes del expediente

14.2. PrinCipio geNEIal.......coi it

14.2. Informes, diCtAmMENES, PEIICIAS. .....ccuvieriireiiieeesiieesieeeeeie e e eeeee e neeeens

14.3. Dictamenes sobre un litigio actual

14.4. Or0OS €JEMIPIOS. .. eeeiiiiei et e et e e et e e e neeee s 1V-32
15. El envio de expedientes administrativos relacionados con un juicio actual .1V*33
16. EfECLOS 0E 1A FESEIVA......vii ittt 1V-35
17. ;{Pueden invocarse en la decision las piezas reservadas?........ccccccceeeviveene 1V-36
18. La irregularidad en las vistas como causal de nulidad.............ccccooeeeeenn. V-39

Capitulo V

NOTIFICACION YPUBLICACION

1 Acto general o particular, productor dé efectos juridicos inmediatos............... V-I
2. L& publicidad dél acto como presupuesto del recurso
3. PUBHCACTON. ..o
4. La publicacién debe reproducir integramente el acto
5. Notificacion..............
6. Requisitos y formas de la notificacion valida. El acto y sus circunstancias.....\VV-7
6.1. Notificacion personal.............cccceeneee.
6.2. Notificacion espontanea
6.3. Notificacion por cédula.........ccceevviiiiine i
6.4. Notificacion por telegrama
6.5. Por carta, oficid, etc., con aviso de recepcion...
6.6. Notificacion verbal.... ..... .o
6.7. Notificacion por edictos, radial, televisiva




INDICE 13

6.8. La invitacion a NOTifICarSe. ......ccoeiuiee i
6.9. La notificacion en zonas rurales.........c.cccoevirieeiiieeeciee e
6.10. Notificacion por fax y por e-mail
7. Falta de constancia de la notificacion...........ccccocceiiiiiiiiiee e
8. Notificacion y publicacion. Imposibilidad de intercambiarlas
9. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado
10. Validez de la notificacion

10.1. El acto y su motivacion deben notificarse integramente...................... V-18
10.2. El deber de buena fe administrativa de informar fiel e integramente re-

CUFSOS Y PlAZOS . V-20

10.3. El caso especifico de la notificacién apta para cerrar la via judicial....\V-22

11. Notificacion espontanea por el particular.........cccocociviiiiiiiieii e V-22

12. Obligacion de NOTITICAT........cccuiiiiie e V-23

Capitulo VI
APERTURA A PRUEBA. MEDIOS DE PRUEBA
[N o= o (] = W= N o] UL o 1= WP ERPRTSOPPRRP VI-1

1 Oportunidad de efectuar la apertura a prueba
2. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la aper-

L0 = o] U T=] o - BTSRRI VI-2

3. Consecuencias practicas de ese procedimiento defectuoso.........ccccevcveeerieeenne VI-3

4. Ejemplo de tramitacion correctamente efectuada.........ccccoeeeeeveeeiiieeecineennee. VI-3

5. Consecuencias practicas de esteprocedimiento.........cccoccereviieicneiiieeesiee e VI-5

6. Aceptacion del Criterio PropUESTO.......cccceeciiieiiiee e see e e e VI-5
1l. Modalidad de laapertura aprueba........ccoooiiiiiiiiii e V77
7. Produccion informal de la prueba..........cccoeiiiiiiiiei i VI-7

8. Produccidn de informes previamente a la eventual apertura a prueba........... VI-8

9. Quién dispone la apertura a prueba........ccccoecoeeiiieiicii e
10. La apertura a prueba y la fijacion de los hechos a probarse
10.1. Apertura a prueba para probar determinadas cuestiones de hecho ....VI-11

11. La apertura a prueba, ;constituye una facultad discrecional?...................... VI-11
12. La declaracion de puro dereCh0....c.ueve v VI-12
13. Impugnacién de la declaracion de puro derecho........cccocceeiiieeenciee v VI-12
14. La iniciaciéon de un sumario como caso especial de apertura a prueba........ VI-13
HE.MedioS AePrUuEDa. .. ..o

15. Objeto de la prueba.........c.cccveveeeennnne.

16. Medios de prueba admisibles

17. Inadmisibilidad de las pruebas ilegitimamente obtenidas.........c.c.cccceen..... VI-17

18. Inadmisibilidad de pruebas “secretas,” “reservadas” o “confidenciales” ....V1-19
19. Prueba de iNTOrMES. ... e
19.1. Informes de oficinas administrativas.
19.2. Informes de personas no estatales
19.3. Contenido de 10S INTOrMES. . ..o
19.4. Informacion u opinién: informes y dictamenes
20. Informes y delegacion de diligencias procesales..........cccocccviveeiiieeencieeennee.
21. Comparacion entre prueba de informes y prueba documental
22. Prueba tesStimonial...........oooiiiiiiiii e
22.1. Quiénes pueden ser testigos: legislacion aplicable




14 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
A O ) v- 1ol (o) g VA= Y0 Lo | 1o (o F- S
22.3. Caracteres que deben reunir las preguntas .........ccccoccoeeeeeiiiiieneeennnns
22.4. Caracteres que deben reunir las respuestas..
22.5. Repreguntas
22.6. INtErpretes....ccovveevceeeecee e
22.7. La oralidad del testimonio
22.8. ;Prueba testimonial producida por eScrito?........cccceiiiiieiieiiiiieeeeeaene VI-31
23. Funcionarios que pueden declarar por informe
24. Las repreguntas en el testimonio evacuado por informe...........cccoccceeeeeninne VI-34
25. Prueba de posiciones
26. Prueba pericial.......ccccccccoennee..
26.1. Admisibilidad
26.2. Procedimiento formal o informal
26.3. Pruebas periciales especiales ............
27. Prueba documental.......................
28. Otros medios de prueba
29. La fotografia y firma digitalizadas...........ccccccveiiiireiiiiee e
Capitulo VII
PROD UCCION Y VALORACION DE LA PRUEBA
I Cargade laprueba..... ..o V1I-]
1 La carga de la prueba recae sobre la administracion............ccccceccveecneennenn. VII-1
1.2 LA realidad.......ooceviiiiieeiie s ViI-1
2 L o [ o o To I LU o [Tt PR VII-2
2. La carga de la prueba y la presuncion de legitimidad del acto administrativo . VI1-4
3. La carga de la prueba en sede judicial y administrativa.............ccccccceeeerinneen. VIl-4
4. Casos comunes a las vias judicial y administrativa ...........cccccovveveiiieneninnenns VII-5
11. Gobierno, producciény control de laprueba........cccooceveiiiieiie e VII-f
5. Gobierno de la prueba...........ooo e VII-6
6. El gobierno de la prueba no debe transformarse en un prejuzgamiento........ ViI-I
7. Proposicion de la prueba: oportunidad de hacerla ..........ccccccooviveviiiiinnecnen, VII-f
7.1. Durante el término de la prueba.........ccccceiiiiieciie e VII-1
7.2. Durante el término de vista para hacer descargo y ofrecer prueba en los
SUIMMAETOS . ¢ttt sie ettt e ettt et e bt e s bt e e bt e s b b e e bt e st bt et e e sab e e nbeeenbeenbneentas VII-i
7.3. No habiendo término de prueba.........ccccccvviiiiiiiciii i VII-i

10. Produccién concreta de la prueba. Modalidades

11. Control de la prueba

. Requisitos materiales de la proposicion de la prueba
. Admision de la prueba.........ccocoviviiiiii

7.4.Cuando la administracién introduce posteriormente hechos nuevos VII-H

9.1. FUNCIONAKIOS COMPETENTES. ...cciiiiiiiiiiie ettt
9.2. Criterio de admisién. Admisibilidad y eficacia de la prueba................ VII-li

10.1. Produccién privada de la prueba........ccccooceveiiiiiice e
10.2. Produccion oficial delegada de la prueba..........ccccceveeeeiiiininennnn,
10.3. Produccién de prueba sin apertura a prueba.........cccccevveeveeviieeiinnenns VII-11
10.4. Produccién de prueba luego de cerrado el periodo de prueba............. VII-li
10.5. Produccion judicial de la prueba.........cccceeiiiiiiiiiiiiie e
10.6. Produccioén presumarial de prueba




INDICE 15

12. Alegacion sobre la prueba
12.1. El derecho
12.2. El ejercicio empiricamente util del derecho de alegar

Ill.  Valoracion de laprueba
T 1 o) o o [ [old o] o U TSP T PO UPPTOPPPPRN
14. Valoracion de la prueba en sede administrativa y judicial
15. Criterio a seguirse en €caso de duda ..........cceeeeiiiiiiiiieiiiiiie e
16. La apreciacion de la prueba y la presuncion de legitimidad del acto.......... VII-25
17. Arbitrariedad en la apreciacion de la prueba ...........ccccocveviiiiniieniie e VII-25
18. La prueba testimonial en sede administrativa y judicial..............ccccceee. VII-26
19. La prueba de confesion del sumariado.........ccccoovcereiiieeinine e

19.1. Principios generales...........cccccoviieneennn.
19.2. Valoracion frente a otras pruebas
20. Dispensa de Prueba ..........ccceeveeiiiiiiieeieeiee e
20.1. El conocimiento oficial no es un hecho notorio
20.2. Hecho notorioy hecho evidente...........ccuueiiiiiiiiiiiiiiiiee e
20.3. Hechos “legislativos” y “adjudicatiVos” ...........ccceevriuiierienniiiiieee e
21. Los actos administrativos no son instrumentos publicos. Remision......... VI1-32

Capitulo VIII

EL TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO

O a1 1 T[0T ot o] o PO TP PR PR PPN ViII-1
1.1 La lentitud del trAmMIte .......ccccoviiiiiiiiieiice s VIlI-1
12 La inexistencia de un responsable del procedimiento............ccccccoe.ee VIII-3
1.3. La mutaciéon normativa a través del tiempo.......cccccceeeviireniceeiiieennieene VIlI-4
14. La relatividad de los diferentes términos en el procedimiento............... VIII-4

15. La aplicacién de los plazos de prescripcion
1.6. La pérdida de todo derecho en quince dias
2. Caracteres generales de los plazos o términos
2.1. Inaplicabilidad literal de la distincién procesal entre perentoriedad e

iImprorrogabilidad. ... VIII-9
2.2. Prorrogabilidad de los términos de los particulares VIII-10
RS I \\ (o I o T=T =T 0 o] i [T F= To FON RO PUR VIII-10

2.3.1. Plazo para acudir a la instancia judicial VIII-11

2.3.2. El caso del recurso fuera de término VIII-11

2.3.3. “Caducidad de instancia”administrativa............ccccccceeeevevvvvvvnnnnn. VIII-13

2.3, AlBQATO. ... VIII-13

2.3.5. Defectos formales del reCUrSO0..........oevvvvviieeeeiieeeieeeeecee e VIlI-14

2.3.6. Conclusiones VIlI-14

2.4. ;Obligatoriedad stricto sensu para los individuos?............cccccocceieeniiine VIII-15

I 1= 1o g T o 11 [T VIII-16
3.1. Dias corridos 0 hAbiles......cccuvuveeeiiiiiiiie e VIII-16
3.2. Dias habiles en la administracion y enla justicia VIII-16

4. COMPULO de 10S TEIMINOS......eeieiiiieeiie e e et e e eneeas VII-17

4.1. Escritos presentados en las oficinas administrativas
4.2. Escritos presentados por carta
T ] [To ] =T o = TR VI1II-19

VIII-18




16

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

4.4. Escribano PUDIICO......cooioiiiiiie e VI1I1-19
4.5. Primeras horas del dia siguiente........cccccuvvviciiiiiiiniieee e VI11-19
5. Aplicacion analégica de 10S TErmMiN0S.......c.ceeiiiviiiiire e VIII-20
6. Inaplicabilidad de 10S TErMINOS .........cccoiiiireiiii e e VII-21
6.1. No se computan respecto de los actos nulos o inexistentes................... VII-21
6.2. No se computan respecto de los reglamentos...........ccccoeviiiieiiiiiniieneeenne VII-21
6.3. No se computa si no hay notificacion valida ............cccooeeeeiieeineennen. VIIi-21
7. Suspension, INterrupCion, remMiSiON ..........cccveiiiieeiiie e VII-22
8. Suspensidn de los términos por pedido de vista de las actuaciones........... VIII-22
8.1. Efecto suspensivo ex-lege en el orden nacional.............ccccociiiniiii. VI11-22
8.2. Efecto no suspensivo en algunas provincias. Conveniencia de interponer
Bl FECUNSO ..t VIII-22
8.3. Efecto suspensivo por interpretacion.........c.ccovcvvevcieeecieeesne e VII11-23
8.3.1. Pedido SUPerfiuo de ViSta.........ccceieeiiiiiiiiiieeeiiiee e VII11-23
8.3.2. Vista informal denegada.........cccuueeieiiiiiiiiiiiniiiee e VIII-24
8.3.3. CaAS0 A FESEIVA....uiiiiiiiieiiiie ettt VIII-24
9. Otros casoS de SUSPENSION......cciuuieiiiereiieeereieeanieeeateeeeseeeesneeeeaseeeesnneeeesneeeas VIII-25
9.1. Suspensidn espontanea de los términos por la administracion........... VIII-25
9.2. Suspension por causa de fUErza Mayor........ccoccveereresiiieeenieeeseee e VI1I-25

10. Interrupciéon de los términos

................................................... ... VII1-26
10.1. Recurso presentado ante autoridad incompetente ............. ... VII1-26
10.2. La voluntad de recurrir como requisito de la interrupcion. - VII-27

10.3. Interrupcion por recurso o accion judicial ............cccceveeveiiieeeiceeennnen. VIII-27

11. La remision de 10S tErMINOS. ......uuvviviiieieiiieie e e ee e VI1II-28

11.1. En general ..VII1-28
11.2. La remision en el caso de caducidad de las actuaciones................... VII-29

12. Caducidad de 1as aCtUACIONES............ocvvvuiiieieeeee e VI1I1-30

12.1. ;Paralizacion del procedimiento por causa imputable al particular? .. VI11-30
12.2. DerechO COMPAIATO0. .....cciieeiieee ettt e e e e e e e e e VIII-31
12.3. Legislacion nacional ..........cccccceviiieiiiir e ... VIII-31
12.3.1. Procedimientos en que no se puede aplicar VIII-31
12.3.2. Norma que establezca la carga procesal. Plazo de paralizacionVI111-32

12.3.3. El acto previo de intimacion...........cccceeveeeiieiesiiieesiie e VII11-32
12.3.4. Nueva inactividad del particular..............ccccceieiiiniinieenn. VII11-32
12.3.5. El acto declaratorio de la caducidad...........cccccceeeiiiiiieiennnnnns VII11-32
12.3.6. Efectos de la caducidad
12.3.7. Critica al sistema............cc........
12.4. Legislacion provincial.........ccccccovcenennenn.
13. TErmiN0S de SHIENCIO....ciiiiie e e e eee e e e enee
13.1. Pretensiones que requieran un pronunciamiento concreto................ VII11-35
13.2. Reclamo administrativo previo VI11-36
13.2.1 El sistema tradicional...................... VII11-36
13.2.2 Laley 25.344 ...oooviiiiiiiieeee VI11-36
13.3. Recurso de reconsideracion............cccccceevneenn. VIII-37
13.4. RECUISO JEFAIQUICO ...uvvviieieeesiiieeaiieeeiieeaseeeesnteeesneeeesnseeeesnneeesneaeanneeens VIII-37
13.5. El recurso de alzada..........coooieiiiiiiiiiiiee e VI11-38
13.6. Recursos que no tienen plazo de denegacion tacita ...........ccccceeeeenee VIII-38
14. La conclusion del procedimiento administrativo..........cccccceevvveriieeeninens VII11-38
14.1 Primero, haber empezado.........cccooi i VII1-38

14.2 El premio de 10S que Vigilan ... VI11-39



INDICE 17

Capitulo IX

LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION

1 Introduccion. Unidad o pluralidad de recursos administrativos...................... I1X-1

2

3. Aspectos generales

Concepto y denominacion
2.1. Concepto......cceveveeeeeennn.
2.2. Denominacion

3L FUBNTE ..o
3.2. Término para interponerlo
3.3. Legitimacion
3.4. Motivos de impugnacion
3.5. Ante quién se presenta

4. Caracter optativo U 0bligatorio.......c.ooeveriiie i 1X-6
5. CONtra qUE aCtOS PrOCEUER.....ceeiiiiieeieeeeeieee et e e seee et eeesneeeeneeeesneeeeaeeeeenneeeesnneens IX-7
5.1. En razén del tipo de @CT0.....covuieiiiieeiiiie et IX-7
5.2. Supuestos de improcedencia del recurso de reconsideracion..................... 1X-9
5.3. En razon del 6rgano del cual emana........ccccooceeeeiiieeniine e 1X-10
6. Organo competente para resolVerlo ...

7.

[e0]

10. La reconsideracion contra actos ya reconsiderados
11. Otros supuestos de recurso de reconsideracion

. Denegacion tacita
. Denegacién expresa

TErmino para reSOIVEIIO .......coii i
7.1. No habiendo produccién de prueba
7.2. Habiendo produccién de prueba

9.1. Antes de la denegacion TACITA.......cceevurieiiie e

9.2. Denegacion expresa de un recurso de reconsideracion interpuesto fuera
de término

12. El potestativo recurso de reconsideracion previo al jerarquico ..................... 1X-16

13. El potestativo recurso de reconsideracion previo ala accion judicial............. 1X-16
13.1. La tesis del preceptivo recurso de reconsideracion contra decretos dic-

A0S A8 OFICTO..eeiiiiieiiiie e 1X-18

13.2. Otros caracteres del FreCUISO.....cocvviiiiieiiiiiceee e 1X-20

14. El recurso de reconsideracion contra actos de la Direccion General Impositi-

VAAFLP s 1X-21
14.1. Nuestra propuesta genérica en el afio 1964
14.2. Su introduccién especifica en materia impositiva

15. El acceso a la via judicial sin reconsideracion ni intervencion previa del par-

16. Reconsideracién y aclaratoria

Lot U] - T PP PU PR PPPPP 1X-23
15.1. El acceso directo es también la regla en materia de empleo publico ... IX-23
15.2. No se requiere acto firMe. ... 1X-23

15.3. No se requiere intervencion previa del agente para que esté agotada la
via administrativa

16.1. Denominacién
16.2. FUBNTE. ... e e e e
16.3. Término para interponerlo
T =T T g = ot o] o TR
16.5. Motivos de impugnacion




18

17. Reconsideracion y rectificacion

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

16.6. ANTE QUIEN S PIreSENTA. . .eeiiiiieiiiieeeiieeeeiieeeneeeesieeeaeeeeseeeesneeeennaeeennee
16.7. Contra qué actos procede
16.8. Organo competente para resolvVerlo.........ccccooiiiiiiiieee e 1X-26
16.9. TErmino para resolVerlo .........cccooiviiiiie e
16.10. Denegacioén tacita .................

17.1. Denominacion.............ccc.c.....

17.2. FUBNTE. ..o e e e

17.3. Término para iNterponNerlo.........ccccooviviiiiiieie e IX-27

17.4. Legitimacion .........cccceeveeeeninenne

17.5. Motivos de impugnacion

17.6. Ante quién se presenta................. .

17.7. Contra qUé actoS PrOCEAE. .....cuiieieieeieeeeeie e e eeeee e e e e e e sneee e e seeeeenns 1X-28
17.7.1. En razon del tipo de @Ct0....ccovueeeviiee e eee e 1X-28
17.7.2. En razon del 6rgano del cual emana.........ccceecveerieeeniieesneieeene 1X-28

17.8. Organo competente para resolverlo ... 1X-28

17.9. Término para resolverlo

17.10. DENEQACION TACITA ...eeeiiveeeiiiieeeeiiee e e e

18. RecoNSIideracion Y FEVISION .......ccccuviiiiieeriieeeiiee s sieeeeieeesneeeesneeeeenneeesnneeeesnneeenn

18.1. DENOMINGCION......tiiiiiiiieitie ettt ettt ettt sttt en e nne e b e nneeenne s
18.2. FUBNTE. ..ot e e s e e e e e
18.3. Término para interponerlo
18.4. Legitimacion........ccccvevveeenieeeiee e

18.5. Motivos de impugnacion...........ccccoecveenee.

18.6. ANtE QUIEN S PreSENTA. . .ceeiiiieiiiieeiiie et e e et e e s e eeeee s seeeenneee e e
18.7. Contra qUE act0S PrOCEE. ......cccuureieieeeiieeeiee e e e see et e e e eee e snaeeens
18.8. Organo competente para resolverlo ...............
18.9. Término para resolverlo y denegacion tacita

Capitulo X

EL RECURSO JERARQUICO

1 Concepto Y tErMINOIOGIA. . cceieiieiieeiiiee et e e X-1
1.1. El régimen anterior
1.2, EI régimen actual........c.cooiiiiiiiiei e X-2
1.3. La tendencia propuesta (50 real?).......coouiiiiaiiiiiiiee e X-2
1.4. Un vistazo al derecho NOrteameriCan........ccccovveeeerieeeiiee e X-4
2, UBHHZACTON .. X-4
2.1. Recurso de reconsideracion y reCurso JerarquUiC0........cceeuevreereeeesieeeesneeennns X-4
2.2. Denegacion tacita de la reconsideracion...........ccccveveeeveieiiiee e X-5
2.3. Recurso jerarquico con o0 sin reconsideracion previa.........ccocceeveeeeencneennne X-5
3. Unidad o pluralidad de recursos en via JerarquiCa.........ccceccuveereeresieeesieneesnnenns X-6
4. ANtE QUIEN S8 INTEIPONE. ..cueiiiiiiieeeie ettt e e ree e eee et e s e e s nne e e e snteeesnneeesnneeean
5. Contra qué actos procede............
5.1. Enrazén del érgano .............
5.2. En raz6n de la materia........
5.3. En razoén del tipo de acto
5.3.1. Acto administrativo ensentido eStricto ...........ccccoevviriieernieirnsieennne X-7

5.3.2. Contratos administrativos
5.3.3. REGIAMENTOS. ....eiiiiiiiiii et




INDICE 19

6. ACt0S eXClUIOS el FECUISO......viiiiiiie et X-1

7. Por qUé MOtiVOS SE PUEAE FECUTTIT.....ueeiiiiieiiieesitieeeseeeesteeessieeeesseeesneeeesseeeennes X-12
7.1. Motivos de legitimidad
7.2. Motivos de oportunidad

8. Legitimacion .........cccccoevveevineennnen.
8.1. DErecho SUDJETIVO......ueiiiiiiiii e
8.2, INTEIES 1EGTTIMO. . .eiiiiiie ettt s e e enaeeennes
8.3. Derechos de incidencia colectiva.
8.4. Interés simple.....cccccoccvvvienennnnn.

9. Término para interponer el recurso ...
S - I =T o | - SRRSO
9.2. Es una espada de DamoOCIesS. .........uuiiiiiiiiiiie e

10. Requisitos del recurso...........ccccueeeee.

11. Elevacion del recurso jerarquico

111 ENQENEral. e it

11.2. Caso de denegacién expresa de la reconsideracion ............c.cccoccceevunenn. X-17

11.3. Caso de denegacion TACITA.........cceccuvverieeeiiiie e X-17

11.4. A QUIEN SE 10 BIEVA ..cocvveieeeiie et X-17
12. Ante quién se tramita €l FECUISO.......coiuiiiiiiie e X-18

12.1. En general .

12.2. Cuando se impugnan actos del MiniStro.........cccccoeeiiiiiiiiiiiiiieee s X-20

12.3. La figura del Jefe de Gabinete...........coooiiiiiiiii e X-22
13 Prueba y @alegato ... e X-22
14. Dictamen de la Direccion de Asuntos JUTTdiCOS.......ccooveeniiiiiienieiiie e X-23
15. Dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion.........cccooceeveenieiienninens X-24
16. Casos en que se requiere el dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Na-

(o710 ] o O TP UTRRUPPOPPN X-29

16.1. Recurso contra un acto del MiniStro .........cccccceiiee i X-29

16.2. Cuestiones juridicas COMPIEJas......cccccvveiriiiriirie e X-29

16.3. Jurisprudencia administrativa uniforme.............cccocceeiiiiiii e X-29

16.4. Erario publico

16.5. CONVENIENCIA.....oeeiiiieiieieiiee e

17. Plazo para la decision y su computo
R CTo 1 o] g Dt oL Y PR
19. Denegacion tacita

Capitulo X1

RECURSO DE ALZADA

I g 0 YT 1o oo T - OSSPSR
2 Competencia ...........cccc.....
2.1. No existe jerarquia
2.2. Tendencia hacia el decreciente nivel jerarquico para resolver la alzada.... XI-2
2.3. Tendencia normativa a la supresion de la alzada
2.3.1. La evolucion en materia de Universidades nacionales..

2.3.2. Casos en que la Nacién no es parte

2.3.3. Provincias Yy MuniCipioS.....ccccouiivieeeeiiiiiiiieeees

2.4. Tendencia a la inadmisibilidad de la alzada
2.4.1. Entes interjurisdiccionales
2.4.2. Personas no estatales




20

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
2.4.3. OLIr0S CASOS ..eeevieiiuireiiee ittt e e e e et e e e e st e e s e e e s s e e e e e e anrneeee s
2.5. Derecho COMPAFAdO. .......coiii it e e e e e neaeeeas
2.6. El cambio constitucional de 1994
2.7. Procedencia en ausencia de norma legal expresa........cccccevveeeeeriniieeenn. X1-10
3. La restriccion en cuanto al 0bJETO .......ccceviiiiir i X1-11
3L INTFOTUCCION. ..ttt s XI-11
3.2. Entes autarquicos. Empresas o sociedades de propiedad total o mayorita-
FiA dEl ESTAU0.....ciieiiiiiei et XI-11
3.3. La cuestion en la Ciudad de BUENO0S AITES.......cccueeriiriieiiieiieniie e XI1-12
B 01 (=L =T o [ U] oY (o] -1 OSSR X1-12
3.5. Entes tributarios .............c......... Xl1-14
3.6. Organos o entes con procedimientos especiales seudo-jurisdiccionales .. XI-14
4. Plazo. INterpoSiCion del FECUTSO....ccuiuiieeiiieeiiieescieeeste e steee e e e e sneaee e e eneaee e X1-16
5. Eleccion de la via judicial o administrativa.... ... XI-16
5.1 Engeneral ......cooooiiiiiiiiiiiiiiie e ... XI-16
5.2. Eleccion de la via judicial.........ccoccveiiiiiiiiiiieiiie e
5.3. Eleccion de la via adminiStrativa.........cccoceeiiiiiieiieniic e
5.4. La cuestion de 10S Plazos.......cccvevuereiiieeiiie e

6. Alcances de la decision. Reforma y sustitucion del acto

7.

©CONOUDWNPRP

Conclusién. El precedente de 10s EE.UU..........ccccvviiiieiiieeniii e

Capitulo X1l

EL RECLAMO ADMINISTRATIVO PREVIO

(@1 g T 1] o [ SRR

. Bl decreto-ley 19.549/72 ...
. La reforma de 1977
. El sistema actual..........cccccociiiiiiiniiiee e
. Exigibilidad del reclamo. Alcances
. El reclamo frente a los entesdescentralizados. Su inexigibilidad.................... X11-6
. El reclamo frente a los actosde laadministracion central...........cc.cccoooenennn. XI-7
. Inexigibilidad en los hechos y vias de hecho
. Inexigibilidad en caso de silencio...........ccccceervnneee.

10. OMISIONES....oieeeeeiieeeeeeee e e e

10.1. Planteamiento de la CUBSTION........cceeiiiiiiieiii e

10.2. Inexigibilidad por texto eXpreso. CaS0S......ccuueiirerieeririuieeeaeeaaieieaeeaa XI11-10

10.3. Inexigibilidad por interpretacion extensiva .........ccccccoveeeeeveeeseceeennnen. Xll-11
10.3.1. Repeticion de ejecucion. Reconvencion. Juicio previo............... XI1-11
10.3.2. Repeticion de gravamenes ........ccccccueeercveerieeesneeeenereeseeeesneeeens XI11-12
10.3.3. Reclamacion de dafios y perjuicios al Estado..........ccccceeeneen. X11-12
10.3.4. Accion de desalojo contra el Estado.........cccoeecvveeeciveenieeeniieene X11-13
10.3.5. Acciones que no tramitan por la via ordinaria...........cccccc....... X11-14
10.3.6. Ritualismo iNULil.......ccocoiiiiiiiii e

10.4. Conclusiones respecto a las omisiones............
10.4.1. Omisiones de pagar sumas de dinero...
10.4.2. OmisiOn de devoIVEr COSAS ........ccccoviriiriieriiienie e
10.4.3. Otras acciones o prestaciones omitidas por el Estado ............. X11-18

11. La regla: ¢inexigibilidad o exigibilidad del reclamo administrativo previo?XI11-19
12. El uso optativo del reclamo X11-20

13. Contra qué actos procede




INDICE 21

I =Y ) ] g = o] o S OTR

15. MOtivos de IMPUGNACION.....cciuiieiiieeiiiee et e e e e seee e e e seeeeesneeeesneeeeennes

16. Término para interponerlo

17. Ante quién se INterpoNe.......cccceeeevevreeeevnenn.

18. Requerimiento de pronto despacho..........oocueiiiiaiiiiiiie e XI-27
18.1. El pronto despacho y la aplicacion del plazo del art. 25 para iniciar la

demanda JUdiCial.......c..ooiiiiiiii e X11-29

19. Suspensioén, interrupciono remision de plazos........ccccovveeeeiieeicee e XI1-32

20. Competencia para resolverlo

21. Alcances de la decision...............

22. Alternativas del ProCESO........uui ittt
22.1. Desistimiento del ProCESO .......cceiiiiiiiiiiiaiiiiee et e e e e
22.2. Desistimiento judicial del derecho
22.3. Caducidad de instancia..........ccc.ccevereunen.
22.4. Transaccion o conciliacion judicial

Capitulo X111

QUEJA YAMPARO POR MORA

L Comparacion fUNCIONAL.........cccoi i XI-1
2. Caracter NO EXCIUYENTE. ....coceiiiiiie et e e e e enes XII-3
3. Semejanzas generales
3.1. Inaccién administrativa: silencio,queja, amparo por mora .................... XI1-5
3.2. Plazos

3.3. Efectos en el procedimiento..............cceeeee..
3.4. Innecesariedad de intimacion .............c.......
3.5, PerjuicCio......ccccceeeiiiiieieeiiieeeee
4. Diferencias generales...........cccccceeenee
4.1. Organos que las resuelven
N T © T U [ - F RS
4.1.2. AMPAT0 POF MO T eeeiiiiiiiiaaeeeeeeaeae ettt eeeeeeaaaeeaaaeasaaaaaannnenenes
4.2. Derecho adjetivo aplicable
4.2.1. Queja

5.2.2. Personas con capacidad limitada
5.2.2.1. Menor adulto..............
5.2.2.2. Menor impuber
5.2.2.3. Adultos con capacidad limitada

5.2.2.4. Entes estatales con personalidad juridica...........ccc......... XI111-10

5.2.2.5. Organos estatales sin personalidad juridica................... XI1-11

6. Legitimacion ACTIVA .........ceceiiuieiiiieiiieeeciie e siee et ee e eee et eesnee e s sneeeenneeeea XI-11
L O U 1 - PRSP RTPU PR PTR XII-11
6.2. AMPAIO POI MIOT ... iiiiiiiiiiiitiiieee ettt et e e e e aeeaaaaeaeseaa e s aaennnebe e s sreereeeeeeeeens XII-12

7. Legitimacion pasiva. Organos y entidades contra los que proceden............ XI1-13
45 PO LU= - U OO TP XI1-13



22

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

7.2.1. El amparo por mora contra sociedades del Estado ..................... Xl1-14

8. Motivos de impugnacién. Contra qué demoras u omisiones procede........... X1l-14

8.1.2. Incumplimiento de plazos..
8.2, AIMPAIO POF MO B ..uututiiiiiiieeieieeeeeeeeee e e e e e e e e s s s s aeer e e e e eearaeaaaeaaaaaeasasaaaaannn
8.2.1. Acto definitivo
8.2.2. Acto interlocutorio o de mero tramite
8.2.3. Respuesta ambigua, parcial 0 inexacta.........ccccceeeeviiieiienniiiieeenn.
8.2.4. Actos no productores de efectos juridicos directos...
8.2.5. Reglamento

8.2.6. INTOIME ..o XI1-18

9. Plazo y tramite de 1a qQUEJA ....c.coevviiiiiiee e XI1-19

9.1. Plazo de iNTErPOSICION......ccuieeiiiee e ciee e stie e e e e e et saeeeannaee e XI111-19

9.2. TrAMITE ..oveeiieiiieeee e ... XI11-20

10. Plazo y tramite del amparo POr MO @.......c.eeeiiueeeieieesiieesiieeeseeeeseeeeseeeeans X1l1-21

20,0, PIAZO0 ittt XI-21
10.2. Procedencia prima facie de la accion y requerimiento de informe a la

administracion. Inapelabilidad...........cccccoooiiiiiiiiiiii Xi-21

10.3. El informe adminiStrativo..........cccccocviiiieeiiiie e .. XI1-23

10.4. La unilateralidad inicial del proceso y las costas - XIH1-25

10.5. Orden de pronto despacho. Apelabilidad.................ccccceeeene ... XI11-26

10.6. Cumplimiento de la sentencia. Astreinles.........ccccoocoiiiiiiiiiiiee e, XI111-28

10.7. El amparo por mora en el caso de vista de las actuaciones................ XI111-29

10.8. Efectos de la sentencia XI11-29

11. CoNCIUSIONES .....oovviiiiiiieeeiiee e ... XI11-30

Anexo
Decreto 1172: Acceso a la informacion publica........ccoccceiieiiiiicceeee A-l

Anexo I. Reglamento general de audiencias publicas para el Poder Ejecutivo Na-

(o7 To] o = | PP TR PPRROPRRRPRR
Capitulo I: Disposiciones generales
(@] o T=] 1o PP RRRUUPRPRRIN
Ambito de Aplicacion
Descripcion
Finalidad.........
Principios.........
ETECTOS ..ottt
AUTOridad CONVOCANTE ......cccvviiiiiiieriiee e
Area de implementacion....

Presupuesto.........ooooiiiiiiiiiiieeeee e
Capitulo 1l: Etapa preparatoria
Requisitos .......cccccceeiiiiiiiienennns
Carécter publico
Convocatoria
Expediente



INDICE 23

Registro de partiCiPanTeS. .....ccooiiiiiiiiei e
Plazo de inscripcion .........cccccoe.....
Orden de las exposiciones.................
Tiempo de las exposiciones
Unificacion de exposiciones
Orden A1 A T@ ... .eceeiiieee et
Espacio Fisico
=0 1] 1 o TP
Capitulo HE: DeSArroll0.. ..ot
Comienzo del acto
Facultades del presidente de la audiencia
Deberes del presidente de la audiencia ..........cccoociiiiiiiiiiiee i
Partes. ...
Preguntas por escrito.........cccoceeenene
Entrega de documentos
Otras INTEIVENCIONES. ......uiiieiiiie et
Desarrollo de 1a aUdIENCIA........ccciiiiiiiiicee e
Irrecurribilidad
CHAUSUT Bttt e e e s e s nneee s
Capitulo 1V: Etapa final
Informe final
Estudios..........
Resolucion final

Anexo Il. Formulario de inscripcién para audiencias publicas del Poder Ejecuti-
VO NACTONAL. ... A-10

Anexo I11. Reglamento general para la publicidad de la gestion de intereses en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional...........cccoeviiiiiiiincee e A-11
Capitulo I: DiSpoSICIONES gENEIalES. .....coooi i A-11

L0 o] 1< (o PP SRT

Descripcion
Obligatoriedad....................
Sujetos obligados
T 0 1) X o TP PERT
Contenido
L8 o] [ To3 T F= o PSP PRR PR
(=] o Jod o] o =] RO RRT
Legitimacion
SANCIONES. ...ttt e et
Autoridad de apliCaCiOn.........ccociiiiiciie e
(D L=T o 10| o T T E OO PP

Principios.............
L (=To] (LSRR



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Organismo COOTAINAUON ... ...ciiiiiiiiiiee ittt e e e ee e e e A-14
PartiCIPANTES. .. .t
Capitulo II: Etapa inicial

Inicio del procedimieNTO........coooiiiiiiii e A-14
Solicitud de persona INtereSada.........c.ueeeeeeiiiiiiiee e A-14
Contenido del acto de aPertura........c..ueeiiiiiiiiiiieeiieeee e A-14
PUDTICACION ...t A-14
Expediente
Registro de opinioNeS Y ProPUESTAS.......ccviiiiiiiiiieeaiiiiee e e ee e e eiieeeee e A-15
Plazo para 1as presentaciones...........ocuueiieiiiiiiiieeeerieee e e A-15
Comentarios INFOrmMales.........oooiiiiii i A-15
Convocatoria a estudios Y CONSUITAS......c.oooiiiiiiiiiiiiiee e A-15
Capitulo I1l: Etapa final
Consideracion de las presentaciones.........ccoecveeviceieiieeessiee e eee e A-15
Redaccion de 1a NOMMI@......cocueiiiiiiiee et A-16
Publicacion de 1a NOIMa........cooiiiiiiiiieie e A-16
Anexo VI. Formulario para la presentacion de opiniones y propuestas en el pro-
cedimiento de elaboracion participativa de NOrmas..........ccccceeveveeieeenceeennne A-16

Anexo VII. Reglamento general del acceso a la informacion publica para el Poder
Ejecutivo NaCIONAL.......oooiiiiie e
Capitulo I: Disposiciones generales

(0] 011 1o PO
Ambito de aplicacion
Descripcion
Finalidad
Alcances.............
Sujetos..............
Principios
Publicidad
GratUidad........ooiieiieieee et
Accesibilidad
Capitulo I1: Solicitud de informacion
Requisitos
R o 1U [T - B O PP PUPUPPPPTPPPPTRN
D T=] g [=To F=X o] o - TR PRSP
Silencio.....ccccccveeeen.
Responsabilidades..
EXCEPCIONES. ... .oveiiiiiiiiiieee e
Informacidén parcialmente reservada
Autoridad de aplicacién
Denuncias

Anexo VIII. Reglamento general de reuniones abiertas de los entes reguladores
de 10S SEervicios PUBLICOS .......cceiiiiieeiiiie e ree e eaee e
Capitulo I: Disposiciones generales

ODbJeto ..o
Ambito de aplicacion ....
DescripCion.......ccccecceeevnennn.
Finalidad
Principios
Publicidad



INDICE 25

Requisitos
Caracter publico
Convocatoria

Reuniones urgentes....
Reuniones secretas....
Reuniones nulas.........



