Instrumentos
de proteccion
social

Caminos latinoamericanos
hacia la universalizacion

SIMONE CECCHINI
FERNANDO FILGUEIRA
RODRIGO MARTINEZ
CECILIA ROSSEL

Editores

NACIONES UNIDAS

CEPARL



Instrumentos de
proteccion social

Caminos latinoamericanos
hacia la universalizacion

Simone Cecchini
Fernando Filgueira
Rodrigo Martinez
Cecilia Rossel

Editores

(&)
N\

NACIONES UNIDAS

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Santiago, julio de 2015



Libros de la CEPAL

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Antonio Prado
Secretario Ejecutivo Adjunto

Lais Abramo
Directora de la Divisién de Desarrollo Social

Ricardo Pérez
Director de la Divisién de Publicaciones y Servicios Web

Este libro ha sido preparado por Simone Cecchini, Oficial de Asuntos Sociales de la Divisién
de Desarrollo Social de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL);
Fernando Filgueira, Subsecretario del Ministerio de Educacién y Cultura del Uruguay;
Rodrigo Martinez, Oficial de Asuntos Sociales de la Divisién de Desarrollo Social de
la CEPAL, y Cecilia Rossel, Profesora Asistente del Departamento de Ciencias Sociales y
Politicas de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Catolica del Uruguay, en el
marco del proyecto “La hora de la igualdad: fortalecimiento del marco institucional de las
politicas sociales” financiado por la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Se agradecen muy especialmente los valiosos comentarios de Martin Hopenhayn a todos
los capitulos del libro, asi como los aportes de Claudia Robles, Guillermo Sunkel y Luis
Hernan Vargas.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores
y pueden no coincidir con las de la Organizacién.

Diseno de portada: Mario Tapia Rey

Publicacién de las Naciones Unidas

ISBN: 978-92-1-121893-0 (versién impresa)
ISBN: 978-92-1-057221-7 (version pdf)

ISBN: 978-92-1-358008-0 (versién ePub)

N° de venta: 5.15.11.G.11

LC/G.2644-P

Copyright © Naciones Unidas, 2015

Todos los derechos reservados

Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile
S.15-00279

Esta publicacién debe citarse como: Simone Cecchini y otros (eds.), Instrumentos de proteccién social:
caminos latinoamericanos hacia la universalizacion, Libros de la CEPAL, N° 136 (LC/G.2644-P), Santiago
de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015.

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al Secretario de la
Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N.Y. 10017, Estados Unidos.
Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin
autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas
de tal reproduccion.



Indice

RESUIMEIN ..o e e ea e e e eeaaar e e eeenes 17
PrOLOZO . cuiiieeci s 21

Capitulo I
Derechos y ciclo de vida: reordenando los instrumentos
de proteccién social

Simone Cecchini, Fernando Filgueira, Rodrigo Martinez, Cecilia Rossel ........... 25
INErOAUCCION .. 25
A. Del concepto de proteccion social..........cccccoevviviviiiniiiiinnnnnen, 27
B.  Objetivos y contenidos del libro...........ccccoeevviriiniiiiniiccnn 30
C. Las perspectivas de analisis.........cccccoeuviirueieiiiicieiiiccce 32
1. Del paradigma de régimen de bienestar y el rol
del Estado .....c.couiviiiiiiiiic 33
2. Del enfoque del ciclo de vida......ccccccoeeueieiniiicciiciiiciceee 39
3. La orientacién universalista y ciudadana...........c.ccccccco..... 42
BIbLiOGrafia.......cceueuiiiiiiiiiiiiciciciciceeieicece e 46
Capitulo II

Modelos de desarrollo, matriz del Estado social y herramientas
de las politicas sociales latinoamericanas
Fernando FilQUEITa...........c.coueeueiiiiiicieiiiccieecce s 49

INtrodUCCION ..o 49
A. Paradigmas y herramientas: bases estructurales,
politicas y técnicas de las politicas sociales.............ccccceevevennnnn. 51



4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
B. Las politicas sociales del modelo liberal-exportador:
sanidad y educacién como vectores centrales
y germen del Estado social ........ccooovoiiiiiiiiiii, 52
C. Las politicas sociales del modelo de sustituciéon
de importaciones: la ciudadania laboral y regulada................. 60
D. Las reformas del nuevo periodo liberal-exportador:
mercado, descentralizacion y focalizacion .............cccccceeueunenes 67
E. Las politicas sociales del nuevo modelo estatal-exportador:
prestaciones no contributivas y expansion de la cobertura
y el rango de riesgos sociales.............ccooeieiiiiiiiiiiiic, 73
F. CONCIUSIONES......c.cuivimiiiiiiiiiciciiciicicececec e 79
Bibliografia........ocoueviiiiiiiiii e 82
Capitulo III
Primera infancia e infancia
Cecilia Rossel, Maria Nieves Rico, Fernando Filgueira ............cccccevvivinunenne. 85
INtrOdUCCION ..o 85
A. Vulneraciones de derechos vinculadas a la primera
infancia y la infancia .........cooeeeeiinniiii e 87
B. Panorama de las politicas y los programas:
logros y desafios pendientes............cccocovvviiiiiiiiiniiiiicnnnn, 93
1. Salud infantil: prestaciones garantizadas...........cccccccouevueuunnee. 93
2. Transferencias monetarias y en especie
a familias con hijos ..., 101
3. Sistemas de cuidado y aprestamiento
temprano y escolares...........cccoviiiiiiiiiiiie, 110
C. Opciones realizadas y perspectivas futuras...........c.c.cceoceue... 115
BIbLiOGTrafia.....c.coiuimiiiiiiiiiiiiiiceccce e 120
Capitulo IV
Adolescencia y juventud
Cecilia Rossel, Fernando FilQUEITA ...........covvvvvvvvviinireeeeeeeeeeees 127
INtrodUCCiON ....ovviiiiiiiiic 127
A. Vulneraciones de derechos vinculadas
a la adolescencia y la juventud.........ccooooiiiii, 130
B. Panorama de las politicas y los programas:
logros y desafios pendientes.............cccooeieiiiriininiiciiicc, 143
1. Politicas de salud sexual y reproductiva..........ccccoeueuennnnne. 144
2. Transferencias monetarias a familias
con adolescentes y jOVENES.........ccoceueviiiucieieiiicicieccie, 152
3. Politicas de ampliacion y retencién educativa.................... 155
4. Politicas de capacitacion e insercion laboral
Y TEZUIACION ... 158
C. Opciones realizadas y perspectivas futuras..........ccccccceueueneee 163

BIbLOGTrafia. ....c.ceuiuiuiiiiiiiiiiiciiiicceccccc e 167



Instrumentos de proteccién social... 5

Capitulo V
Etapa activa y reproductiva
Cecilia Rossel, Fernando FilgUeira ..., 171
INErOAUCCION ...t 171
A. Vulneraciones de derechos vinculadas a la poblacién
en edades tipicamente activas...........cccccceeueieiiiiiiciiiiccens 173
B. Panorama de las politicas y los programas:
logros y desafios pendientes...........ccccccccucueuiieiciiicieiiiiccncennas 182
1. Aseguramiento, politicas pasivas
y regulacion laboral............ccccooeiiiiiiiiiiiicccccceee, 183
2. Politicas activas de empleo..........cccoeueveiiiiiiiiiicciic, 199
3. Conciliacién entre vida laboral y reproductiva.................. 207
4. Transferencias y vinculos con la insercién laboral............. 211
C. Opciones realizadas y perspectivas futuras.........c.ccccccccueuneeee 217
Bibliografia........cccoeuiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 220
Capitulo VI
Vejez
Cecilia Rossel, Fernando FilQUEITa .............cccovvvvvivniniiiniininiiiiceeecieenes 225
INtrodUCCION ... 225
A. Vulneraciones de derechos vinculadas a la vejez..................... 227
B. Panorama de las politicas y los programas:
logros y desafios pendientes...........ccccccccucueuiieieciicciiiciiccennas 235
1. Jubilaciones y pensiones..........c.cccococorueieiiircieieiiccieeees 235
2. Aseguramiento en salud..........cccccceeiiiiiiiiiiiicce, 249
3. Politicas de cuidado ........cccceuiviiiiiiiiiiiiiiiii 251
C. Opciones realizadas y perspectivas futuras...........ccccccevruenne. 253
Bibliografia........ccooouiiiiiiii 257
Capitulo VII
Politicas de acceso a la vivienda
Umberto Bonomo, Isabel Brain, Daniela Simioni.........ccoeeeeeveeeeeeeveeeeeeeeeeennn. 263
INtrOdUCCION ...t 263
A. Acceso ala vivienda en América Latina y el Caribe:
elementos de coNtexto ..........ccceeveviuiieiiiiiiiiiiicccc 266
1. Déficit e inversion social en vivienda en América Latina
y el Caribe ... 266
2. Politica habitacional en América Latina y el Caribe
desde la década de 1950..........ccocoriiiiiiiiiice, 270
3. Planificacién urbana y mercados de suelo.......................... 272
B. Avances e innovaciones en el acceso a la vivienda
en América Latina y el Caribe a partir de 2000............c.c.c....... 274
1. Nuevas estrategias sobre el acceso a la vivienda
en América Latina y el Caribe.........cccccccoeeiiiiicciiccnns 278
C. Consideraciones finales y desafios futuros .............cccccccceueee 293

Bibliografia........cccoovueiiiiiiieicei 296



6 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Capitulo VIII
Los retos de los sistemas de proteccion social en América Latina
y el Caribe ante los desastres

Luis Herndn Vargas FAUIDAUI ............ccccvcuviiiniiinicinicinicieecicceececeeeienaes 301
TNETOAUCCION .ttt 301
A. Marco analitico y conceptual..........ccccceuiuiiiiiiiiiiiiicnes 305

1. Reduccién del riesgo de desastres, adaptacion
al cambio climético y proteccién social adaptativa:
un marco analitico para la vinculacion de

proteccion social y desastres.........cccccccueueucicicicicicicicicicnenna. 305
2. Amenazas y desastres..........ccocooorreieiiicieieieicce 309
B. Instrumentos de proteccién social y desastres
en América Latina y el Caribe .........ccoooiiiiiii, 310
1. Transferencias monetarias a familias con nifios................. 311
2. Pensiones sociales..........ccccooriiiiiinniciiinniciicceee 313
3. Programas de empleos ptiblicos..........cccovvuivriiiiniiiinnnnn. 314
4. MICIOSEZUIOS .....ovviiiiierineiiieiciceeee e 318
C. Experiencias en otros paises en desarrollo:
Bangladesh, Etiopia y Mozambique...........ccccooevvirniiiiicnnnnn. 320
D. Conclusiones y recomendaciones de politica.........c.c.cccouue.... 323
Bibliografia.......ccooiuiiiiiiiiiiiiiicecccc e 326
Capitulo IX
El enfoque de derechos en la proteccion social
Simone Cecchini, Maria NIeUES RICO ........ccooceeeeueeeeiieieeeeeieeeeeeeeeeieeeieeeaeens 331
INtrodUCCiON ....ovviiiiiiiii 331
A. Elementos esenciales del enfoque de derechos........................ 332
1. Igualdad y no discriminacion...........cccooeeecueieviicucieininnnnee 334
2. Integralidad ..o 336
3. Institucionalidad.......cccccoeoiviiiiiniiiiiccee 336
4. ParticipaciOn........cccooieieiiiiiiiieiccec s 337
5. Transparencia y acceso a la informacion.............cccccceueeees 337
6. Rendicion de cuentas .........cccoveviviiiiiiinniiie, 338
B.  El enfoque de derechos en el desarrollo
y la proteccion social..........ccoooiiiiiii, 338
1. Mandatos legales internacionales y nacionales.................. 340
2. Una mirada distinta a las politicas y programas
de proteccion social ... 343
C. De la retérica a la practica: ejemplos regionales...................... 345
1. Universalidad e inclusion de grupos desaventajados....... 346
2. Estrategias integrales de asistencia social............c.ccccc.c..... 347
3. Consolidaciéon de un marco legal
e institucional adecuado...........cccoviiiiiiiiiiiiiie, 348
4. ParticipaciOn.........ocooieeiiiiinieicccc s 348
5. Transparencia y acceso a la informacion.............cccccceueees 349
6. Rendicion de cuentas ..o, 350



Instrumentos de proteccién social... 7

D. Retos para el enfoque de derechos en la proteccion social .... 351

1. Judicializacién de los derechos econémicos y sociales ..... 351
2. Financiamiento: multiples demandas
Y €SCASOS FCUISOS ...vvuvvrrisierisietitesiiesissesessess st bsss e sesens 354
3. Condicionalidades y focalizacion ...........ccccccceuevviiiiiincnnnnns 356
Bibliografia........ccoovviiiiiiniiiic 359
ANEXO IXLAT e 362
Capitulo X
La construccion de pactos sociales para la proteccion social
Carlos F. Maldonado VALera...............ccoeveniniceeieiiiesicicceeecceenn 367
INtrodUCCION ... 367
A. Laimportancia de un pacto para la proteccion social:
aportes desde la CEPAL ..o, 368
B. Aprendizajes en materia de pactos y consensos
a favor de una proteccién social universal...........cccccovrurnenne. 371
1. Posibilidades, oportunidades y limitaciones
en la construccién de pactos sociales...........cceoooireieinnne. 371

2. Consideraciones practicas para el analisis
y seguimiento de reformas especificas
a la proteccion social .........cccccvviiiiiiiiii 377
C. Algunas reformas a las politicas sociales y sistemas
de proteccién social que lograron consensos amplios

en la 1e@iON ....ccouiiiiiiiiiic 379
1. Chile: la reforma al sistema previsional de 2005-2008....... 379
2. Meéxico: la Ley General de Desarrollo Social, 2004 ............ 383
3. Uruguay: el caso del Nuevo Régimen de
Asignaciones Familiares, 2004-2009..........ccccccoceeeeecucnnne 386
4. El Salvador: el Sistema de Proteccion Social Universal
y la Ley de Desarrollo y Proteccién Social, 2009-2014.......394
5. Costa Rica: la Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil, 2010-2014 ........c.ccccoveeececciceennne 398
D. Consideraciones finales...........ccccccoovririiiinncciinncciiiccceens 402
Bibliografia........cccoovueiriiiiieiceic 404
Capitulo XI

Coordinacién intersectorial pro integralidad
de las instituciones de proteccion social

Nuria Cunill-Grau, Fabidn Repetto, Carla Bronzo.............ccccceeeccirnccnne. 407
INtrodUCCION ... 407
A. Nuevas tendencias en el modo de produccién y gestion
de politicas integrales de proteccion social ............cccevrunene. 411
1. La complejidad social y los retos en la btisqueda
de intersectorialidad..........ccoooiiiiiiiiiiii 412

2. Las relaciones intergubernamentales, el ambito
local y un gobierno de proximidad...........cccoooeiiiiiriinnn. 422



8 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
B. Importancia de la politica en la tarea de coordinar
hacia la integralidad de la proteccién social ............cccccccucueees 426
C. Algunos instrumentos operativos para avanzar
en la coordinacion .........cccevvviiiiiiniiii 430
1. Planeamiento participativo de tipo estratégico.................. 430
2. Los sistemas de informacién social y la evaluacion
de la intersectorialidad ..........ccoooiiiiiiiiiiie, 432
3. La gestion territorial.........ccoooeoiiiiiii, 434
D.  CONClUSIONES .....ccoiiiiiiiiiciiirieiciceeece et 438
Bibliografia........coooveiiieiiieiie 442
Capitulo XII

Monitoreo y evaluaciéon de las politicas y programas
de proteccién social

ROATIGO MATHNEZ ..ot 445
INtrodUCCION ... 445
A. Lafuncién de la evaluacién en la gestion

de la proteccion social............oooiiiiiiii,
B.  EIMONItOTeO0.....coiuiiiiiiiiiciicc e
C. Laevaluacion de impactos
D. Panorama de modelos y resultados de evaluaciones de
impacto de diferentes instrumentos de proteccion social....... 461
1. Disenos experimentales............cccccoviiviniiniiiiiicnnnn, 462
2. Disefios cuasi experimentales............ccccccceeiiiiiiiiicennas 463
3. Diseno pre-experimental ..., 466
E. Comentarios finales .........cccocoeormiiiiniiniiicccec, 466
Bibliografia........ccooeviiiirieii 468
Capitulo XIII
Financiamiento e inversién en proteccién social
Fernando Filgueira, Rodrigo Martinez...........ccocoueveeeeieiiicnieieiicceeccc, 471
A. Lainversion publica social: definicién,
clasificacion y tendencias..........ccoovoereieiiiicciecicicc, 471
1. Debates conceptuales, taxonomias y delimitacién
de tipos de INVersion ...........ccceeveemcieiiiiccieiecce e, 471
2. La accién estatal en proteccion social .........ccccvevviiiiennnnnn. 474
3. Las tendencias de la inversién publica social..................... 475
B. Laevolucién de las capacidades tributarias
del EStado ....cucueiiiieiiiiicicciicccce e 479
1. Los cambios en la carga tributaria global............................ 479
2. Los cambios en las herramientas
y en la estructura tributaria...........cccooeiiiii 480
C. Los modos de financiamiento de la proteccion social ............ 489
1. Proteccién social y prestaciones monetarias....................... 489

2. Proteccién social y acceso a la salud........ccccccccueuiccccnnns 493



Instrumentos de proteccién social... 9

D. Efectos distributivos: inversién y recaudacion........................ 494
1. Elementos conceptuales sobre redistribucion ................... 494

2. Efectos agregados del financiamiento y de la
inversién social dada su orientacién distributiva.............. 497

3. Estrategias desde el financiamiento y la arquitectura
de la inversion para fortalecer los efectos

redistributivos de las politicas de proteccién social........... 498

E. Unamirada desde el ciclo de vida.........cccooovvviviiiininiinnnnne, 499

F.' Amodo de CIerre ...t 503

Bibliografia........cccooeueiiiniiieicee 505
Publicaciones recientes de la CEPAL............ccccccoviiiiniiniiiiiinn, 507
Cuadros
II.1  Esquema de herramientas y funciones del Estado social

del liberalismo oligdrquico-exportador ..........cccccoovreeiniicieiiicicnnen, 58
1.2 Esquema de herramientas y funciones del Estado social

del modelo de sustitucién de importaciones..........ccccccoevreiieinnnen. 66
IL3  Cobertura de la seguridad social antes y después de las

reformas estructurales, estimada a partir del porcentaje

de poblacién activa que contribuye a la seguridad social................. 71
114 Esquema de herramientas y funciones del Estado social

del modelo liberal exportador ...........ooceveiiirinieiiiicec 72
1.5 Esquema de herramientas y funciones del Estado social

del modelo estatal-exportador..........ccoooeoiiiiiiiii 80
II.1  América Latina (10 paises): principales evaluaciones

y resultados constatados de los programas de transferencias

en derechos de la primera infancia y la infancia..........cccccccccceeenee. 107
III.2  América Latina (6 paises): oferta de servicios de cuidado

de NiNOS ¥ NMIMAS ...ocvvecvicieicec 113
III.3  Infancia y primera infancia: modelo pasado de proteccién

social (con especial énfasis en sectores vulnerables),

década de 1990 hasta mediados de la década de 2000.................... 116
Il1.4 Infancia y primera infancia: modelo emergente de proteccién

social (con especial énfasis en sectores vulnerables),

segunda mitad de la década de 2000 en adelante............................ 117
IV.1  Adolescencia y juventud: modelo pasado de proteccion

social (con especial énfasis en sectores vulnerables),

década de 1990 hasta mediados de la década de 2000.................... 164
IV.2  Adolescencia y juventud: modelo emergente de protecciéon

social (con especial énfasis en sectores vulnerables),

segunda mitad de la década de 2000 en adelante............................ 165
V.1  América Latina (11 paises): sectores de mujeres ocupadas

excluidas total o parcialmente del beneficio de la
licencia maternal, alrededor de 2012.........ccceeeveevvieeieecreeeeeereeeneenee 210



10 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

V.2 Modelo pasado de proteccién social (con especial

énfasis en sectores vulNerables).........cooceeveieiecieieieieeeieeee e 218
V.3  Modelo emergente de proteccion social (con especial

énfasis en sectores vulNerables).........coceeveieieieieieieneeeeee e 219
VI.1 América Latina (12 paises): pensiones asistenciales

y no contributivas para personas de edad ..........cccccccocvceiiiicnnnes 244

VI.2 Vejez: modelo pasado de proteccién social (con especial

énfasis en sectores vulnerables), década de 1990

hasta mediados de la década de 2000............cccevuvuviriiirrnniininnnnes 254
VL3 Vejez: modelo actual de proteccién social (con especial

énfasis en sectores vulnerables), segunda mitad de la

década de 2000 en adelante............cccceeeiiiiiiiiiiiiiies 255
VII.1 América Latina y el Caribe (18 paises):

déficit de vivienda, 2012 ......cooeieieeceieeieeeeeee e 267
VIII.1 América Latina y el Caribe: desastres segtn tipo

de amenaza, por subregiones, 1970-2011..........cccoeeueiririiiiiicrnncnnn. 303
IX.1 América Latina: enfoque de derechos en la proteccién social ....... 343
XL1 Posibles intensidades de la intersectorialidad...........ccccccocovvnnnncee. 413

XL.2 Intensidades de la accién intersectorial segtin grados
de integracién de los mecanismos de gestion

y de las estructuras organizativas ...........cooeceveiviieieieiiiccicc, 416
XII.1 América Latina y el Caribe y paises de la OCDE:

ingresos tributarios por tipo de impuestos..........c.cccooveieieiiiirnnen. 481
XIIL.2 América Latina y el Caribe (17 paises): principales reformas

del IVA, 2008-2012 ......oovuiiiiiiiiiiiiiiniiiccisieeceas 483
Graficos

II.1  América Latina (paises seleccionados): linea de tiempo
de reformas dirigidas a la expansién de la cobertura

a los adultos mayores, 2000-2013..........cccceeueuiieeeeeceeeeieeeenenenas 76
III.1  América Latina (17 paises): tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos, 1990, 2000 ¥ 2012 ........cccooevvivirnnniniieiiiicnennns 88

N2 América Latina (11 paises): evolucion de la desnutricién
cronica (retraso en el crecimiento) en nifilos menores
de 5 anos,medicién disponible del periodo 1990-1995

y tltima medicion disponible ... 89
III.3  América Latina (17 paises): tasa de permanencia hasta
el ultimo grado de la ensefianza primaria .........c.cccocoeeueieiccieinnnnnen. 89

III.4 América Latina (17 paises): evolucién de la razén entre

la pobreza en los nifios y en la poblacién de 65 afios

y mas, alrededor de 1990, 2000 y 2010 .....c.cceueuememememcecmeiecieecnenenenas 90
15  Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

(OCDE) (paises seleccionados): proporcién de personas

en situacién de pobreza relativa, 2010.........cccccceeeiiiiiiiiiiicnne, 91



Instrumentos de proteccién social... 1

1.6

1.7

II1.8

I11.9

II1.10

11.11

11.12

II1.13

Iv1

Iv2

IvV3

V4

IV.5

IvV.6

Iv.7

IV.8

Paises seleccionados: promedio de inversién social por nifio

o adolescente, segin tipo de intervencién,

por edades simples, 2007 ..........ccoouriireiiiiiii 92
América Latina (16 paises): proporciéon de mujeres

embarazadas que recibieron atencién de salud,

segliin nuimero de visitas, 2008-2012.........cccccceeueueueeeeeeeeieeenenenas 94
América Latina: evolucién de la cobertura de los programas

de transferencias condicionadas, 2000-2012 .......c.ccceevveeveevverreevvennenns 102
América Latina: evolucién de la inversién en programas

de transferencias condicionadas, 2000-2011........ccccceevvevrieveireeeennenns 102

América Latina (14 paises): inversion en programas de
transferencias condicionadas sobre el déficit agregado

anual de recursos de la poblacion pobre, 2009...........c.cccccucucucucnnnnne 103
América Latina (15 paises): cobertura de los programas
de transferencias condicionadas, alrededor de 2010 ....................... 103

América Latina (19 paises): tasas de matricula neta en el nivel
preescolar (de 3 a 6 afios) y estimacion de la tasa de matricula

en educacion inicial (de 0 a 3 anos), alrededor de 2008 ................... 111
América Latina (18 paises): tasas de asistencia al nivel

preescolar de los nifios que tienen un afio menos que

la edad oficial para entrar a la educacién primaria,

del primer quintil y del quinto quintil, alrededor de 2008.............. 112
América Latina (18 paises): proporcién de jévenes de entre

15 y 29 anos que concluyeron la ensefianza primaria,

media y terciaria, segtin grupo etario, alrededor de 2012 .............. 131
América Latina (promedio ponderado de 15 paises):
tasa de desempleo por grupos de edad, 1990-2009..............cccco... 133

América Latina (18 paises): maternidad temprana (poblaciéon

de 15 a 19 afos), por quintiles de ingreso per capita

seleccionados, alrededor de 2009 .........ooovveeviiiieeiiieieeeeee e 134
América Latina y el Caribe: distribucion de las causas

de defuncién en el total de la poblacién y en los jévenes

de entre 15y 29 aNos, 2010 .....cccovevreiiiiiccccee 135
Argentina, Chile y Uruguay (promedios simples):

indicadores de emancipacién por sexo y grupo

de ingreso, segtn edad, alrededor de 2006............cccooeerieiiiinrnnnnnn. 138
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (promedios
simples): indicadores de emancipacién por sexo

y grupo de ingreso, segin edad, alrededor de 2006........................ 140
Uruguay: proporcién de mujeres que contestaron que

su embarazo no era planificado, segtin nivel educativo

y edad en la primera consulta, 2012.........cccooviiiiiiiiiiiii, 150
Uruguay: proporcién de uso de métodos anticonceptivos

por parte de las mujeres con embarazos no planificados,

segln edad, 2012 ..o 150



12

Vi1

V.2

V.3

V4

V.5

V.6

V.7

V.8

V.9

V.10

V.11

V.12

V.13

V.14

V.15

V.16

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latina (15 paises): asalariados afiliados a la
seguridad social, segtiin categoria de insercién laboral,

promedio simple, alrededor de 2002 y 2011 .......cccevvvvvviiiiniiinnnnes 174
América Latina (16 paises): tasa anual media de desempleo
abierto urbano, alrededor de 2013.........ccceeeeeecreeeeeeeeeeeee e 176

América Latina (7 paises): tiempo total destinado al trabajo,
remunerado y no remunerado, por la poblacién ocupada

de 15 afios y mas, segtin sexo, alrededor de 2012.............ccccceveeeve 177
América Latina (14 paises): participacién laboral

de las mujeres de entre 15 y 49 afios de edad

de los quintiles de ingreso I y V, por edad de los hijos,

promedio ponderado, 1990-2009..........c.cccoerrieiiiiineieiiccee, 178
América Latina (13 paises): variacion del empleo en sectores

de baja productividad de mujeres en hogares con nifios

de entre 0 y 5 afios, por quintiles de ingreso, promedio

ponderado, alrededor de 1990, 2000 y 2009.........cccccovvvvvvvivninininnnnnes 179
América Latina (14 paises): tasa de desempleo de las

mujeres de entre 15 y 49 afios de edad, de los quintiles

de ingreso Iy V, por edad de los hijos, promedio ponderado,
alrededor de 1990, 1995, 2000, 2005 y 2009 ........ccccevimimemereiciciinenennes 180
América Latina (18 paises): evolucion de la distribucién

de los hogares segtn tipos de familia,

alrededor de 1990, 2000 y 2010 ......cormeveiirrieiiiceeeeeie 181
América Latina (18 paises): evolucion de la distribucion

de los hogares segtin tipos de familia en los quintiles

de ingreso I y V, promedio ponderado, 1990, 2000 y 2010.............. 182
América Latina (15 paises): afiliacion a sistemas de salud de

los asalariados de 15 afios y mas, alrededor de 2002 y de 2011 .....184
América Latina (13 paises): afiliacion a sistemas de salud

de los ocupados no asalariados de 15 afios y mas,

alrededor de 2002 y de 2011 ......coimiiiiiiiiiiiiicccccccccces 185
América Latina (17 paises): estimacién de la cobertura

(obligatoria) por accidentes laborales, 2014............ccccccceueuiiiiiucnennes 190
América Latina (5 paises): cobertura de trabajadores

con seguro de desempleo, 2014 ........ccoovvveriiiiiiceeee, 192
América Latina (17 paises): limite legal de horas de trabajo

semanal, excluidas e incluidas horas extraordinarias..................... 197
América Latina (17 paises): valor del salario minimo mensual,
diciembre de 20171 .....c.ciiiiiiiiiiecccceeeee e 198
América Latina (19 paises): duracion de la licencia maternal,
alrededor de 2013......c.oiiiiiiiiicccccee e 208

Regiones del mundo: distribucién del niimero de paises
segtn fuente de financiamiento de las licencias maternales,
alrededor de 2011 ..o 209



Instrumentos de proteccién social... 13

VL1 América Latina (17 paises): proporcién de la poblacion

de 60 anos y mas, segtin etapas del envejecimiento

de los paises, 1950-2025.........cccceuvuriiiiriiiniieiiiiiieeeeas 228
VI.2 América Latina (14 paises): distribucién de la poblacién

de 60 afos y mas de areas urbanas, segtin fuente

de ingreso, alrededor de 1990 y de 2005..........cccoovvviviiiiiinincnnnnnnn. 230
VI3 América Latina (18 paises): evolucién de la distribucién de

los hogares segtin etapas del ciclo de vida familiar, 1990-2010......231
V14 América Latina (17 paises): relacién de feminidad de las

personas de 60 afos y mas, alrededor de 1990, 2000 y 2010........... 232
VL5 América Latina (17 paises): personas de 60 afios y mas

que viven solas, por sexo, censos de 1990 y 2000..........cccccevvrurueneee 233
VI.6 América Latina (14 paises): personas de 60 afios y mas

que no tienen ingresos propios, por sexo, alrededor de 2013......... 233
VI.7 América Latina (16 paises): personas de 65 afios y mas

que reciben pensiones, alrededor de 2002 y de 2011 ............cco..e. 236
VI.8 América Latina (14 paises): pensionados afiliados

a sistemas de salud, alrededor de 2002 y de 2011 ........c.ccccuevnnees 250
VII.1 América Latina y el Caribe (20 paises): proporcién

de hogares que residen en tugurios, 2005 ...........cccccceeeeiiiiiiincnnnas 268
VIL.2 América Latina y el Caribe (16 paises): proporcion

de hogares propietarios de viviendas, 2014............ccccccceuruicienennes 269
VIII.1 América Latina y el Caribe: frecuencia de desastres,

1900-20T3 ... s 302

IX.1 América Latina (17 paises): costo de transferencias
de ingresos a hogares con nifios y adultos mayores,
universales y focalizadas, alrededor de 2011............ccoooiiirnnnn. 356
XIII.1 América Latina y el Caribe (21 paises): evolucién
y participacion de la inversién publica social y de la inversién
publica total en el PIB y de la inversién ptblica social

en la inversién publica total, 1990-1991 a 2012-2013 .............c.c....... 476
XIII.2 América Latina y el Caribe (21 paises): evolucién de la

inversion publica social per capita, 1990-1991 a 2012-2013 ............ 477
XIIL3 Distribuciones de progresividad-regresividad de la

recaudacion de impuestos y de la inversion social.......................... 496

XIIL.4 Ingreso laboral medio y consumo medio per cépita
en relacién con el ingreso laboral per capita entre

las edades de 30 y 49 afios, alrededor de 2000...........cccccevviviuriinnnnnes 501
Recuadros
1.1  Tres propuestas para la universalizacién

de la proteccion social ..o 31
12 Criterios para analizar el avance hacia politicas universales

de proteccion social .........cccciuiiiiiiiiiiiiii e 43

V.1  Monotributos sociales en América Latina.......cccccoeeevveevcvieecneeiennnnn. 214



14

VII.1
VIIL.2

VIL.3
VIIL.4
VIL5

VIIL.6
VIL.7
VIL.8
VIL.9

VIIL.10
VIIL.11
VIIL.12
VII.13

VIIL.14
VII.15

VIIL.16
VIIL.1

VIIL.2
X1
IX.2
IX.3
IX4
IX.5

IX.6
X.1

X.2

X.3

X.4

XL.1
X1.2

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Normativa urbana en el Brasil y Colombia ...........ccooeviiiiiiiiinnes 275
Avances en materia de reconocimiento

del derecho a la ciudad ..., 276
Chile: Programa Fondo Solidario de Vivienda.........cccccceceuvuvuvunnnene. 279
Colombia: Programa 100.000 Viviendas Gratis...........cccccoevvirinnnne 280
Brasil: Fondo Nacional de Habitacién de Interés Social

y Programa Minha Casa Minha Vida ..o, 281
Pert: Programa Techo Propio y Fondo Mi Vivienda..................... 282
Uruguay: Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua ............... 283
Honduras: Plan Nacional de Electrificacién Social........................ 286
Distrito Federal de México: Programa de

Mejoramiento de Vivienda..........coeoireiiiiiiiieiiiccccc 287
Chile: Programa Recuperacion de Barrios.........cccceevvvvveievicnenes 288
Colombia: Macroproyectos de reajuste de tierras en Bogota........ 289
Brasil: Zonas Especiales de Interés Social ..........ccccccovuvruvvinnnnnes 290
Colombia: Declaratorias de Desarrollo

y Construccidn Prioritaria ..., 290
Chile: Proyectos de Integracion Social.............ccooeueueieiicniniiiencnnnn. 291
Brasil: Operaciones Urbanas y Certificados de Potencial

Adicional de Construccion..........ccccueveueiviriiiiiiiiiniiiccccccces 292
Perti: Programas Mi Lote y Mi Terreno ........c.cccoeeveieieieieininienennnan, 292
Acuerdos de la comunidad internacional para la mitigacién

y accion frente a desastres .........c.oeveeveieicicinicicice e, 304

Programas de empleos ptblicos para enfrentar

las consecuencias de los desastres

en América Latina y el Caribe........cccccocovviiiiiniiiiiiicne 315
Progresividad y no regresividad ............ccoooeoiiiii 333
Proteccion social y derechos de la infancia........c.ccccocevviiiiicnnnnn. 335
El enfoque de derechos y el concepto de ciudadania..................... 339
¢Derecho a la seguridad o a la proteccién social?.........ccccccccucueeee. 342
Enfoque de derechos en los programas

de transferencias de iNGreso.........c.cocoeeeviueiiceiieeieiees 344
La exigibilidad de los derechos econémicos y sociales.................. 352
La nocién de pacto o consenso desde distintas tradiciones
analiticas de la ciencia Politica.......c.cccocevuveviiiririnininiiiiricccee 372
Factores que explican la unanimidad en la aprobacién de la

Ley General de Desarrollo Social (LGDS) de México..................... 386
Brasil: la construccion de amplios consensos en torno

al programa Bolsa FAMAlI............ccoeuvvevevvniiiiecececceceees 392

Ventanas parciales de oportunidad politica:

el caso de la construccién del Sistema Nacional

de Cuidados en el Uruguay, 2008-2014 ...........ccooeemriercrieriincnnnn. 401
Chile Crece CONtiO .....cvvvvviiviiiiiiiiiiicc 417
Intersectorialidad en los programas de transferencias
condicionadas: el Bolsa Familia del Brasil..........ccccccvviiniiiinnnnnn. 420



