ROBERTO DROMI

DERECHO
ADMINISTRATIVO

13a EDICION

TOMO 1



INDICE

htroduccién

ELDERECHO ADMINISTRATIVO EN LAERAPLANETARIA.......cccoviie. 17
| EN EL AREA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.......ccccouueun. 18
. EN EL AREA DE LA CONSTITUCIONALIDAD ADMINISTRATIVA....... 19
Il. EN EL AREA DE LA AXIOLOGIA ADMINISTRATIVA......coooeeerrerrereenan, 19

Rimera parte

PRINCIPIOSJURIDICOS ADMINISTRATIVOS......ovvoercrviiessesisssessissnessonns 21
Gapitulo |

DERECHO Y SOCIEDAD

Dalogo entre el hombre y €l plan@la...ccccviiiiiiiiiiiiiiei e 23

I EL DERECHO A MEDIDA DE LAS TRANSFORMACIONES

El Derecho vaal ritmode laEraPlanetaria.........ccccooviviieiniiencicsscn 23
1 Metamorfosis de la“nuevaEra”y delDerecho.......ccccooeviiiiiieicineene 23
P22 U =T a1 o = Lo LSS 25
2.1. Ser “gendarmes” de 10 Creado......ccocovrereiiiiiieneinineeeee s 25
2.2, Liberar 1as froNteras......coovieieieie e 26
2.3. Reconocer la propiedad del conocimiento........ccccocevcevviveiennnne 26
2.4. Innovar las organizaciones multilaterales........ccocoveviivieiicnnennn, 27
2.5. Concluir con el malestar por las demasiassin control.................... 27
2.6. Comunicar para la convivencia democCratiCa........ccocevcerevvrivrivrinnnns 28
2.7. Trabajar por el desarrollo........ccceiiiiieiciiciie e 28
3. RULA FIlOSOTICA....ciiiiiiice e 29
3.1 Realidad Y HEM PO ..ot 30
3.2. Realidad e interpretaCion.......cocceieiniseseeee e K1l

A, PaAr0IGMAS . .ui ittt 31



1020 Derecho administrativo

Y 1<) (eI = Y o] (=TT .32

O N =T Yo of [0 ] V=SSR K

4.3, UNafOrmula.....cooooiiceeee e R?

a) Proveer una educacién integrada e implicada.........ccccoouenee. K

b) Formar conductas de inclusion, toleranciay perseverancia.... 33

5. Hacia la gestacion Y gestion ... K<)
6. Tiempos de capitalismo solidario con desarrollo integral

€ INCIUSION SOCIAL.c..iviieieiiiiceee e K1

7. Resolucion de la ecuacion Estado-Mercado-Consumidor..................... 3

8. Sistema de ecuaNIMIdAdES.....ccoii i 36

8.1. Preguntasy respuestas de ecuacion de Vida.......c.ccooeververvenrennnn. 36

8.2. Cualidades de la nueva Era

Il. CAUSAS DE LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO
Readecuacion politica de la relacion libertad-autoridad..........cccceevvenneee 37

1. Reconversion de la coexistencia entre lo local y lo planetario............ 3
2. Redefinicion de las reglas de convivencia social.........c.cccoeoenicincnnns 3
3. Reconocimiento de nuevas libertades fundamentales............cc.cocu....... 40
4. Reformulacién de la organizacién del poder y de la autoridad.......... 4
5. Readaptacidn del Derecho para la gobernabilidad en la gestién
PUBTICA o 43
5.1. Proteccion del trabajo.....c.ccocoveiviiiiiiieicese e 45
5.2. Ratificacion de la libertad de empresa.....c.cccceeeveeveevececeesie e, 45
5.3. Construccion de una nueva “arquitectura financiera
(LN =] g g ol o] o -1 USSP 45
5.4. Intervencion estatal directiva en la economia.......ccceecevvecvrenenne 46
5.5. Tutela a los mercados “COMUNES™ ......ccooereieimnienineeeee e 46
5.6. Organizaciones sociales mixtas y solidarias...........c.ccoceerivrerennenns 46
5.7. Garantias eficientes a 10S derechos.....c.ccocvovveieieiinceienereeccees 46
5.8. Actualizacion administrativa........ccoceoeeeieniinenesese e 47
5.9. Impulsion al desarrollo 10Cal.......cccocoiiiiiniiiiiincce, 47
5.10. Participacion econOmic0o-S0Cial........cccoovivierieiieesieie e 47
I1l. CONSECUENCIAS DE LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO
Readecuacion regulatoria en el espacio y el tiempo.......ccovveieiicinene 47
1 En el Derecho constitucional.......cccccoooiiiiiiiiie e 48
1.1. Redimensionamiento de la soberaniay del poder.....c.ccccoeevnnnen. 49
a) Relativizacion de la soberania......ccccovevieiniiicienncic 49
b) Redistribucion del pOder......cocoviiiiiiiiicee e 51
1) Redistribucion horizontal.........coeveiiiiiieveieicceee 51

2) Redistribucion vertical.......cocoocoveiiiiiiicic e 52



Indice 1021

1.2. Renovacion de los contenidos de la Constitucion formal............. 53
a) ConstituCion VEritatiVa.......ccoeeveeierereieee e 53

b) Constitucion SOldaria........coccoveriieiiiiieee e 54

C) Constitucion CONSENSUATA.......ccveerereerieieiieie e 54

d) Constitucion continUadOra......ccccvevvereiiericire s 54

e) Constitucion participativa......ccccceveieiiccic e 55

f) Constitucion INtegrativa........ccovcereieieiiieeeeee s 55

g) Constitucion UNIVErsal.......cccocoeiiiiiiiecc e 55

. En el Derecho internacional.......c.ccoceoiiiiiiiiiii e 56
2.1. Nuevo orden internacional.........cccocooiiiiiiiniiincce e 56
2.2. Proteccién alos derechos fundamentales........ccocveveeiieiicieinnene 57
2.3. Tutela del medio ambiente y del desarrollo sostenible................. 59
2.4. Lucha contra la corrupcion y el terrorismo.......ccccoovvinnieincnnnns 61

. En el Derecho de 1a integracion ..., 64
3.1. Instalacién del nuevo Derecho constitucional material................ 65
3.2. Internacionalizacién via Constituciones comunitarias.........c..c....... 67

. En el Derecho penal ... 67
4.1. Delitosde lesa humanidad.......ccoceioeiiiiiniiieeeeee e 68
4.2. DelitoS COIOGICOS. .cuiiiiiiriiieieese et 70
4.3. Delitos CUNUIAIES....cc.eei e 70
4.4, DelitoS €CONOMICOS. ..ottt s 72
a) Lavado de diNerO ..o 73

b) Vaciamiento de EMPreSaS...cccviiiireieeienre e se e e e ereee e e 74

4.5, Delitos triDULAITOS. ..ccceeiriiereeeee e 74

. En el Derecho tributario y finaNCIEro.......cceoiiiiiieicice e 76
5.1. Readecuacion de los impuestos al capital y al trabajo................... 76
5.2. Novacion de la fiscalidad ambiental (canon y ecotasa)................. 77
5.3. Armonizacion tributaria en la integracion econémica................. 78
5.4. Coparticipacion tributaria en el régimen federal.........ccccccvvenene 79
5.5. Revisién de la responsabilidad de la deuda publica..................... 81

. En el Derecho ambiental.........ccccoooiiiiiiiice e 82
6.1. JUSHICIA ECOIOQICA. ..eveuieieriiiiiieiee et 83
6.2. Derechos ygarantias ambientalesS......ccccoovivreneinivninnnneiniesesens 85
6.3. Nueva gestion y control ambientales......c.ccocvviviiiiiiiciciccecee, 86
6.4. Ampliacion de la responsabilidad ambiental...........c.cccoeeininne. 87
a) AdMINISTrativa......ccoceeeeiieeee e 87

D) VIl i 88

C) PNl e 88

6.5. Canje de deuda pUblica por naturaleza.......ccceceevveiereecencescniennn, 88

. En el Derecho adminiStrativo.........ccocveieiiiiiieecee e 90

7.1. Reformulacion del SiStemMa.. ..o eee e e 91



1022 Derecho administrativo

a) Componentes objetivos (materiales).......ccccecvevvcviicenennnne
b) Componentes subjetivos (de la aplicacion particular)......
c) Componente formal (procesal)......cccocviiiiiiiiiiiiiienns
7.2. Renovacion de 1as fuentes. ...
a) CoNnStitUCIONAL. ..o
b) Convencional.........ccoooo oo
C) Legal e
d) Reglamentaria. ...
€) CONTraCtUAl.....coccooiiieeee e
) Jurisprudencial........ccoooiiiiiie s
D) JUAICTAl oo

2) AdMINISTratiVa...coccoie e

3) COMUNITATIA iiiiiieiiece e

A) ATDITral. oo

IV. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA TRANSFORMACION
DEL DERECHO

Readecuacidn social de la ecuacion Estado - Mercado........coceeeeenenn...

1. Reformas en las contrataciones publicas
1.1. Régimen de las contrataciones del Estado nacional

(decr. 1.039/2013) .ccciiiiieciee e
1.2. Compre nacional (Iey 25.551) ...

a) Contrato de provision de combustible y lubricantes

(AECT. 1.189/2012) cvvveooeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeesesesseseesesssssseesesssesenes

b) Contrato de provision de pasajes aéreos

(decr. 1.191/2012) it

c) Contrato de leasing (disposicion10/2012).....cccccceceevreneee

13. Contrato de empleo pUbIICO.....cooiiiiiiiiiic e

2. Reformas en los procesos administrativosS.......cccocveveeienenienenenne.
2.1. Recurso extraordinario por salto de instancia (ley 26.790)....
2.2. Medidas cautelares contra el Estado (ley 26.854)........c...........

2.3. Céamara Federal de Casacion en lo Contencioso

Administrativo Federal (ley 26.853).....ccccccviviiiiiiiiieirie

3. Reformas en la administraciéon econémica

3.3. Exteriorizacion voluntaria de tenencia del délar (ley 26.860)

3.4, “Precios CUIdAOS” ...cooiviieieie et
3.5. Retenciones agropecuarias (res. 125/08).....cccccccvvriivivninnenn.
3.6. Mercado CambiArio.....ccooeiieiiieie e
3.7. Restriccion y/o prohibicidn de importaciones.......cccoceeevvenenn.

3.1. Mediciones oficiales de la inflaciOn........ccccocoevveeveciccicciciee,
3.2. Mercado de capitales (ley 26.831, decrs. 924y 1.023/2013)......



indice 1023

3.8. Renegociacion de la deuda eXterna....ccoeevievenereeieneseneseenene 110
3.9. Observatorio de Precios (Iey 26.992).....cccccviiieiiniinenie e 110
. Reformas en la administracion judicial..........ccoooviiiiiiiiciiicecn, 110
4.1. Reduccion del nimero dejueces de la CSIN (ley 26.183).......... 110
4.2. Creacion de las Camaras Federales de Casacion (ley 26.853)........ 111
4.3. Modificacion al Consejo de la Magistratura (ley 26.855)............ 111
4.4, Ingreso del personal al PoderJudicial (ley 26.861)..........ccc....... 111
4.5. Creacion de lajusticia Nacional en las Relaciones de
ConsumMO (18Y 26.993) ... e 11
4.6. Creacion del Registro Publico de Procesos Colectivos
(ACOrdada 32/2014) ..o 111
. Reformas en la administracién energeética........ccocevcevvivieeveeiiiesiiesesnenne, 112
5.1. Autoabastecimiento energético (ley 26.741)....cccccovvenricvreennne 112
5.2. YPF SA con participacién estatal mayoritaria (ley 26.741)......... 112
5.3. Importacion de GNL ... 112
5.4. Importacion de combustibles por CAMMESA............cooviinnennne 112
5.5. YPF: exclusion del control de 1a AGN......cccooveovieieneninece 113
5.6. Exploracion y explotacién de hidrocarburos (ley 27.007).......... 113
. Reformas en la administracion del transporte........ccccoeonieincincennnn 114
6.1, FerroCarrilesS ... 114
I I - U 1Y Lo (- VT o OSSR 115
6.3. Transporte fluvial y maritimo.....ccccocoveiiiiiiiiieiec e 116
6.4. Terminales de OMNIDUS.....cccoiiiiiiiiiie e 116
. Reformas en la administracién de las comunicaciones............cccceevnen. 117
7.1. Empresa Argentina de Soluciones Satelitales
Sociedad Andnima AR-SAT (ley 26.092).....cccccceriiiiiinciineen 117
7.2. Plan Nacional de Telecomunicaciones “Argentina Conectada”
(eCr. 1.552/10) it e 117
7.3. Sistema Argentino de Television Digital Terrestre
(deCr. 1.148/09)...ciiiiiiiiieerieeee e 117
7.4. Titularidad estatal por tecnologia sobreviniente..........cc.ccoevvnee. 118
7.5. Portabilidad numérica (res. 98/10) ..ccccceviiiiiiiiirieere e 118
7.6. Servicios de Comunicacion Audiovisual (ley 26.522,
AECT. 1.225/10) ittt s 118
7.7. Argentina Digital (Iey 27.078)...cccccccviiiiiiieiecnee s 118
. Reformas en la administracion ambiental...........cccooeiiiiiiiiiinnn 119
8.1. ACUMAR (Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo,
1Y 26.168) .. 119
8.2. CEAMSE (Coordinacidn Ecologica Area Metropolitana
Sociedad del EStatdo)....cccooeeiiieieereseee e 120

8.3. Concesiones mineras



1024

Derecho administrativo

9. Reformas en la administracion educativa.........ccoceovvevenerieesiennniennn, 121
9.1. Inversion en educacion, cienciay tecnologia (ley 26.075).......... il
9.2. Educacidn secundaria (Iey 26.206).......cccceecvrvrereeieniennrenierieenns il
9.3. Conectar Igualdad (decr. 459/10)..cccccccciiiieiiiciiicniecrieere e 2
9.4. Convivenciay abordaje de la conflictividad (ley 26.892)........... 122
9.5. Repositorio digital de acceso abierto (ley 26.899).......cccecee..... 12

10. Reformas en la administracién del deporte.....cccccocvvvivvcicceciceceeenn, 12
10.1. Salvataje de entidades deportivas (ley 25.284)........cccccevvvvrnnn. 122
10.2 Programa “Fuatbol para Todos” (dec. adm. 221/09)........cccc....... 123

HITOSJURIDICOS DE LA TRANSFORMACION (1990-2015)

Readecuacion cultural del Derecho pUblico.....cccccoevvvviceiiieicicecee, 123

1. Regulaciones constitucionales........cccoevieeiiciiiiiee s 123
1.1. Constitucionalizacion de los derechos humanos........c.ccccocee.ee. 123
1.2. Renovacion de las fuentes del Derecho.....ccccoceveivnevciccennnnn, 123
1.3. Incorporacion de la solidaridad.......c.cccocvvvevieiiniiiiecnccececieeee, 124
1.4. Garantia del Estado de derecho democratico y social................ 124
1.5. Procedimientos de intervencion del Congreso en los

decretos del Poder EJeCULIVO.......cocviiiieiire e 124

2. Regulaciones CONOMICAS. ....cuiiieiiriieee et 124
2.1. Reforma del EStado......ccooooiiiiiiiiiiiieceeeee 124
2.2. Emergencias y medidas para el crecimiento.......cccccooeeovevennnenn 124
2.3. Integracién en el Mercado Comun del Sur (Mercosur)............ 125
2.4. Incorporacidn a la Organizacion Mundial del Comercio

(OIMIC) ittt 15

3. Regulaciones en 1as COMUNICACIONES......cccveiiiiiieie e 125
3.1, LY dEMEUIOS i 125
3.2, AR-SAT . e 125
3.3 THIPIE PlAY oo 125

4. Regulaciones ENergetiCaS. ...c.ocveiiiiiiiieie ittt st 125
4.1. Fomento del uso de fuentes renovables de energia......c..c......... 125
4.2. Transformacion empresaria de YPF.......ccocooeveiviiinciincee e, 125
4.3, HidroCarbUIOS...ccci oot 126

5. Regulaciones SOCIAIES. ... 126
5.1. Servicio Militar VoluNntario.......ccccooevviiiini e, 126
5.2. Nulidad de los actos del golpe militar de 1976........cccccceeevenenne. 126
5.3. Programa Conectar Igualdad.........c.cccccoviiiiiiiiiiniieccee, 126
5.4. Proteccion Integral alas MUJEres.......ccocoveveieiienereiieiecese e 126
5.5. Tierras de las comunidades indigenas........c.ccocevvrurivrivnnreseneannns 126
5.6. Servicio DOMESTICO....ccuiiiiieieice e 127

5.7. Cadigo Civily Comercial de la Nacion........cccoveiieiicinccnnn, 127



5.8. REQGIMEN A€ CONSUMO...uiuiiiiiiiiiieieiesie it 127
5.9. Conductas PUBIICAS. ..o 127
5.10. Educacion, Cienciay Tecnologia....c.ccoeeveivrereneiesieseneniscsesenns 127
6. Regulaciones CUlTUTAIES ... e 127
6.1. Derechos Culturales.......cccoeiiiiiice e 127
6.2. Circulacion Internacional de Obras de Arte......ccoovvenieincnnnns 128
6.3. Fomento del libroyla lectura......cccooeviioiiieiiiieeeeee e 128
6.4. Proteccion del patrimonio arqueolégico y paleontoldégico........ 128
6.5. Fondo Argentino de Desarrollo Cultural.........ccccooveiiiiiiiennnn. 128
7. Regulaciones judiciales. ... 128
7.1. DigestoJuridico ArgentinO......cccccviveieiiiiiie e 128
7.2. Responsabilidad del EStado........ccccooiiiiiiiciniicnccccscees 129
7.3, PerSaltUm ..o s 129
7.4. Codigo Procesal Penal de la NaciOn......ccccooevvievenceenesice e, 129

Gpitulo Il
CONSTITUCION Y ESTADO

Eordenjuridico de la realidad politica.......ccciiiiiiiiii 131

, ARTICULACION DE LAS REALIDADES SOCIAL, POLITICA

Y ADMINISTRATIVA . ..ottt 131
1. Realidad politica (Estado) como una parcela de la realidad social
(S0 To] 1= F- o I IS 131
2. Realidad administrativa (Administracién Publica) como una
parcela de la realidad politica (EStad0).......ccccceorriinnieniinniiiciicens 132
3. Ordenacidnjuridica de la realidad social........ccccooeviervicinencnciesesene 133
3.1. De lasoberania popular al poder constituyente.........c.ccccoevnennen. 134
3.2. Del poder constituyente al ordenamiento juridico........cc.ccoueneee. 134
4. Las causas del Estado y la ConStitUCION.......cccvveveieivie e 135
4.1, Causa EFICIENTE ..o 136
4.2, Causa FiNal. ... 137
4.3. Causa Material.......ccooiiiiiiiii s 138
4.4, Causaformal......i s 139
Il. LACONSTITUCION Y LAS FUNCIONES DEL PODER.......ccccooovrurrrenae 141
1 Unidad de podery pluralidad de funciones.........ccoccoeveveriencveinenennnnnnn, 141
2. FUNCIiON gUDernatiVa.. ... 143
2.1, ASPECtO SUSTANCIAL.....coiiieece e 143
2.2, ASPECIO OFGANICO.ciiiiiiitiie ettt naans 144

2.3. ASPECEO PrOCESAL ..ciiiiiiiicice s 144



1026

Derecho administrativo

3. FUNCION 18QISIAtIVA.....uiieieiice e o 146
3.1, Aspecto sustanCial.......ccccooviveiiiiiis 146
3.2, ASPECLO OFGANTCO .ouiiiiiiciiicie et 146
3.3. ASPECIO ProCeSAl. it 149

4, FunCion JUriSAiCCIONal.. ... 149
4.1, ASPectosUSTANCIAL........cccoiie e 150
4.2, ASPECLO OTJANTCO ...eieieiiriiieieeee e nes 150

a) INdependiente. .. 150
D) Indelegable. ... 151
c) Decisorio, ejecutorio e instrumental.........ccccooeviniicinnnne. 151
4.3. ASPECLO ProCeSal .o 151

5. FUNCION adminiStratiVa.......coooeeiiiinieieic e 151
5.1. ASPECtO SUSLANCIAL.....ccceviiiiieiic s 152
5.2 ASPECIO OFGANTCO ..ottt e 153

a) Del 0rgano €JeCULIVO.....cccvieieieieesere e 153
b) Del 6rgano 1egislatiVo......cccccveieieeiieieees e 14
1) DE CONEIOL. i s ere e 154

2) De 0rganizacCiOn. ..o ieceeie e 1%

3) De aUtOriZaCiON. ..ot 155

c) Del organojudicial.....cccccoiiiiiiiiiiii e 155
1) D€ 0rganiZacCion.....ccoccoieireiieiiisese e 155

2) Jurisdiccion voluntaria........cccovenieincincieeee 15%6

d) De organizaciones multilaterales........ccccooeinoniiieivinnnnne. 157
e) De organizaciones supraestatales.........ccccooeviencenieniennnnnenne. 158
f) De entidades y organismos regionales.........cccceccvvivvievinnninnns 158
g) De entes publicos no estatales........c.ccoveerieireincincineees 159
5.3, ASPECIO ProCeSAl...ciiiiiiicce e 162

LA CONSTITUCION Y LA ORGANIZACION POLITICA

Y ADMINISTRATIVA. ..ottt 162

1 EFEStado NACION .o 163
11, ElIPOder EJECULIVO...ccoiiiiiee et s 163
1.2. ElPoder LegislatiVo......ccocoeiieieiieeneceeeee e 165
1.3. ElPoderdudiCial ... 166

P = Lo (o R 1 0 (=Yoo Lo Ko S 167

3. PTOVINCIAS .iiieeeiiiisiiit et 168

4. REGIONES ..ottt ettt n e 170

T |V U] o Toa 1 ] o S 11

6. Ciudad Autonoma de BUenos AIresS......cccoiiieiiieiinieieneesseeseeenn 172

7. Universidades NaCioNales.........cccoviiiiiiiiiiiicceeeee e 172



indice 1027

N LA CONSTITUCION Y LA ACCION DEL ESTADO:

PERSONALIDAD, VOLUNTAD Y RESPONSABILIDAD........ccccovevurennne. 172
L Personalidad.. ..ottt 173
1.1. Fuente constitucional.......c.ccooeeoiiiiii i 173
O 81 - Yoa (=] (TSP UOUURRUPURPTE 173
I T 8 =Y o3 (o 1RSSR 174
2. VOIUNTAG .ottt et e eaaeeens 175
2.1, RelaCion 0rganiCa.....coiiiieiiiiiee e 175
2.2. Atribuibilidad OrganiCa......cccoovieriiieiiiiineseee e 175
3. Responsabilidad.......ccciiiiiiiiii e 176
3.1, FUNAAMENTO ittt 176
K AN (o Vg o - SRR 177

Gipitulo Il

LIBERTAD Y AUTORIDAD
DIATOgO CON B PO ittt e e e e e e e e e e ranns 179
L LA LIBERTAD. ...ttt 179
1. Lanecesidad de lDertad........ccoooiiiiiiieiniiesee s 179
1.1, Necesidad SUDJEtiVA.......cccooiiiiiiicicc e 179
1.2. Necesidad ODJetiVa......ccoceeeiiirieeere e 180
2. Los sujetos de la libertad......c.cocovoeiieiciie e 180
2.1. Libertad ¥y EStado.....cccccoiiiiiiiciciec e 181
2.2. Libertad y ConStitUCION.....cceieieici s 181
3. Las libertades fundamentales..........ccoovoiiiiiininiceceee 182
4. L0S derechos SUDJETIVOS. .....coviiiiiiiciscsee e 184
4.1. Las garantias sUStanCiales.......cc.cocurveiiieienniieiisiese e 184
4.2. Las garantias proCesales.......coiiiiieieieiiine e 186
5. Libertad Y ValOresS. ... 188
5.1. Axiologiajuridica CIASICA.......ccooviriiiriiiirce e 189
5.2. Elrenacimiento del siglo XXI.....ccoooiiiiiiiiii e 192
5.3. Axiologiajuridica actual.........ccocooeviriiiiiiiiniiiseece e 192
6. Solidaridad y seguridad juridiCa......c.ccoverrerineiineiiceeee e 194
6.1. Larelacion prediCatiVa.......ccoieiiieiseseee s 195
6.2. Los propios o exigencias especificativas COmMunes.........c.cc.ceeee.ee. 196
) I = (=4 WSS 196
1) Est4 dada por la nueva ordenacion.........cccocoeeeincnenicnnn. 197
2) Est& dada por los 6rganos de creacion del Derecho.......... 197
D) PUDIICIAAd ... 198

C) EStabilidad ... 199



1028

Derecho administrativo

d) INAdEPENAENCIAu i 19

e) Razonabilidad.........ccoiiiiiiiiiicce e 200

f) RaACioNalizaCion........ccccooviiiiiiieiee e 201

g) lgualdad real. ... 202

h) ReQUIACION......ci o 202

1) PreStACION ..o 202

J)  FISCAlIZACION.....covciiciieeeeee e 203

7. NUEVOS AEIECNOS. .ottt 203
7.1. Derechos POItICOS. .o s 204
7.2. Derech0s ECONOMICOS...cccieieieeriiiereerieie e se et 204
7.3. Derechos SOCIAIES. ... 205
7.4. Derechos culturales.....cooiiiiie e 205

1. LAAUTORIDAD. ...ttt ene e 205
O - RV To [=T o (o - W [=Y B 7 Lo Ko N 206
2. Los sujetos de 1a autoridad........ccoeiiiiireiiiiniie e 207
3. Los derechos subjetivos delEStado..........covieriiiiiinenccsc e 209
4. LOS TiNeS del ESTa00...ccciciieiieee et 21
4.1. Clausulas constitucionales programaticas........cccoeeevvevvevresveenenne. 211
4.2. Finesy cometidos estatales......c.cccvvevieiiiiiinnin e 212

a) Fines exclusivos: funciones publicas.........ccoveiiiiennicniniene. 213

b) Fines concurrentes:servicios pUblicoS.......cocovivvererieciienenne 213

5. Las misiones del Estado actual........cccoooiiiiiiiiine e 214
5.1. Laconservacion de la naturaleza.........cccoceoeiinciiicnicnncee, 214
5.2. Laeconomiaen 1aintegraCion......cconiinniennenneiseeseies 215
5.3. Lacompetenciaen el mercado......ccocooceieiieiriesieie e 216

6. La relocalizacion del Estado: nuevas miSiOnes.......cc.ccocevevevrerereenenne. 218
6.1. EStado Orientador ... 219
6.2. EStado 0rganizador.....ccciiiiieiienic e e 219
6.3. Estado adminiStrador......ccocoviiiiiiieie e 20
6.4. Estado planificador. ... 21
RT3 7 o [0 JS{=T YA To Fo T SR 21
6.6. EStado fisCalizador......ccoooiiiiieicecee e 22
6.7. EStado ProteCtOr ..ot s 22
6.8. Estado garantizador........cccoiiieieiiiieie e 223
6.9. EStado regulador. ..o 223
6.10. Estado distribDUidOr......ccooiiiieiecee e 224

7. AUtoridad Y CONTIOl. ..o 24
7.1, POder ydereCho .. 24
7.2, POUEIY CONTIOL oo 225

7.3. Control, responsabilidad y proteccion........cccocevveivvivieininiennnn, 27



indice 1029

I. EL ESTADO DE DERECHO ...t e 229
1. Legalidad humanista y universalista........ccccvivnieiienicsiesie e 230
2. Representacion ciudadana, democratica y social.........ccccooeviviiniinnnen. 232
3. Seguridad yjusticia en la solidaridad.........c.cccoceviiviininnienin e, 233
4. Constitucionaliclad para tod0S.....ccccecivevieivee i 234
5. El Estado hoy. Integracion econémicay democratica..........ccccevvervnene. 236

5.1, PartiCipacion ..o 237
5.2, INTEGIACTON ..ot 238
5.3, SOlAAridad...cccccooiiiiieie e 238
6. Otroadministrado: el usuario 0 CONSUMIAOr......coeveiiiriierireeee e 239
6.1. Lanuevadimension del CONSUMO...cccceviiieieiice s 239
6.2. Los derechos del conSUMIAOr.....ccocvveeeviieeicee e 240
6.3. El consumidor y los servicios publiCosS........cccccovvvvviereieiisienesieine 242
7. Otra Administracion: la subsidiaria 0 no estatal.........cc.ccocevevviiniiennne. 244

«Capitulo IV
iADMINISTRACION Y DERECHO

INORMATIVIDAD juridica de 10s servicios esencial@S.......ccccvvvivviiniiiiinniesiieninnnnnn 247
il. SISTEMA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO

ADMINISTRATIVO ...ttt 247

COMPOSICIONDELSISTEMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO......... 248

1. La definicion delos PropiosS.....iiineieisiese e 249

2. AXI0I0QIa. it 250

2.1, Justicia adminiStratiVa.........ccoeirirereiscseeeee e 251

2.2, PrESUPUESTIOS ..otii it itee ittt ettt ettt b e nae e 252

P T O oY o ¢ o L0 ] 11T 4= TSR 252

2.4, AXI0logia 8N ACCION ...cuiiiieiiiic e e 253

a) En el acto administrativo........ocoocveeeieiiniieese e, 253

b) En los contratos administrativosS........cceeveinineneiciinencnees 253

C) En larelacion estatutaria........ccooeeininnienncincnccseeseeieas 253

d) En la relacion comunitaria......ccccoceeeeveinieenreennnn 254

IO 1 11 (0] [0 T USRS 254

3.1 Situacion adminiStrativa......ccoceoereereneiescsee e e 255

3.2. Relacion administratiVa.........ccoeoereeiiiiienceeee e 255

3.3. Organizacion administratiVa.......c.cceevierereisiiseseseree e 255

3.4. Regulacion administrativa.......cccccccevieeiiiiiii i 255

3.5 ACCION admMiNiStratiVa.....ccoeirieiiiesesee e 256

3.6. Dominialidad adminiStratiVa.......cccveeeeeeiiieeie et 256



1030 Derecho administrativo
3.7. Fiscalidad adminiStrativa.........cccocevienenienenice e 256
3.8. Prerrogativa administrativa.........ccccoceorininiieiieinine e 256
3.9. Fiscalizacion administrativa.........ccocooveienieienerieiseseseeeeee e 256
3.10. Garantia adminiStratiVa.......c.ccoceeereiiiiiienereeseee e 257
4, GNOSEOIOGIA .ttt 257
4.1, Comprension JUrIdiCa. ..o 257
4.2, MELOAO JUTTAICO ovieieiieiiseceeee e 258
4.3. EstabilidadjuridiCa.....ccccooiiiiiiiiiiiic e 258
4.4, Sustentabilidad JuridiCa......cooieiiiiiiiiiiierce e 259
4.5, LenguajejuridiCO . .o iiiiieieieiee et 259
4.6. ComuNicaCiON JUITAICa...ccccviiicieiece e 259
4.7. AplicabilidadjuridiCa. ..o 260
5. HEIMENAULICA...iiieieiee et 260
5.1. Ampliacion de la normatividad administrativa........cc.ccccocvvvrienens 261
5.2. Innovacidn de la produccidon administrativa........c.cccocveerennne 261
5.3. Aplicacién del bloque de constitucionalidad
A 1a AdMINIStIACION . ..c.ociiiiice e 262
5.4. Interpretacion constitucional e interpretacion
AAMINISTIATIVA. e 262
5.5. Integracionjuridico-administrativa por analogia.........c.c.cceeeuee.. 262
5.6. Fiscalizacion administrativa de constitucionalidad..................... 263
5.7. Fijacion de los principiosjuridicos de interpretacion
AAMINISTIATIVA. ..o e 264
a) Principio de libertad.......ccccooiiiiiieiie e, 264
b) Principio de presuncién de operatividad de los derechos
FUNAAMENTAIES. ..o 264
c) Principio de publicidad........ccocooeiiiiniiiiee e 264
d) Principio de solidaridad........c.cccceoeviriniiiieiineeeee 264
e) Principio de equidad e igualdad.........cccocoviiiriiiiiiiniice 264
I1l. FUNCIONES DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO......cccoooiiiniiiiiininns 265
L SIMPLTICACION. ... 265
2. COMUNICACION ...ttt 266
3. INternacionalizaCion.......ccoccveiieiiieiece e 267
O 1 01 017 Tod [ o OSSR 269
4.1, NUBVOS 8CTOTES .eiiiiiiieiieienre et 269
4.2. Nueva situacion subjetiva: el interéscolectivo........ccccocevrevnnnnne. 271
4.3. Nueva proteccion: arbitraje internacional.......c.cccccocoovieviiincinnne 21
5. EStabiliZacion ..o 272
(TS U] o - g - Tod oY o OSSPSR 273
A 11 (=T T Ut o OSSPSR 274



VALORES ADMINISTRATIVOS
Libertad administrativa
Igualdad administrativa.........ccccooeoenincninne e
Equidad administrativa
Solidaridad administrativa
Transparencia administrativa
Seguridad administrativa
Participacion administrativa
Subsidiariedad administrativa
Desarrollo y calidad vital

© 0N~

indice

10 Eficiencia administrativa........ocoeeeeveeeiieeeieeee e,

CODIFICACION Y CONSOLIDACION ADMINISTRATIVAS
1. Alcance
1.1
1.2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.5.
3.6.
3.7.

HUIDA Y VUELTA DE LAS REGULACIONES ADMINISTRATIVAS
1. Nacimiento y desarrollo del Derecho publico
2. Sobredimensionamiento del Derecho publico
3. Renovacion del Derecho publico
De la neutralidad a la politicidad juridica.......c.cccceovevreruenenn.
Del formalismo al realismojuridico..............
Del aislamiento a la integracionjuridica........cccoeeevveveveennane.
De la complejidad a la simplicidadjuridica.
De la emergencia a lanormalidadjuridica......cccccocveinnnnne

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

(O 4] (T o [0 1 SRS PRPSUPR
COMPELENCIA. ..
2. Consolidacién de las leyes
Recopilacion.........ccococeveveiiinvccecece e
UNificaCion. ...
Ordenacion....cccceeeeeieiereee e
DigestoJuridico Argentino....ccccocveereierieieee e
3. Codificacidn iuspublicista
3.1
3.2.
3.3.
3.4.

Ley de las misiones del Estado..........cc.cc......

Ley de los Servicios PUDIICOS. ..o
Ley de la Ciudad y de laVida Local...............

Ley del Control y de la Responsabilidad Publica..................

Ley del Patrimonio PUDBLICO.......cccciviiciiiicec e
Ley de la Etica PUblica.......ccccccooviniiiinninne,
Ley de Regionalizacion...........ccccceoevreincnnnne

Del mercado controlado al libre y regulado

1031

276
278
281
.283
.285
.288
291
293
295
297
298

301
301
301
.302
.302
.303
.303
.303
.304
.306
.306
307
307
.308
.308
.308
310

310
311
312
313
313
313
313
313
314
314



1032

Derecho administrativo

3.7. De las empresas publicas estatales a las publicas privadas.......... 314
3.8. De los funcionarios publicos estatales a los no estatales............ 315
VII. SERVICIOS PRTVATIZADOS: REGULACION Y CONTROL........cco.c...... 315
1. El Derecho de la reforma del Estado: seguridadjuridica
(oL g [0 a1 T TSRS 316
1.1. El Derecho durante las privatizaCiones..........ccococvrereininnnnennen. 316
1.2. Larelacidn “antecedente-CoONSECUBNTE” .....cccceveeeirienieeeenieninens 316
2) PrivatizaCiOn.. ... 318
D) CONCESION ..o e 318
C) LICENCIAY PEIMISO ittt 319
d) ProvinCializaCion........ccccooiveieieiece e 319
€) MunicCipalizacion. ..o 320
f) Programa de propiedad participada.......cccccoceveveverrircnennnne 320
g) COo0PEratiViZaCion.....cccooeeeieirerieeeese e 320
N) LOCACTON .ottt 320
1) AdMINISIIACION ....iiiiiiiie e 320
2. El Derecho después de la reforma del Estado: la seguridad
JUITAICA SODIEVINIENTE ..c.eie e Kl
2.1. El Derecho después de las privatizaciones: emergencias
Y FENEYJOCIACIONES ..ottt 32
2.2. Laasignatura pendiente de cara al futuro:
regulacion Y CONTIrOl. ... 324
Capitulo V
DERECHO ADMINISTRATIVO
El régimen juridico de la funcion adminiStratiVa.....cccooeeuiiieniieeiiieeneeennnaennns 329
l. CONCEPTO ...ttt 39
1 FOrMaS JUITAICAS ciiueieierieieeiesieieee ettt sne e 330
1.1, ACto adminiStratiVo......ccooiieeeiice e 31
1.2. Reglamento adminiStratiVo........c.cocereieiininineieiseseseee e B3
1.3. Actuacion interadministrativa.........cccoeoveeniennenncinece, K¢l
14, Hecho adminiStrativo......ccocooeiiieiiee e 31
15. Contrato administrativo........ccocceeevivieeieenenenere e 31
2. RelaCiones JUITAICAS . ..iiiiieiieiirieii et 332
2.1, DESITUACION ..ot et 332
2.2. DeregulaCiON. ... 332
2.3. DeorganizacCion. ... e e 332
2.4, DEPreStaACION ..ot 333



Indice 1033

2.5, DeliMitaCiON . .cociiiiiceeeee s 333
2.6. DeiNterVENCION ..o 333
2.7. DefiSCAliZACION......coveiiicie e e 334
2.8 DEPIOtECCION . ..eiuiiiiiieiiee et 334
2.9, DeintegraCiOn. ... 334
2.10. Deresponsabilizacion.........cccoooeviieiciisiiiesesee e 334
CARACTERES. ... s 335
1. Por lafinalidad: pUBTICO. ..o 335
2. Por laespecificidad: aUtONOMO......ccccvvireieiccce e 335
3. Por laaccion: funCional......ccocooiiiiieieece s 336
4. Por la estructura: organizacional.......c.cccocviiiiiiiinini s 336
5. Por el alcance: local, nacional, comunitario e internacional............... 337
6. Por los principios basiCoS: COMUN ... 337
7. Por laproduccCion: diNAmMICO......ccccvivrerieiiiiece e 337
OBUETO ittt bbbttt 337
O o] g W 4 - 1 (T o T OSSR 338
L1 ACTIVA i 338
1.2, CONSUITIVA..c.eiiiiiie et 338
G T I T o] o] 1 1 0] TS 338
2. Por lafunciOn de 10S SUJELOS......cccvciiiiiiiicccce e 339
2.1, EJECULIVOS. ..ttt 339
2.2, LeQiSIAtIVOS. ...ceiiiieiiieee e 339
2.3, JUAICTAIES .o s 339
3. Por la organizacion administrativa..........coceeveeeveneneiesiesesereeese e 340
3.1. Entes publicos estatales 0 N0 estatales.........cccocvvveveieinivnnicieennn 340
3.2. Entes publicos nacionales o internacionales.........ccccceevvivcieiieneae 340
3.3. Entes publicos centralizados, desconcentrados
0 descentralizados. ... 340
2) Centralizados.......ccooeiiiieeiee s 340
D) DeSCONCENTIAUOS. ..ooiiiieeee et 340
C) DesCentralizados......ocoiiieieieeieese e 340
4. Porlaorganizacion politiCa......cccveiiiiiiiiic s 341
4.1. Supranacional y multinacional.........cccooooiiiiiiciiice 341
2 \\ - o] [ ] o - 1 PSS 341
4.3. Regional, provincial y municipal......ccccocioniniiniiieeeeeee, 341
5. POr10S efeCtOS...cocveiiiieiee e 341
5.0 INTBIMA i e 341

T b G (=] ¢ 1 - 342



1034 Derecho administrativo
6. Por la estructura OrganNiCa....ociiiiiiieeiecieciecee et 342
6.1 UNIPErsoNal. ... 342
6.2.  COlRGIATA. ..ottt e 342
7. POrlareguUlaCion ... b 342
7.1 ReQlada. . e A2
7.2. DIiSCreCioNal.......cccviiiieii et A2
8. PO el CONTIOL .o 342
8.1, POITICO . ciiiii e 43
8.2, AdMINISTIAtIVO...c.ee i et 343
8.3, LegiSIatiVO...cciieieeee e 343
B4, JUAICIAL. .o 344
8.5, SOCTAL i e 344
9. ¢Por las potestades adminiStrativas?........ccccoocevoeeveveneeeeienesee e 344
10. ¢Por lajurisdiccion administrativa?.........ccooveerenncineeneeseeee e 346
10.1. La ‘Jurisdiccion administrativa” ..........ccccoverrciiinienseieeeseee 346
a) Lacuestion en 10S heChOS.....cccovciieiiiee e 346
b) Lacuestion en el Derecho.....ccococccceieceecc v 347
1) Prohibicidn constitucional.........cccocooiiiiiiiniiince A7
2) Competencia privativa del PoderJudicial..........cc.ccoeen... 348
3) La Administracion no es independiente.......ccccccveevverienens 348
4) El procedimiento administradvono esjurisdiccional......... 348
5) Larenunciaylaopcion procesal........ccconiniicniinnnnn. 349
6) Controljudicial suficiente........cccooeveiiiceiinici e 349
7) Control administrativo UIErior......cccocvvivviiiiivic e 330
10.2. JurisdicCion JUdiCial.....ccooeiieiiiicec e 353
IV. ORDENAMIENTO ..ottt s 353
1. Constitucién Nacional y tratados de derechos humanos..................... 353

2.

3.

1.1. Normas constitucionales especificas sobre la organizacion
administrativa y el reconocimiento de derechos fundamentales....354
1.2. Tratados de subsuncidn constitucional directa y expresa,
enunciados en el art. 75, iNC. 22 ... 34
1.3. Tratados de subsuncién constitucional indirecta que
requieren mayoria parlamentaria especifica para su

incorporacion constitucional........ccccoocevieiiiiiciice e, 355
Tratados de INtEGraCioN.....ccccvvivieiieieice e 356
2.1. Con Estados de Latin0ameriCa......ccocevevvevreveeveeciecie e eee e 356
2.2. CON OtroS ESTa00S. ...cccviiiiviecciie ettt 356
Tratados iNternacionNales.........cveocee i 356
3.1. Acuerdo Multilateral de creacion de la OMC........c.ccoveeveevenene 357

3.2. Otros tratados iNterNacCioNalesS......cooccveiiie i 357



Indice 1035

4. Normas de organizaciones supraestatales.........ccccoocevvvivnininiicciennnne 358
5. Leyes NACIONAIES ... 358
5.1, Leyes federales. .. 359
5.2, LBYES COMUINEBS ...ttt ettt sttt ettt esbe e sbe e seeenes 359
5.3, LEYES 10CAIES...uiiiiecic s 359
R YL ot o] V7] ] o ST 360
5.5. Leyes por delegacCion.....ccoceeiiiieieeese e 360
6. Decretos de necesidad Y UrgenCia...c.ccceuieiieriieneenieesieesieeseeseesreeseneseeens 361
7. Constituciones ProvinCiales. ... 361
8. Tratados 10CAlES. ..o 361
8.1, REQGIONAIES ..o 362
8.2, INterproVinCiales.......cooooiiiiiiee e 362
8.3, INtraproVinCiales. ... 362
8.4, CON IaNACION ..ot 362
8.5. Con entidades 0 gobiernos extranjeros........cocovrereinerenenennnns 363
9. LEYES PrOVINCIAIES. ...c.iiiiiiiiiiieeee e 363
10. Normativa MuNiCiPal. ..o e 364
11. Actos, reglamentos y contratos administrativos.........ccccveeveeeienvnenene 364
N B T Y] - {1 PP PRSP 365
11.2. Decisiones adminiStratiVas.........ccccoeoviinereneiinieneseneeesese s 365
11.3. Acuerdo de gabinete de MiniStroS......ccccvcveieerenieieciere e 365
11.4. Reglamentos administrativoS.......cccccvceeeveccieniie e se e 366
11.5. Contratos adminiStratiVosS........ccocoovreriieiiiiieeese e 366
12. Jurisprudencia adminiStratiVa.........cccoceeeeerenieniniie e 366
12.1. Como fuente de creacion del Derecho.....ccccoceveviciviiciciciiccnns 367
@) ACCION d8 @M PAI0D. ..ottt s 367

b) Recurso extraordinario por sentencia arbitraria
y por gravedad institucional........c..ccccooeviiiiiiin i 367
c) Responsabilidad de las personasjuridicas por hechos ilicitos ....368

d) Persaltum. Creacionjurisprudencial, ratificacion
legal y derogacién por ley poSterior......coevevevieiiieveccecieenenn, 369
12.2. Como fuente de interpretacidon del Derecho.......cccccocevieinnnnnn 371
a) Abuso del dereCho ... 371
0 T =1 o USSP 371
C) Poder de POlIiCTa. ..o 372
d) Nulidades adminiStrativas..........cocvvrerreieeienineseseeese s 373
e) Ejecutoriedad de las sentencias contra la Nacidn................ 373

f) Inaplicabilidad de la ley de transferencia de fondo
de comercio en las privatizaciones de empresas estatales....... 374

g) Caracter personal de las deudas tarifarias por prestacion
de un Servicio PUDICO ..o 374



1036 Derecho administrativo

h) Los pliegos de bases y condiciones pueden ser interpretados

judicialmente a la luz de la normativa general.......c.ccccco.... 375
i) Declaracién de concurso preventivo
de una empresa del EStado.....ccccccceevieivnciie v 375

j) Inaplicabilidad de tasas locales por ocupacidn del
espacio aéreo, subsuelo o superficie en servicios

pUbIIcOS INtErcoNeCtados. ...coviveieeeieece e 376
k) Inmodificabilidad unilateral de los contratos publicos........ 376
I) Limites a la representacion del interés colectivo.................. 377
13.Laudos arbitralesS.......coiiiiiicicc s 378
13.1. ASUNEOS A€ CONSUM O ..uviuiiiieiiiireieeeeesie s 378
13.2. Asuntos de integracion econOMICa.......c.ccovvirvenincrineiseeesees 37
14. Principios generales del DereCho......coceeiiieieiceiiece e 379
15. Costumbre adminiStratiVa..........cooveiiiieneicee e 380
V. EVOLUCION oottt B2
1. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica en Grecia.......383
2. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica en Roma........ 334

3. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica en el
EStado M OGBINO....ciiiiiiieee e 386

4. Los principiosjuridicos de la Administracién Pablica en el
Derecho Indiano eSpafiol......ccccccveiieiieiiiei s 389

5. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica en la
Constitucion de Estados Unidos de 1787 .......ccoceorvinnieinennenencens keI

6. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica en la
Revolucién Francesa de 1789y la codificacion civil de Napoledn

A€ L8B4 ..o bbb 33

7. Los principiosjuridicos de la Administracion Publica durante
la organizacion nacional argentina........cccooviiee i 3%
VI. TRANSFORMACION.......cooiviieieieie ettt 398
1 Transformaciones SUSTANTIVAS........ccceriiiieriiiiieee e 39
1.1, DepartiCiPaCion ... e 39
1.2, DeplanifiCaCion.....ccoiiiieieicicice e 39
1.3. DedescentralizaCiOn.........ccccooeveieiieieieneceiee e 39
14, Dedesregulacion. ... 39
15, DeINtEOraCioN...ccoociiiiieieisieese e 400
1.6. Deresponsabilidad......ccccooioiiieiiiiiie e 400
1.7, DePrOtECCION .ottt et b 400
1.8. DefiSCaliZaCion........cccooiiiiiiiiice e 401

1.9, DePreStaCioN. ..ot 401



Indice 1037

1.10. De publicidad......cccccoovrienvnirniannnnne 401

I. Transformaciones adjetiVas........ccccuerireriiiineneee e 402
2.1. De homogeneidad formal.........ccoooviiiiiiiiiiiee e 402
2.2. De homogeneidad sustancial.........cccooeiovniiiiiiiiiiiniiineee 402
2.3. De unidad de accion procesal........cccoceiiiiiiieeniiiiecic e 402
2.4. De legitimacion como categoriajuridica unitaria........ccccoceeeeene. 403
2.5, DB CONTIOL..iiiiiiie e e 404
2.6. De unidad de recurso procesal.....cccccceiiiiiiiicnicninnecnecre e 404
2.7. DE PrOtECCION...ccuiiieicic et 405

3. Transformaciones €N CUTSO ...coiiiiieieie et 406
3.1. De los fines y servicios pUbliCoS.......ccoeiviiiiicii i 406
3.2. De laorganizaciony estructura del EStado........cccoceevrvinicnnnnn 407
3.3. De las formas de comunicacionjuridica.......cccoevvivrcerereevsenene 407
3.4. De las reglas de participacion politica y administrativa............... 408
3.5. De la descentralizacion y desregulacion...........ccccooveiiinncnnnee 408
3.6. De lafiscalizaciéon y responsabilidad pablicas.......cc.ccoceovvvevennnnen. 409
3.7. De lalegitimacion y proteccionjuridica......ccccoeevveviiiveevieceniennnnn, 409
TIL RELACIONES CIENTIFICAS. ..o 410
1. Con el Derecho constitucional..........cccooveoiiiniiiicii e 410
1.1. En la organizacion del poder.....c oo 411
1.2. En el ejercicio de 1as fUNCIONES.....ccceceeiieevieviese e 411
1.3. En el ejercicio de 10S derechos........cocoviiiiicininincicese e 412

2. Con el DereCho CiVil......coo i s 412
P O oo T gl 3 =] 5o - LS 412

a) Capacidad de las personas individuales.........cc.ccoccvrvnvnnnnnn. 412

b) Régimen de l1as personasjuridiCas......ccocvrereiesiereriereeenennen, 413

2.2, PO 10S DIBNES ..ot 413

a) CeSiON de CréditoS....oouiniiiiiiiciie e 413

b) Dominio publico y privado del Estado.....c.ccoceevvvievvienennnne. 413

c) Régimen de la eXpropiacion.......cccccovvieeviciieiiecie e 413

d) Limitaciones al dominio......ccccooviiiiineiiineseeeeee e 413

€) LOS PriVIIEGIOS. ..ceeieiee et 413

) LOCACION 08 COSAS.....ccuiiiiiiieiiitecie ettt e 414

(o) IR O%: V4 B YA =T o USSR 414

N) FIOEICOMISO..ciiiiiiiiiiiiieeec e 414

3. Con el Derecho comercial......c.ccooviiiieiiieee e 414
3.1. Por las sociedades Y EMPIreSaAS....cccoiiieiierieerieesieesieeseesreeseeseeeneenns 415

a) Sociedades aNONIMAS.....ccoeiiiiiiriieere e 415

b) Sociedades del EStado......cccccovviieieiiieeeceeeeeee e 415

C) Sociedades deportivas......ccccevievieeieeiie e 415



1038

Derecho administrativo

3.2. Porel régimen de concursos y qUiebras......ccoceevvenereennneseenenn 415
a) Concurso de sociedades en las que el Estado sea parte....... 415

b) Carga de la prestacion de servicios publicos en favor
de 10S CONCUISAUOS....iiuieieiieieeee et 416

c) Continuacion de la explotacion de la empresa

que presta Servicios pUBIICOS. ... 416
d) Defensa de los créditos del Estado......ccccocvivvvieiecencsicieneen 416
4. Con el Derecho fiNANCIEIO ..o it 416
5. Con el Derecho Penal. ... 417
5.1. Porelrégimen disCiplinario.......cccocvviereriersiinienesereee e 417
5.2. Porelrégimen penal......iiiiii i 418
5.3. Porel régimen penitenCiario......cccooeovniinneiniiineense e 419
6. Con el Derecho ProCesal.....cciiiiiiccee e 419
6.1. Procedimiento adminiStrativo........cccocovcerieeiiieie e 420
6.2. Proceso adminiStratiVo.......ccocveiieiiieieee e 420
7. Con el Derecho policial. ... 420
8. Con el Derecho municipal. ..o vivl
9. Con el Derecho internacional pUblico......cccccovveiiiiiiiicci e, 422
9.1. Con el Derecho administrativo internacional.........c..ccccoevrunnenn. 422
9.2. Con el Derecho internacional administrativo.........cc.ccccoveeruennen. 423
10.Con el Derecho ambiental y de los recursos naturales............cccoe...... 423
0TS 1= o U USRS 44
10,2, A GUAS ettt sttt bbbt b b b e sh e sae e nae e nreenre e 424
0T TR |V T - S 44
10.4. HiOrOCAIrDUTOS. ...ciiiieee sttt 44
11.Con el Derecho aeroNAULICO....ccovcveeieicieceeee e 424
12.Con el Derecho Maritimo....ccccoeeiie e 425
13.Con el Derecho 1aboral........ccooveiiiiiii e, 425
14.Con el Derecho de 1a iINtegraCion.......ccoeoveeinnennennescee e 426
15.Con el Derecho de 1as cCOMUNICACIONES......c.cvvvvieiireieeeee e 427
16.Con el Derecho deportiVO ..o oecee e 429
17.Con el Derecho de la COMPetenCia......ccoovvereeeieieciee e 430
18.Con el derecho Militar.......cooeiiii e 431
19.Con Ciencias NO JUITAICAS ...cciiiiiciiieie et st 431
19.1. Con la Ciencia dela Administracion........c.ccococevviererenciennnennn 431
19.2 Con 12 SOCIOIOQIA. viuieeiiiiiiecee s 432
19.3. CoN 1a FIlOSOTia. iciiiieieicice e 432
I O o - W I £ (0] T TSR 432
19.5. CoN Ja ECONOMIA . iiiiiiiiiiiie e 432

19.6. CoN 1a INTOIMAtICA..veeee et 433



$gunda parte

indice 1039

FORMASJURIDICAS ADMINISTRATIVAS........oouieeeeeeeeeeeieeeeiee s 435

Gapitulo VI

ACTO ADMINISTRATIVO
Declaracion administrativa individual. ... 437
L CONCEPTO .ottt 437
N o3V o o - PSS 437
1.1. Actuaciones y declaraciones administrativas unilaterales
y bilaterales, individuales y generales, con efectos directos
T 0o H 1 =Tt (o 1 SRS 438
1.2. Declaraciones administrativas unilaterales y bilaterales,
individuales y generales, con efectos directos e indirectos......... 438
1.3. Declaraciones administrativas unilaterales, bilaterales,
individuales y generales, con efectos directos.......c.cccceevvvvrcrvennn. 438
1.4. Declaraciones administrativas unilaterales, individuales
y generales, con efectos direCtoS......cocivvvieciiiniie v 438
1.5. Declaraciones administrativas unilaterales e individuales,
CON EfECIOS IMBCTOS. ..o 438
2. ANALISIS del CONCEPLO ...oiiiiiieiee e 439
2.1, ESUNA deClaraCion ... 439
2.2, UNIlateral... ..o 439
2.3. Efectuada en ejercicio de la funcion administrativa.................... 441
2.4. Que produce efectosjuridiCoS. ...ccouinerneiriie e 442
a) ¢DIrectos 0 INAIrECIOS?....cciiiiieiiiiiieee s 442
b) ¢lIndividuales 0 generales?. ... 442
C) ¢Actuales 0 POtenCiales?.......ccoviiiiiecee 443
d) ¢INtErN0S 0 EXIEIMOS?. .o 443
€) ¢PUDIICOS 0 PrivAdOS?.....cvceeieeieiccse e 443
f) ¢Provisionales 0 definitivoS?........ccceoviiiiinciecee 443
g) ¢FUturos 0 retroactivos?.......ccoccoviiiiieneieeseeeee e 444
h) ¢LICItOS 0 ITCITOS?..iiuiiiicieice e 444
i) ¢Definitivos 0 fiNales?.......cooviiieii i 444
. ELEMENTOS. ..ottt 446
R o T 1 0 1-] (-] Y o - F PSR 447
0 I O o] o3 -7 o 1 o 447
1.2, PrINCIPIOS ottt 448
a) Indelegable e improrrogable......cccoiiiiiiiiiii e 448



1040

Derecho administrativo

D) B XIS it ;449

C) IrrenUNCIADIE oo 4419

1.3, CHASES i 449
2) POrlamateria. ..o 4419

D) POr el territOrio. e 4419

C) POrel tIemMPO ..o 449

(o ) I e oY =] I ] = Yo o SRS 450

14, TranSTEIrENCIA. ..o 451
Q) DelegACION ...t 451

D) AVOCACION. ..o e 453

C) SUSHITUCTON ..ottt 453

d) SUDIOQGACION ..o 453

) IS TUT o] =] o o] T OSSR 453

15, CONTHICIOS. ..ot 453
2. OB JBTO it 44
2.0, CONCEPLO ittt 454
N o Y- Yo 1V 1] 1 (0 1SS 454
30 VOIUNTAG ..o 456
3.1. Voluntad expresa yvoluntad tacita.........ccccoocerriveinreneneinsiesesene 456
3.2. Preparacion de lavoluntad......c.cccooeiiieienenniinieie e 457

@) FINAlIAAd ..o 457

b) Razonabilidad..........cccooiiiiiiiie 458

C) DebidO PrOCESO ..o 459

d) Ausencia de error, dolo, violencia y simulacion..................... 459

€) AULOTIZACTON ...ttt 460

) AProbaCION ..o 460

0) Reglas tECNICAS. ....ccci i e 461

h) ACtOS SUJELOS @ CONTIO|...cciiiiiiciciceeee e 461

3.3. Voluntad de érgano colegiado.......ccoevrivrerviinieeiincneieeee e 461
3.4, ACLOS COMPIEJOS it 462
N L0 ) 01 0 VPP PR TP PR 463
AL ESCIITA. it 463
B2, OFAl 463
T oo g1 [ ] 1S 464
A4, DiIgital..ccoiiiece 464
5. IMOLIVACION ...ttt 466
B. NOLITICACION.....coiiiic e 470
EEGITIMIDAD, OBEIGATORIEDAD Y ESTABIEIDAD........cccccccoceuiune. 472
1. Presuncion de legitimidad........ccocooereiniineniieiee e 472

O U T o T F= 1 g =] 0} o 1T TR 473



indice 1041

O OF: 1 - Yo3 (=] SRR URRR e 473
I T = =Y od {0 L TSR 474
a) NoO necesita declaraCion ... 474
b) Anulacion s6lo a peticion de parte.......ccoceevveevievereiesienennnens 474
c) Necesidad de alegar la ilegitimidad...........cccoovroiiiiiiiiriininnns 475
d) Necesidad de probar la ilegitimidad.......c..ccoocevivvivniveienininnnns 475
e) Ejecutoriedad administrativa..........ccooverereisinineneeisenees 475
f) Instrumentalidad publica administrativa..........ccccccoeeieevienane. 475
g) Imposibilidad de revocar, modificar 0 SUStituir.........c.c....... 476
I AN (o2 Yo Lo - PSSR 476
8) SUDJELIVO ..ot 476
D) ODJELIVO . 476
1.5. Ausencia de presuncion de legitimidad.........cccocooriiiniinniennnen. 476
a) Porinobservancia del orden institucional y
el sistema demMOCIAtICO.....ccceeeiiciecee e 476
b) Por arbitrariedad o ilegalidad manifiesta............cccccoevirenenns 476
c) Porvicio esencial en 10S requiSitoS.......ccooovrviiereieeieie e 476
d) Por el principio l6gico de no contradicCiOn...........cccceeveneeee. 477
e) Por analogia con el COdigo CiVil........ccoooiiiiiiiiiniiiccn 477
) POrlajuriSprudenCia. ... 477
2. EJECUTIVIAM .. iiieiiei ettt 477
3. EStabilidad. ..o s 478
3 L. CONCEPLO i 478
3.2. Evolucionjurisprudencial......ccccoeeiiiiieioneisiece e 479
a) Libre revocabilidad del acto.......cccccevieiviivieviecie e, 479
b) Estabilidad de las relaciones contractuales...........ccocoeoenennene 479
c) Estabilidad del acto individual...........ccoccoooiviiiiiii 479
KR T o =0 TV 1 (o 1 479
a) Que declare derechos SUDJEtIVOS........ccceovviiiiinciecce 479
b) Que sea NOLITICAdO. ...ccoeiieicr e 480
C) QUE SEATEQUIAN ..ottt 480
d) Que no haya ley que autorice la revocacion.......c.cc.ceeeveuenene. 481
4. ACCION de [SIVIAA........coviiieieieiceee e 481
IV. AUTOTUTELA, PROTECCION Y CONTROL .ccceevivirererererereeeseeseeae 482
O 1Yo U} (] = o - o USSR 482
I I O o7 ¢ [o] =T ¢} (o FO OO PO U PPRTPPOP 484
1.2. Diferencia entre ejecutividad y ejecutoriedad..........cccceevecernnnns 484
1.3, FUNAAMENTO ..ot 484
R S O - L] L SRS 485

2) AAMINISIrAtIVA...cceoieie e 485



1042

Derecho administrativo

D)  JUAICTAL. .o 485
15, M BAIOS oot 486
2. Suspension de 12 JECUCION.........ccov i 487
2.1, CONCEPLO e 487
2.2, FUNAAMENTOS....eiiiieiiiiieieeee e 487
a) Razones de interés publiCo.....ccccvviviiiii i 488
D) PErJUICIOS grAVES.....oiiieieieiieiiesieee et 488
c) llegalidad......ccocovirvennnne. 489
2.3, ClASES. i 489
a) Suspension administrativa.........ccccceveenenenen 489
b) Suspension juAiCial.....ccoovieiiiinieiiee e 489
c) Suspension legislativa.........c.ccccooveieiiieiiccccc e, 490
2.4, ATCANCE ..o 490
a) Suspensidn por mandato expreso y concreto de la ley......... 490
b) Suspension por mandato tacito y genérico de la ley............. 490
c) Suspension ante la ausencia de norma legal.....c..cccoovevnenee. 490

d) Suspension por decisionjudicial ante la ley
INCONSEITUCTONAL ... 491
3. IMpPUGNADTIAA. ..o 401
3.1. Acto administrativo impugnable..........ccooiiiii 401
3.2. Medios de impPUgNaCION......ccoeieieereseeee e 491
3.3. Cas0S eN QUE PrOCEUR....cciii et 492
V. NULIDADES..... .ottt 492
1 Jurisprudencia y nulidades administrativas........c.cccccoovrovrieneninnnniennnne 492
2. Diferencias entre nulidades civiles y administrativas...........cccccoevvennee. 492
2.1, Elementos del aCtO......cccoiiiiiiiiiiiecee s 493
2.2. 0rgano que la declara. ... 493
2.3. Carécter expreso o implicito de la regulacion.........c.ccccoceenee 493
2.4, FUENTE NOIMATIVA...cciiiiiiiieiceese e 493
2.5. Posibilidad de alegar su propia tOrpeza......cccccevvrvreerervseeienenns 493
2.6. ODbjetivoS qUE PEISIGUEN ...ciiireeeeeiisiesieie et 494
2.7. Anulacion de OFfiCI0.....ccciiiiiiic 494
2.8. Sujeto titular de la petiCion.......ccoceveieievienesee e 494
2.9. Investigacion de hecho para su declaracion........c.ccoceeeeveiviennenns 494
2.10. Tipo de ilegitimidad........coeoeiiiiiieieeeeee e 494
2.11. Plazos de prescripcion de 1a acCion.....cccooeveivvneniciciee e 495
3. REQUISITOS Y VICIOS....eiueiieiiieeiiite sttt 495
4, VICIOS Y NUITAAUES ..o 495
5. Nulidad administrativa con fuente constitucional...........c.ccccorvnennne. 496
B. ClaSITICACION. ..ottt 49



Indice 1043

6.1. Vicios muy graves € ineXiStenCia....c.c. coovererierieeieiiine e 497
6.2. Vicios graves y NUIIdad.........ccooiiiiiiiiiiee e 498
6.3. Vicios leves y anulabilidad..........ccocoeieiiiiiininicncee 500
6.4. Vicios muy 1eves y Validez....... oo 501
VI. MODIFICACION Y CONCLUSION.....c.ceviiiieieree e, 501
1. ModificaCion......ccoeovieiiiviieccceeee e 501
L1, ACIArAtOrTA. .o 501
1.2, SANEAMIENTO...ccuiiiiiicie e 502
1.3, RAtIfICACION.....ceiiiiiice e 502
L4, CONVEISION .ottt e 502

2. EXTINCION oot 503
2.1. Diferencias entre extinCion y SUSPENSION.......cccuvverririneienicinnns 503
2.2. Reglas de COMPEtENCIA...ccciiiiieiiie e 503
2.3. Causas de la extincion delacto administrativo..........ccoccoreevnnnee. 504

a) Cumplimiento del 0DJetO...cccovireiiiie e 505

b) Imposibilidad de hecho sobreviniente........cccocooeviiiiiinnenne. 505

c) Expiracion del plazo......cocoiiiiiiciiiicccece e 505

d) Acaecimiento de una condicion resolutoria......c..ccocoeeevrueenne. 505

€) RENUNCIA. .ttt 505

T) RECNAZO....c i 505

0) REVOCACION. ..ot 505

N) CadUCTAAD. ..o 506

i) Declaracionjudicial de ilegitimidad o nulidad.........cc.ccc.c...... 506

3. REVOCACION ...ttt 506
3L, CONCEPLO it s 506
3.2. Revocacion y anulaCion ... 507
3.3, RAZONES ..o s 507

a) Revocacién por razones de ilegitimidad.........c.ccoceverveivrinnnnnnnn 507

b) Revocacion por razones de oportunidad........ccccoceevriverrieneen. 507

3.4. Larevocacion en lalegislacion nacional.......ccccccoeeiviviivieininnns 507

4, CAQUCTAAA ... e e 509
4.1, CONCEPLO ot 509
4.2, Caducidad Yy reVOCACION.......cceceieieiee e 509
4.3, REQUISITTOS .iueeieeiiie ittt et st see e 509

a) INCUMPIIMIENTO ..ot 509

0) I\, o ] - VOSSPSR 509

C) Plazos VENCIAOS...c.oiiieeiiee et 510

A4, LIMIEES ittt 511

a) Hecho del prinCipe ... 511

b) Derechos adquUiridOS.....ccooceriieeieieii e e 511



1044 Derecho administrativo

c) Normas de trdmite adminiStrativo........ccccocevriiiiiinieisens 511
d) Derechos 0 tEICEIOS .o ii ettt 511
VIl. CLASES DE ACTO ADMINISTRATIVO....cccoiiiiiiieieeseee 512
L AULOTIZACTON ..ot 512
1.1. Como acto de habilitacion 0 permision........cccoceevvcvvcereieecnnenen, 512
1.2. Como acto de fiscalizacion 0 cOntrol........c.cccoeevnviinnieniciincnnns 512
2. APIODACTON ..ot 513
2.1. Aprobacion y referéndum ... 514

2.2. ¢Puede el 6rgano de control modificar el acto sujeto
A 12 apProbaciON?.. ... 514
2.3. ¢Puede revocarse el acto aprobado?.........ccooevviiiiiieiinieieee 514
2.4. (Puede revocarse el acto de aprobacion?.......c.ccecevvevvrivinrennnne. 514
2.5. Responsabilidad........ccccooiieiiiiiiiii s 514
3. CONCESION .ttt bt 514
3.l CATACTRT i 515
3.2, ClASES s 515
a) Concesiones CONSTITUTIVAS.......coveirirereiieereeeee e 515
b) Concesiones traslativas........cccovveererenieere e 515
A, PBIMNISO euiiiiitiiiiiteeeiet ettt r e 515
4.1, CaraCteriStiCaS. ....ccoiieirieiiseieie e 516
4.2. PermiSO Y CONCESTON ...cciiiiiiiiiiiiieie ettt 517
5. DISPENSA. ittt 517
B, AOMISTON ...t e 517
7o RENUNCIA . e 517
8. OTUEN s 518
9. Registro y CertifiCaCion........cccooiiiiiiicise e 518
10. Sancion adminiStratiVa........ocoiieiieiiee e 518
10.1. NATUTAIEZA....ceiiiiceeee e 519
10.2. ClaSifiCACION.....coiiiiiiiiiee e 519
10.3. CONCUITENCIA . uitiueeiiiiieieieeeeee ettt 520
a) Sanciones administrativas entre Si........ceinnineinnens 520
b) Sanciones administrativas con sancionesjudiciales.............. 520
c) Sanciones principales, accesorias y subsidiarias................... 521
10.4. Sanciones administrativas disciplinarias..........cccocevrvvrienienennnns 521
@) CANACTEIES ...t 521
b) Naturaleza JuridiCa.......cocoevirriniiiieiec e 521
c) Ambito de apliCacion........ccccooeiiiiiciciee e 522
d) ProcedimientO.. ... 523

€) OPOrtUNIAAd....cceiieiiecie e e 524



indice 1045

10.5. Sanciones administrativas contravencionales..........cccccveeviieninne 524
a) CaraCteres.....cooiviineneieinesenes Dot 525
b) NaturalezajuridiCa.....ccooeieiiriiriieicieee e 526
€) AmDbito de apliCACION.....ccovceeeieeeeeeeee e 527
10.6. Sanciones administrativas contractuales........ccccoccevveeieeiicneeennen. 529
a) NaturalezajuridiCa. ... 529
D) TP OS i 530

Capitulo VII
HECHO ADMINISTRATIVO

Operacion administrativa Material.....ccocccciiiiiiieiiineeiiiins s s s s eer e eee 533
TR O @ ] \\ [0 = 1 533
. REGIMENJURIDICO ..ot eeeeeee st n e en e enees 533
1. Distincién respecto del acto administrativo........c.ccoceecevereieeinienerieenne, 534
2. Las Vias € NECRO ..o 535
3. Impugnabilidad administrativa yjudicial........ccccooniiiiniiiiiciince, 537

4. Proteccion del administrado frente a las vias de hecho
AAMINISTIATIVAS....cicviei ettt 537
4.1. Proteccidn constituCional........cccocvveeiiciiciici e 537
4.2, Proteccion penal........iiiiiiii e, 538
e T o o) =Tt o] (o] 1o 1Y/ | 538

Capitulo VIII
REGLAMENTO ADMINISTRATIVO

Declaracion administrativa general......cccciiiiiiiiiiiiins i 539
. CONCEPTO . e 539
1. Diferencia entre ley y reglamento.......cccoveiiiiineiiinncceesee e 539

2. ANAliSiS del CONCEPLO ..o e 540

2.1, ESUNA deClaraCiOn.....ccccveieieiiice e e 540

2.2, Unilateral ..o 540

2.3. Efectuada en ejercicio de la funcidonadministrativa...................... 540

2.4. Que produce efectosjuridicosgenerales directos.........ccccceevvenee. 541

3. Fuente de COMPETENCIA....cciieiiiiiieee s 541

[I. REGIMENJURIDICO ...t 541



1046

Derecho administrativo
L Materia U ODJETO ..o e 541
2. PrEPArACTON ..ot 542
3. FOrmMalidades. ..o e e 543
O 11 (T 0T =] Ut [ ) o OSSPSR 54
5. Modificacion, revocacion yanulacion.......c.ccccccovevveviieieccie e, 545
6. IMPUGNADTIIAAD ... .o 545
6.1. Regulacion NOrmativa.........cccoeiiieiiiiiiice e 546
6.2. Efectos de la declaracién administrativa que admite
la impugnacion de un reglamento......ccoccecviiveiicciccc e 547
6.3. Efectos de la declaracionjudicial que admite la
impugnacion de un reglamento......ccooereiniienneinceee 547
CHASES .ttt 548
1 Reglamentos subordinados 0 de ejeCcucCion........cccccveeeveivecvecrecieenne e, 548
L1, CONCEPLO et 548
I OF: U - Tod (=] o 1] € (0T 1SS 548
2. Reglamentos autorizados 0 de integracion.......cccoceveevvenereeeesenennes 550
1250 TR O o 1 ¢ o3 -7 o ] o USRS 550
2.2. Diferencia con los reglamentos delegados.........c.ccocveieiviirennen. 550
2.3, Habilitacion 1egislatiVa.........c.cccoeirieiiiiiiee e 550
3. Reglamentos autonomos, independientes 0 de Servicio........c............ %1
3 L CONCEPLO ettt %l
3.2. Formas de eXteriorizaCion.......ccccoeveirienieserieeee e %l
3.3, POUEIJEIrArQUICO ..o %1
4. Reglamentos de necesidad Y UrgenCia.....cccocveierenieneeiene e 552
O I O} o= o (o SR 553
4.2, REQUISTIOS. c.eitiiiieiieieseriei e 553
4.3. Tratamiento constitucional..........ccocceiiiiiiiiiiniiee e 553
44, ProCedimientO. . oot 556
4.5. Ley 26.122: legislacion reglamentaria......c..ccocooeeveincicnccnnene 556
4.6. Diferencia con 10s decretos leyes......ccvovvoverieviveniecierenene e 558
5. Reglamentos delegados. ... iiiieeneieee e 559
5.1, CONCEPLO et 559
5.2. Excepciones a la prohibicién constitucional.........cccccecerennnnee. 560
a) De naturaleza material.........cccccooveiiiiiiiiieniree e 560
b) De naturaleza temporal.......cccccooviiiiiiiii i 560

c) De naturaleza institucional..........c.ccoceoeiiiiininiinieee 561



indice 1047

Gpitulo IX
ACTUACION INTERADMINISTRATIVA

Gestion administrativa FOrmMal ..ot eeaaas 563
. RELACIONES INTERORGANICAS........cooereeiereeeierseseeserssesenesensenssne s 563
I O 1 o] T o 1 o SRR 564

2. CaractereS JUIAICOS. ..ottt 564

. COLABORACIONES INTERADMINISTRATIVAS......ccoeiiieieeeeenie e 565
L. LA PROPUESTA . .ottt sttt snenenneas 566
IV EL DICTAMEN ...ttt sttt eeneas 566
1 NaturalezajuridiCa. ..o 567

2. El dictamen de fuente constitucional........ccccccoviiiiininiiiieee e 567

1 T O oY o] -7 o 1 o SOOI 567
3.1. Actosjuridicos de la Administracion.........cccoceovvieieiennenncnesienen, 567

3.2. Emitidos por 6rganos COMPEteNteS....ccocvrvrerieeeieresereeeseeee e 568

3.3. Que contienen informes Yy OPiNiONEeS...cccccccvieevieevreveese e 568

3.4, TECNICO-JUITAICOS ..ciiiiiiiiiiiic et e e 568

3.5. Preparatorios de lavoluntad administrativa..........cccccoenineiennns 569

4. PrinCipioS JUITAICOS it 569
4.1. Esa peticidén de un 6rgano activo........coceeeveiecieciecece e, 569

4.2. Para un Cas0 CONCIET0....ccciiiiiieriie ittt 569

4.3. Que merece Plena fe . 569

5. CaraCtereS JUMTdICOS .ottt 569
5.1, Indelegable.......ooi 570

5.2, PreparatOriO. ..t 570

5.3, IIreVOCaADIE. ..o 570

5.4, TrreCUITIDIE i 570

6. FOrmay CONTENIAO .coceiiiiiieeee e e 570

7. Publicidad Y @lCANCE....ccviee e 571

TR o -V o 1SS 572

TR O 1 1] - SRS 572
0.1, FACUIALIVOS. ...e ittt nne s 572

T © 1 o] 1o -1 o] 1o LSO 572

a) Como requisito esencial del acto administrativo................... 573

b) Para el debido proceso adjetivo......cccceoeveivceeieieneiee e 573

c) En las contiendas de COMpPetencCia.....cccovevieevieevieciieeieciinennnens 573

d) Previo a la resolucion de los recursos administrativos........... 573



1048 Derecho administrativo

9.3, VINCUIANTES ..ottt e 574
10, IMpUgNabilidad......cooiiiiieee e 574

Capitulo X
CONTRATO ADMINISTRATIVO

Convencion administrativa bilateral........c.ccooiiiiiiiiiiiiiie e 577
I SIGNIFICADO ... .ot 577
1. El significado politico como instrumento del bienestar general........ 577
2. El significado administrativo como herramienta de gestion............... 578
3. El significado juridico como causa obligacional..........cccccooeevenennnnenn, 579
4. El significado normativo como fuentedel derecho.......ccccccvvviineinennnn. 579
5. El significado econémico como técnica del desarrollo....................... 580
6. El significado socioldgico como expresion de la voluntad
administrativa 'y del consentimiento........ccoveveiiininnciss s 580
7. El significado internacional como acceso al Planeta...........c.ccccoeee. 81
8. El significado arbitral derivativo y consensuado como forma
de resolucion de CONFHCLOS. ... i 582
9. Elsignificado procesal como principio de seleccion del contratista.......583
10. El significado filoséfico como escenario de lasjusticias
conmutativa y distributiva.........ocoooe e 534
[ ESPECIFICIDAD. ..ottt 585
1 El contrato yla unidad del Derecho.......ccoceeiciiiiiininisee e 586
2. REGIMENJUITAICO UNTCO.ciiiiiiieiieieieese e 586
2.1. Personalidad Unica del EStado.......c.ccooeiivviiniiiiiiiccece 586
2.2. Regulaciénjuridica de la Administracion..........ccccocevevveienennncns 587
2.3. Inexistencia de los actos privados de la Administracion............ 587
2.4. Elementos del acto y del contrato administrativos..................... 587
2.5. Régimenjuridico aplicable.......ccoiiiiiniiiie, 588
2.6, JUFISAICCION ..cuiiiiieieeecee et 588
2.7. Medios administrativos de impugnacion.........c.ccceceeeeeeicienenen, 588
2.8. Contrato de la AdministraCion..........ccooeiiiiiniiinnnee e 583
I, CONCEPTO .ottt ettt 539
1. Es una declaracion de voluntad COM UN.....ccccoevieieieinieneeecee e 589
2. Productora de efectosjuridiCoS......ccooivierniiniiinsiee s 590
3. Entre un ente estatal o no estatal en ejercicio
de la funcidn adminiStrativa........ocoovvereieiniice e 590

4. Y un particular u otro ente pabliCo.....c.cooviiiiiiiii 590



\V4

V1.

VII.

indice 1049

ELEMENTOS ...ttt 590
S TV =1 (o LRSS PSR 590
LE LaAdminiStraCion. ..o 590
1.2, LOS CONTrAtISTAS. ..ecviieeieiiie e eeee ettt 591
1.3. Contratos interadministrativos y uniones administrativas........... 591
2. Competenciay capacidad.......coccoeiiriiiiiiiciineseeee e 592
2.1. Capacidadjuridica del contratista.......cc.ccocevcvreivnieninnnrerisiesesens 593
2.2. Competencia de la Administracién contratante: alcance........... 594
2.3. 0rganos Colegiados......ccviieiiieiie s 595
2.4. Vicios en la capacidad yen lacompetencia......c.ccccovevvevnincnnenns 595
3. Voluntad. ConsSentimientO....ccccoooeiiiie i 595
3.1. Voluntad contractual tACita......cccooerivrernieriiiieee e 596
3.2. Aprobacidn o autorizacion administrativa
0 legislativa del contrato. Control.........ccocoeoviiiiiiciiiice, 596
A, O DJEO ittt 597
ST o] 01 - VPP UU R UPRUPRUPRPPRPPN 599
CARACTERES. ...ttt 600
R o T 1 = 1] PRSP 600
2. Prerrogativas de la AdministraCion.........ccccovcviiiiiiie e, 600
2.1. Desigualdad juridiCa......cccoovieiiiiiiciiesc e 601
2.2. Clausulas eX0rbitantesS.....ccccuiiererieiiese e 601
3. Derechos yobligaciones personales..........ccocoieiininincieinescee 602
3.1. Lacesion del contrato y la intransferibilidad contractual........... 602
3.2. Lasubcontratacidén o contratacion derivada........ccccooeeviieieriennnn. 603
4. Efectos reSpecto de LEICEIOS .. se e e e e 603
TIPOLOGIA ..ottt sttt 604
1. Contratos de colaboracion.......cccocooeiiiiiniicccee e 604
2. Contratos de iNtEgraCioN......ccovvirereieiee e 605
3. Contratos de transformacion.......c.coceovviviiieiciccese e 606
FORMACION ..ot tes st 610
1. Procedimientos administrativos de contratacion........cccoceeeevvevseiennne, 610
1.1. Procedimientos por medios ordinarios........ccocoevevveienenencreennnns 611
1.2. Procedimiento por medio electrénico odigital.........c.cccervruenene. 611
2. Procedimiento de preparacion del contrato........ccoceeveevvcerereieincesienen, 612
3. Actividad precontractual......ccccoveiiiiiiiiiiisr e 613
3.1. Precontrato administrativo........cocooveenenienienesesee e 613

3.2. Responsabilidad precontractual.........cccooooniiiiiiniiicce 614



1050

Derecho administrativo

. Procedimientos de seleccion del contratista.........ccoceovvveniinnicnncs e, 614
4.1, Licitacion puUbliCa. ..o 615
4.2, Concurso PUBIICO ... 615
4.3. LiCItaCion Privada......cccoeiiiiiieiicisee e 616
4.4, CONCUISO PriVAAO ..ot s 617
4.5. Licitacion y concurso abreviadosS.......cooeireiinninnennieinieens 617
4.6. ContrataCion direCta.......ccooieiiiiiiiiieeee e 617
4.7. Remate 0 subasta pUblica......cccoviiiiiiiiiiic e 618
4.8. Concurso de proyectos integrales.......ccocovvveiieiiiiinciie e 619
4.9. Venta de acciones en Bolsas y Mercados........ccccceoerercvreenennnnnn 620
4.10. Asociacion PUDBIICO-Privada.........cccoeeiiinneniiinccccec e 621

. Criterio normativo de eleccion del procedimiento.......ccccocevvrervennnne. 621

. Modalidades de SElECCION......ccoei e 623
6.1. De etapa unica o de etapa mUItiple.....cccooeveieiiiieicrccee e, 623
6.2. Nacionales o internacionales..........ccccooiiiiiiiniicics 623
6.3.  Iniciativa Privada.....c.ccocooeiieiicniisec e e 624
6.4. LIAVE BN MANO0 ..ot 625

. La licitacion publica como procedimiento de seleccion
Ael CONTIATISTA. ..eiviieeccee s 625
7.1. Fases del procedimiento.......cccoevieiiiciiciie s 625

a) Fase preparatoria..... e 626
D) Fase eSENCIal.....cccccciiiiii e 626
C) Fase INtEQgratiVa.......cccoereiiriiiieeees e 626
7.2. ACt0S SePArables ... 626
7.3, PrinCipioS JUITAICOS .oiiiiiiiiiiieiiee e 628
@) LIDre CONCUITENCIA..ciiiiiiiiieiee e 628
b) Igualdad entre 10S OfErentes........ccoiiiiiiieiii e 629
C) PUDNCIAAd. ... 630
) TraNSPAIENCIA....ciieeeeieiiiiteri et 631
e) Equidad ¥y efiCienCia. ... 632
7.4. Excepciones a la licitacion publica......ccocoevvvinivcenincceiceseee, 633
8) MONTO M BN OT i 633
o) IO I o= o - U 633
C) AdICIONAIES...c.eiiiceee s 634
d) Reserva o secreto de EStado......ccocvvcviieeiceieeieee e 634
e) Capacidad especial......cccoooiiiiiieieiieee e 634
) Marca 0 privilegio. ..o 635
g) Monopolio 0 exclusividad........ccccevviiiiiiniincie e 635
N) REPArACIONES..c.iiii i 635

i) Licitacion publica desierta......ccoccocvveiiciciiiie i 635



7.5.
7.6.

7.7.
7.8.

7.9.

7.10.
7.11.

7.12.

Indice 1051

j) Licitacion puablica fracasada por inadmisibilidad

e 18S OFEITAS. ..ecveeece e 636
k) Licitacién publica fracasada por inconveniencia

e 1S OFEITAS. ..ecveee et 636
I) Contratos interadministrativos.......ccoocovcvveeieiienienieieceeee e 637
m) Contratos con Universidades Nacionales y con

Efectores de Desarrollo Local y Economia Social.................. 638
n) Contratos de entes publicos no estatales.......c.cccocvverveereennn. 639
[ To] 1 = 01 (=SSR 639
Pliego de CONAICIONES....c.eiiiiiiieeceee e 639
) I O 0 1 1od= ¢ ) (o TS 640
0) T O - F USSR 641

1) Pliego de condiciones y cladusulas generales........c.c..c......... 641

2) Pliegos de bases y condiciones especiales

0 PATUCUIAIES.c.ociitecieee ettt s 642

3) Pliegos de condiciones tECNICaS......ccoccveieiieieve s, 643
c) Tramite de observacidon y aprobacion........cccceceveiivviciennenne. 643
d) Costo de 10S PlIEgOS....cccieieeii e 643
e) Vistayretiro de pliegosS. ... 644
f) Consultas al pliego de bases y condiciones paruculares....... 644
g) Circulares aclaratorias y modificatorias al pliego

de bases y condiciones particulares........cccooevvvevivevneciecieeienn, 644
Crédito presupuestario. Imputacion previa.......ccecoeeeeeeeeeeeenne. 645
LIamado @ lCItaCioN .....ccvveiieececee s 645
) COMPEIENCIA..cciiii e sra e nree s 646
D) CONTENTAO...ciiiiieiecieeee e 646
c) Revocacion, modificacién, suspension e impugnacion........ 646
Publicacién y notificacion del lHlamado........cccoveniinciciciine, 647
Q) IMEAIOS. .. 648
b) Plazos de anticipacion y duracion..........cccoeoevvennenneinccnns 648
Lidiadores. Inscripcion registral........ccoovoiiienninncniciieee 649
Garantia: concepto y finalidad..........cocoeviiiniiniiiniec e 650
Q) CATACTEIES .ottt 651
D) IMIONTOS. .. 651
C) FOIMAS. it 651
) EXCEPCIONES. ..ottt 652
€) DEVOIUCION ..o 652
f) Acrecentamiento de valores.......ccoovvieiiiiiiiciiie e 653
g) INCUMPIIMIENTO ..ot 653

(@ 0 (=1 - VOO 653



1052

Derecho administrativo

2) PreSentaCion.....cccciiiiciiic et e s 653
1) REQUISITOS  ...eiiiiiiieieieese e 654
F = - To] (o ST 655
D) OFerta UNICa ..o 656
C) Oferta alternativa.......cccccie i 656
d) Oferta Variante. ... 656
€) Oferta parcial.....co o 656
f) Empate y mejora de la oferta....... coovevvevievievicvcceene e, 656
g) Defectos de FOrma. ... 657
) = 0 (-SSR 657
7.13. RECEPCION ..ottt ettt s beste e resae s 657
LA N o 1=T o (V] - F PP PP PRSP 657
705, AAMISTON .ot 658
a) Precontrato administrativo........ccocevevvieene s 659
b) Sostenimiento o mantenimientode la oferta.......cccccoeeeenee. 659
c) Subsanacion de defiCienCias........ccoovvvveverieiiniennreisece e 660
d) Caducidad de la oferta.......ccooereiieiiieniree e 660
1) Porvencimiento del plazo........cccevieiieiiciicii i 660

2) Por transcurso de un término razonable en los
supuestos de oferta sin plazode mantenimiento............... 660
3) Por muerte o incapacidad deloferente........cccccvevevennene. 660
7.16. Inadmisién o rechazo de la oferta.....ccccoceveieievencnnicice e 660
7.17. Actividad CONSUITIVA.....ccciiiiieiieeeee e 661
2) EVAIUACION ..o 662
D) DeSeStimaCiON......cccccvcii i 663
C) IMPUGNACION .ttt 663
7.18. Criterios de SEIECCION . ..cccicv e 663
a) Oferta mas conveniente en loscontratos en general............. 664

b) Oferta més conveniente en los contratos de obra

(LU o] Yo USRS 664

c) Oferta de menor precio en la compra de un bien
y en servicios estandarizados........ccocvviereieiinieneneeeee 665

d) Menor canon en la concesidn de uso de los bienes
del dominio publico y privadodel Estado Nacional............... 665
e) Criterio de preferenCia ..o 665
7.19. PreadjudiCaCion ...t 665
7.20. AdJUAICACTON ...cuiiiiiiieieiee et 66f
a) Autoridad COMPELENTE. ..o 666
D) FOIMa. i 661
C) IMPUGNACION....cuiiiiiiccce e 661

d) Registro de COMPrOMISO.....ccccviieieeieie e e 661



VIII.

Indice 1053
7.21. Desistimiento de la oferta.......ccooeoee e 667
7.22. Perfeccionamiento del CONtrato.....cccococeeoeeeniie e 667
Q) FOIMa. e 667
b) Garantia de cumplimiento.......cooeiieiiiiiinie e 668
c) Rescision por culpa del proveedor.....ccocooeiviceieieiieieneneienns 668
d) Documentos que 10 iNtegran......c.ocooveieieneiie e 668
7.23. Sujeciones, aclaraciones y modificaciones al contrato................ 669
=] =01 U1 0 [ @ ] TSR 670
e P NCIPIOS it 670
L1, CONtINUITA it 670
1.2, MUtabilidad. ... 671
. Derechos de 1S Partes.....ccoiiiiiiiiicre e 672
2.1. Derechos de la Administracion..........ccccovvvieeivnieinsenecie e 672
a) DirecCion Y CONTrOl ..o 673
b) ReSCISION Y reVOCACION......cviiieieiciee e 674
C) Sancion contractual......ccccoccoveiiiieiiicisice e 675
d) Laprestacion debida.......ccooevereiniinieiiieesese e 678
e) Ejecucion en termino ... 679
f) Opciones reglamentarias a su favor........cccocovinencinininennns 680
1) Aumento o disminucion de prestaciones..........cccocevueneene. 680
P I o (o] ¢ (0 - VSRS 680
3) RENEGOCIACION . ..cuiciiieieeieiise et 680
g) Resarcimiento integral........ccccoooiiiiiiiii i 681
2.2. Derechos del contratista.......coccooevieiieiininiie e 681
a) PercepCion del PreCio. . e 682
b) Rescisién del contrato por culpade la comitente................... 685
c) Resarcimiento por rescision del contrato

por razones de oportuNidad......cccccovceiiiiieeieeiesce e 685

d) Mantenimiento de los derechos acordados
CONTFACTUAIMENTE..c.eiii i e 686

. Las cautelares como vias de defensa de los derechos
de las partes y de los derechos de terCerosS.....cocovvvvviveeivncenenieneseannn 687
. Eximentes de responsabilidad para el contratista...........cccceevvviieennnnnn 688
4.1. Fuerza mayor 0 €as0o fOrtUITO.......ccocoveiviiiiicee e 688
4.2. El hecho de la AdMinistraCion........ccccoeiviiieiniieiese e 690
. Suspension de la ejecucion y “exceptio non adimpleti contractus”........ 690
5.1, Planteo de 18 eXCEPTIO ... iiieiiiriieeeer e 690
5.2. Casos en que corresponde su planteo........cocovveieieiiniincicieenn, 691
5.3. Efectos del planteo ... 692



1054

Derecho administrativo

6. Dinamica ecuacional de 10S CONTratoS......ccovvveerererieiesie e e 693
6.1. Consideracion de la ecuacionsocial......cc.ccocovvveiiieiieieinninenen, 694
6.2. Consideracion de la eCuaCion €tiCa.....ccocevevereeiesierereisecereene 64
6.3. Consideracion de la ecuacionpolitica........ccocevevrivnivrenicriniennne, 695
6.4. Consideracion de la ecuacionadministrativa..........ccoceeeeviivennnne. 696
6.5. Consideracion de la ecuacion tecnol0gica.......cccocvvereeeerveeriennnn, 696
6.6. Consideracion de la ecuacion ambiental..........ccocovveicincvnnnnne. 697
6.7. Consideracion de la ecuacion eConOMICa......ccccevveverererierenerinnns 697
6.8. Consideracion de la ecuacion financiera......ccocooecevereiesiesieienns 697
6.9. Consideracion de la ecuacion impositiva.......cccocvecevereiesieseniencns 698
6.10. Consideracion de la ecuacion de mercado......cocecvvcvrereiennenenns 698

7. Alteracion de 12 €JECUCTON .....cciiiiiiiiec e 698
7.1. Incumplimiento de las obligaciones de la

Administracion PUDIICA. ... 699
7.2. Hecho o acto del Estado (hecho del principe).....ccocevveveiieennnne. 700
7.3, LA IMPIeVISION ..ottt 701
a) CONCEPLO Y rEQUISITOS. .c.veieeiiiriieeieeieese e 701
D) ETOCIOS. .o 703
C) APHICACIONES....ic e e 705
1) MaAYOreS COSIOS..cuiiiieiieieeiteereerteeseesteesteesteeste e e sre e e nreeneeas 705
2) Actualizacion, desagio, convertibilidad y
redeterminacion de PreciosS....reinennciineeeens 705
3) RENEGOCIACION.....ciiiiiiiiicie e 706
A) INTEIESES .ottt 707
5) Hecho tecnoldgico sobreviniente........ccocoeeiiieiiinnenne 708
7.4. Prorroga del plazo de cumplimiento de laprestacion................. 708
8. Cuadro comparativo de las causas de la alteracion.........c.ccccceecvrennee. 709
IX. CONCLUSION ..ottt nenes 710

1 Cumplimiento del ODJEtO ..o 710

2. Expiracion del tErmino.......ccociiieiciie e 710

K R O Yo 11T o] [ I- o 1SS il

A, RESCALE ittt bbb bbb a e 712

ST & =TT o o o OSSR 713
5.1. Por prerrogativa rescisoria de la Administracion............cco........ 713
5.2. Por culpa del contratista........ccocveeeeveieneeinene e 714
5.3. Por fuerza mayor, hecho de la Administracién o hecho

el PIiNCIPE i 715
5.4. Por culpa de la Administracién ya solicitud del contratista...... 715

5.5. Porrazones de emergencia economico-financiera............c........ 716



Indice 1055

6. Revocacion por razones de oportunidad, mérito o conveniencia...... 716
7. FederaliZaCion ... 716
8. Muerte o quiebra del contratista.........ccooevereiiiinicieieesee 718
0. REBNUNCIA ittt 719
10. Jurisdiccién, arbitraje y transaccion en la terminacion
eI CONTIATO ot 719
11. RenegociaCion Y reCONVEISION.......cccvieieeeesiesieieese e sie e eeneas 725
I O O o [ o1 =3 o) (0 1RSSR 725
a) RENEJOCIACION.....coiiiiiic e 726
D) RECONVEISION. ..ottt 726
11.2. Razones que 1asjustifiCan........ccooiieeiiie i 726
2) OPOrtUNIAad.....cooiiiieiciee e 727
[0) IS 1T V2 o] Lo S 727
C) Actualidad Y ProgresS0. .o ieiierereeieie e 727
d) 1QUAIAD ... 727
e) Necesidad de emergenciay exigencias pablicas..........c.c....... 727
11.3. ProCeaiMIBNTO....ciiiiireieeeeee s 728
Capitulo XI
TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Convenciones administrativas en partiCular.........ccooiiiiiiiiiiiiieii e 731
l. INTRODUGCCION ..ottt 731
R I 1 o 1SS USSR 731
2. REGIMEN 1€QA1....iiiiiiieccc s 731
[I. EMPLEO PUBLICO ...ttt 732
1. Cuestion terminolOgiCa. ..o 733
A O |- Yo} =] T T PSPPSR 734
2.1. EJercicio personal........oi e 734
2.2, Personas fiSICAS.......cuouririiiiieiiee e 734
2.3, ETECIOS TUTUTOS ..ot e 734
3. NatUralezajuridiCa . .ocoeiciieeeieie s 734
- 4. Requisitos para el ingreso a la relacion de empleo publico.................. 735
5. Causas impidientes del 8CCESO....cuuiuiiriiieiee e 736
B. DBIECNOS. i e 737
B.1. RELrTDUCTON ..ot 737
6.2. EsStabilidad......c.cooiiiie e 739
a) Reestructuracion. Disponibilidad...........cccooeveiiiiieiiiciciicien, 741

D) REtiro VOIUNTAIIO..ccceeeie e 742



1056

Derecho administrativo

c) Retiro de funciones ejecutivas, gerenciales o equivalentes........ 742
TR T OF U (- - FO PP PRSP 743
6.4, DESCANSO....eieeeiiiriireee et 743
6.5, RENUNCIA...ciiiiiiiiieiiie e 743
6.6. Capacitacion PErmManeNte. ... 743
6.7. Libre afiliacion sindical y negociacion colectiva...........c.ccccovenee. 744
6.8. Propiedad social y participacion en las ganancias..........ccccocvevenne. 744

7. DBDEIES .. 745
7.1, Prestacion personal. ... 745
7.2. RelaCion JEIrArQUICA ..o ieieeeesesieee et eneas 746
7.3. Deber de obedienCia.......ccoeiiiiiciie 746
7.4, CONAUCTA UECOTOSA . iuiiriieuieiieiiriere ettt 746
T = 1o Y 1] Y [T VOO 747
7.6. Declaracionjurada patrimonial........ccccocveiniiininiiieisceseeeas 748
7.7. ReServay diSCreCiON ..o 750
7.8. Promocidn de accionesjudicialesS.......cccocoveiiniiiiinnneiniinienerenn, 750
7.9, DediCACION ..ottt 751

8. PrONIDICIONES ..o 751
9. INCOMPAtIDIHTAAAES. ... 751
10. ReSpPONSabilidad. ......ccovvieiieee e 752
10.1. Administrativa disCiplinaria.......cc.ccoocvvveieere i, 753
10.2. Administrativa patrimonial...........cccoooiineiiine 753
10.3. PENAL oo 753
104, POITTICA. ot 753
105, CIVILuiiiiiiie e 753

11 AASCIIPCION ..ottt ae s 4
12. REUDICACION . ..ottt 795
13. EXLINCION del CONTrato....cccoiiiciieieeece e 755
OBRA PUBLICA ..ottt 755
1. Obra publica y contrato de obra publica........ccccooceveiviiiiiiiiiencisecenn 755
2. Concepto de obra pUbIiCa.....cccooeieiiiineee e 756
3. Concepto de contrato de obra pUblica........ccccooeiiiiiiiiiiiiiic 757
3.1, Elemento SUDJETIVO ...cccociiiiiceec e 757
3.2. Elemento material ... 758
3.3. Elemento objJetiVo....ccco i 758
3.4. Elemento finalista 0 teleol0giCo. ... 79

4. CaraCtereS JUridiCOS .ioouiieiiereieeee et 759
A1 BIlAteral...ocooiiiiiice e 759
4.2. ONErosSo Y CONMUEATIVO....cceiviirierieieisisiisieree e 79

A3, FOIMAL ittt ettt ettt e e e e e et e e e e e st e e e e enaan 759



Indice 1057

5. Sistemas de contratacion..........c.c...... 759
5.1, PrecCios UNITArioS....ocicieieiiii ettt 759
5.2, AJUSEE @lZAU0 ..o 759
5.3, COSIE Y COSLAS. ..eitieiiieiiie ittt sttt 760

6. Autorizacion legislativa para el gasto......ccccceceviveieeiieiiine e 760

7. Derechos de la AdminiStracion........ccocooeoveiiiiienciesiece e 760

8. Derechos del CoNtratista.......ccoccoviiieiiiiiiee e 761

9. Garantia CoNtractual.......ccocoveieiiiiieicee s 761

10. Prohibicidn de cesidn o transferencia........cccvceveveineneseiec e 762

11.Documentacion del CONtrato.....ccoceieiieieeee e 762

12. Replanteo y plazo de iniCiaCion......c.coeviiiciiiccece e 762

13.Plan de trabajO. ..o 763

o U o o RSP 763

ST 2N o1 ] ¢ 1 o S 763

16. INSPECIOr de 12 OBTa . cciiiiec s 764

17.Representante técnico de la eMPresa....cceeiienereiesiene e 764

18.Orden 08 SEIVICIO...ciieieeeie ettt 764

19. SUJECION @l PrOYECTO ....eiiuiiiiiieteieie e 764
19.1. Modificacion por el contratista........cccovevrervieniineserieesesereseee 765
19.2. Modificacion por la Administracion........cococeeveievereneieninsiesenienens 765

20. RECEPCION ..ottt s re e b srers 765
20.1. ReCepCion Parcial.....ccoiiiiiiiece e 766
20.2. RecepcCion provisional........ccocoeeiiiieneicicece e 766
20.3. RecepCitn definitiva. ... 766

21.Pago del precio: CertifiCado........cooviiririiiieicise e 767
21.1. Certificado ParCial. ..o 768
21.2. Certificado por acopio de materiales.......ccccevvvvviviiiniieciecveeieene, 769
21.3. Certificado por variacion de COSOS.....ccovmiriirneineiereeeee 769
21.4. Certificado final.......ccooo i 769

7 o] gL (o T [T = - U o IR 770

23. INTEIESES POF MOT@...ciiiiriiieeeeriesieeeere e sre e e nnesreeneas 770

24. RESEIVA 08 INTEIESES . ..oiiiiiieieeie ettt st e e e enes 771

25. GastoS IMPIOAUCTIVOS.....c.iiiieiee et 771

26. SANCIONES PECUNTATTAS  ...eiveveeereeiieiiste sttt 772

A 1= T (o] To ] o 1T (=T - S SP 773

28. Muerte, concurso o quiebra del contratista........ccccoovieviiencieie i, 773

29. Rescision por la Administracion.........cocooeieieiiecicce s 774
pA R - 1T o - SRR 774
29.2. Grave NEGIIGENCIA..ciiiiie i 774
29.3. Contravencion de obligaciones contractuales..........cccoveiiennns 774

29.4. Ejecucion con 1entitud.....c.ocoeoieiiiiiiiiiceecee s 775



1058

Derecho administrativo

29.5. Vencimiento del plazo para iniciar los trabajos.......c.cccceeverurnnene. 775
29.6. Transferencia del contrato sin autorizacion...........ccceceeevvevnieens 775
29.7. Abandono o interrupcion de 10S trabajos......ccocevvvievivieiieincennne 775
29.8. Extincion por fuerza mayor (por emergencia).....c.occcceeveeeevenenn. 775

29.9. Extincién por oportunidad, mérito o conveniencia
(FEVOCACTON) ittt 776
30. Efectos de la rescision por la Administracion.......ccccoceeeevvcereveveeceneenn 776
30.1. Peijuicio por NUEVO CONTIratO...cccccvcie e 776
30.2. EQUIPOS Y MALerialesS. . oo 776
30.3. Retencidn de créditos del contratista........cccoovvrerieiveinneieneennnne. 7
30.4. Variacion del proyecto después de rescindido el contrato........ 7
31. Rescision por falta de acuerdo para renegociar el contrato................ 7
32. ResCision por el CONLratiSta......coervevriiierereieee e 777
32.1. Modificaciones o errores que alteren elproyecto........ccoceeeveurnnens 7
32.2. Suspension de 10S trabajos.........covviriiiiiiineiiee e 778
32.3. Caso fortuito, fuerza mayor y hecho dela Administracion......... 778
32.4. Retardo €N 10S PAQOS...ccciiieeeree ettt st 778
32.5. Impedimentos para iniciar [0S trabajos.........ccccecvviireicinicnen, 778
33. Efectos de la rescision por el contratista.........cccoeeveeencinciinsiensene, 778
CONCESION DE OBRA PUBLICA ... 77
L CONCEPLO i 77
P O I ] o7 Uo] o] o RSP SSSSTRR 77
R O | - (o3 (=] £ T T TR USSR PPRPP 780
A, EJECUCTON ..ottt bbb 780
ST =54 o] [0]  To] [ 1SS 78l
6. Precio, tarifa 0 PEAJE ... 781
7. Derechos del CONtratista........cooeiriieieiiisieeee e 783
8. Derechos y prerrogativas de la Administracion..........cccoeeverevvennienen, 783
9. ReSCAte 0 FEVOCACION......cvciieiieieieeeie e 783
CONCESION DE SERVICIO PUBLICO......c.coooeeeeereeeeeeieseeeeesesieeeeean, 784
I O o1 0 o] o {0 PSP P RPN 84
2. SUJETOS. ..ttt 785
3. RelaCiones JUITAICAS . .cvieieieieiee et 786
3.1. Concesionarioy CoONCedente.....ccccvivevieeiieeiiee e e ere e e 786
3.2. CONCESIONAMTOY USUATTO ovviiieiiireieieeii st 786
3.3, Concesionarioy Personal........ccoeniriienenieneee e 787
3.4, CONCESIONANIOY LEICEIOS cuiiiiiieiresie e seesee s et esre e e e e sreesreeseees 787
4, NaturaleZajuridiCa. ..o e 787

5. Competencia estatal........ccooooiiiiiiii i 788



Indice 1059

5.1. COomO SUjeto CONCEUBNTE.....ccvcceeeee e 789
5.2. Como regulador y fiscalizador..........cccooviiiiieiiniiiccsee e 789
T = T 7 o TSR RTSRRT 790
7. CaraCtereS JUITdICOS .ot 791
7.1 Bilateral. e 791
7.2. 0ONeroso Y CONMUIALIVO.....cccveiieeiicii e 791
7.3, INTUITU PEISONES. ... vttt 791
8. Derechos de 1a CONCEUBNTE ...c.i i e 791
8.1. PercepCion de CaANON ...t 792
Q) CONCEPTO .ot 792
b) NaturalezajuridiCa......cooiiiniiiiiiireisece e 792

c) Ejecutabilidad. Ejecucion y apremio por falta
de PAg0 Y EXCEPCIONES. .veieeiieiteerieerteerteese e steesteeee e ae e e s 793
8.2. Policia del SErVICIO.....ciiiiciiciieieee s 795
a) ReglamentacCiOn.......cccoviieieieice e 795
B) FiSCAliZACION.......ccviie e 795
C) SANCION ..ot 795
8.3. Continuidad publica de la prestacion.......ccccoecvvceiienncincinnne 795
ST [T V-V - Y o o SR 795
8.5. Sustitucion del prestador.......ccocceveveieiiniene e 796
9. Derechos del CONCESIONANTO....coviieieiiieeeree e 796
9.1. Percepcion del precio 0 tarifa........ccoveiiiininieicc e 796
9.2. Aplicacion de recargos POT MOTA......cuererereeerereeeereseseeseesenensens 798
9.3. Suspension y corte del servicio por falta de pago.....ccccceeeverienene 798
9.4. Mantenimiento de las clausulas del contrato.........ccccceevveivreniennns 799
9.5, PrIVIIEGIOS. ..ot 800
a) Competencia legislativa..........ccoocoviiieiiniiine e 800
b) Temporalidad.......cccooeiiiiiiiie e 800
C) Propiedad. ..o 800
d) Jurisdiccion nacional y provincial.........ccooiiiiinniiicinen 800
€) RESIICCIONES. ..ot 800

9.6. Exencion de tasasy tributos municipales

por ocupacion de espacios PUDIICOS......cccoevriiirciicicece 800
10. Derech0os de 10S USUAITOS. .....cviiriireieieiisie st 802
10.1. Prestacién del servicio con calidad y eficiencia........cccccoceevvvenennns 803
10.2. Cuidado de su salud yseguridad........cccccooovrerimnirnieeieene e 803
10.3. Informacion adecuada Y Veraz.......ccrenieiencneneenee e 803
10.4. Libre eleCCION ....ciiiieiecceece e 804
10.5. Educacion para el CONSUMO....ccccoveieirerieieieeee e 804
10.6. Participacion y representacion en asociaciones de usuarios........... 804

11. Potestades del concesionario analogas a las del Estado..........c.cc........ 804



1060

V1.

VII.

Derecho administrativo

12. Responsabilidad del concesionario.......cc.ccoocevvrveienceie s 806
13. Responsabilidad subsidiaria del EStado.........cccocovveieiiieiiiineee 806
14. Defensa de 12 COMPETENCIA.....cciviirieieieereee e 807
S =TT 0T USRS 808
16, CONTIOVEISIAS ..cueiieieeeeiieiie st eteee sttt ettt sttt se e aeereeneeseesreeneeneenee e 809
17. Continuidad de la exXplotacion.........ccooecviiiiiiiiic e 810
18. Régimen sancionatorio: interpretacion yjurisdicCion........cccoceeveene. 811
19. Causas de finalizacion de 1a CONCESION......cccvcvvereiciiice e 811
19.1. Expiracion del tErmino ... 812
10,2, RESCALE ...ttt 812
TG T O~ Uo 11T ox T - Lo OSSP 812
S B o LT o 1] o] o SRS 813

19.5. Revocacion por razones de oportunidad, mérito
Lo oo] (A= T (T = Yo T TSR 814
19.6. FEderaliZaCion......cccooviiiineieesec e 814
19.7. Concurso preventivo o quiebra del concesionario..........cc.co....... 815
19.8. RENEYOCIACION....uiiiieieciicie ettt 815
SUMINISTRO ..ottt ettt enas 816
L CONCEPLO i e 816
A O3 | - (1 1= £ 1 S TSRS URT PR 817
3. Formasy modalidades de contrataCion........cc.ccocevevvvienineieinsie e 818
3.1. Procedimiento b&SICO COMUN .....ccovevieiieiec e 818
3.2. Procedimiento especial con etapas muUltiples........ccccoccovvvvrennne 819
3.3. Contrataciones con modalidades..........ccoceeviniiiriieneneniee e 819
a) Orden de compra abierta.....cccocveeiiieviiiinnic e 819
D) ConSOlidada.......ccoviviiiiiiii s 820
c) Bienes estandarizados.......ccocovoeiieeiene e e 820
d) Precio MAXIMO ...t 821
€) ACUEIAO MAICO . ..ciiiiiieieiietistes et 821
O e 1 (T SO ST ST SRR URTPPP 822
4.1, EStado CONTratante......ccoociioieiiiieiee e 822
O e (o)L= T=To (o] - USRS 822
a) NO habilitad oS ..o oiieeeeee e 822
b) Sistema de Informacion de Proveedores (SIPRO)................ 822
5. Desarrollo y finalizacidn del contrato.......c.ccccevceieeveiceiecicic e 824
5.1. PerfeccionamientO. ... 824
5.2, EJECUCTION ..ottt 824
5.3. EXEINCION @nOrmMal....cccccvviiiieiiice e 825
EMPRESTITO PUBLICO ... eeees s esesses s asnes s 826



VIII.

© o No AW

10 Reestructuracion de la deuda publica
11. Fondo del Desendeudamiento Argentino

SIS -

©®~N o

CONCEPLO.ceiie e
ELaPAS. e
2.1. Autorizacion del empréstito......ccocevvvvcencereinieniereenen
2.2. Emision de 10S tituloS......cooveiiiiiie e
2.3. Colocacidn de los titulos o sunegociacion....................
2.4, AMOITIZACION ..cicicice e e
2.5. RefinanciaCion......cccoovveiiieiniise e
2.6. Cancelacion. Conversion 0 rescate......ccccoecvrereenennenn
a) Deuda pUblica eXterna.....ccerreincineiineeneeae
b) Deuda publica iNterNa........ccoceecvverieivnieneieeieseeens
WIVET ...t s
AN ittt s
Naturaleza juridiCa....ccooevieiieeieeeeeeee e
L M I et
Contrato de Préstamos Garantizados.........cccoceevrevereienieennenenns
(07T o [ - o [ B SRR
Pesificacion de la deuda pUablica......cccoceveieiviienencinicieee

OTROS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.......ccovveevee
Concesion de uso de bienes del Estado........ccccevevveevveeireeenene,
Prestacién de servicios al EStado........cccccevveeeieiecviccececie e,
T rANSP OO e
[0 Tt Vo] [0} o [N
4.1. LOCACIiON A€ SEIVICIOS...ciivuiieiieeiie et see e ses s
4.2. LOCACION 08 COSAS..iiiiiiriiitieirieitieitiecteeete s sre s sreesreeereeas
LOF 0 001 o] = 1V7-] ¢ | & SRR
FHANZA . ittt
YT [0 I § (o TSROSO
DEPOSITO ..ottt
MUTUO NIPOTECANIO...cvieiieiciesie e
10 Contratos aleatorios
11. Cuasicontratos administrativos
12. Fideicomiso y leasing

REGULACIONES DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO

CUADRO COMPARATIVO DE LOS CONTRATOS
MAS USUALES.......cooieieeeeeeeeeeeseseeeseeee s,

................ 827

1061

826
827

................ 827

827
827
827

827

................ 828
................ 828

828
829

................ 829

829
830
830

................ 830

831
831

................ 832

832

................ 833

833
833
833
834
834
834
834
835

................ 835

835
836
837

.838



1062 Derecho administrativo

Tercera parte

SITUACIONES Y RELACIONES ADMINISTRATIVAS.......ccoooeee e 843

(2R o ao Yo LU X o1 1o o FRTURRR Rt 845

Capitulo XlII
SITUACION Y REGULACION ADMINISTRATIVAS

Posicion juridica del administrado y de laAdministracion........... 849
I.  SITUACIONESJURIDICAS. ..ot 849
1. Situacionjuridica de la AdminiStraCion........ccoceoeeeniennennenscesees 849

2. Situacionjuridica del adminiStrado.......ccoceeiienneiiiisc e 850

[I. CATEGORIASJURIDICAS.......oooioeeeeeeeeeeeeeeeeee e 850
[1l. DERECHO SUBJETIVO...cciiiiiiiiiiiieiee et 851
1. Las libertades publicas como derechos subjetivos........ccoceevecvvceneriencnne. 852

2. Jerarquia entre las situaciones subjetivas..........ccocveriiiniencneisicsesene, 854

R OF- 1 £ (o1 (=] -1 S TP U R U PO PR PP 855

3Ll UNITATTO it 855

3.2, SUSTANTIVO...ectiieicicis e 855

3.3, NOrmativo Primario.......ccccceerenereienisenereesesenes 855

34, POTESTALIVO ..ottt s 856

3.5, LIMITALIVO. et 856

3.6, IrrenUNCIabIe. .o 856

4. Derecho subjetivo “adquirido”......c.ccccvieiiininnincse e 856

IV. INTERES LEGITIMO ..ottt 857
V. INTERES SIMPLE ..ottt 858
VI. INTERESES SUPRATNPTVIPT TALES .......cocoiiiiieeeee e 859
1. Legitimacion COIECTIVA.......ccoiieiciieeee s 860

2. Legitimacion colectiva Sectorial..........coueiiiiniiniiiie e, 865

3. Defensores COIECTIVOS. ...uii et 868
VIL REGULACIONJURIDICA ..o, 870
L Actividad reglada.. ..o 870

I I O o ¢ o] =T o} {0 B PP TP U U UPRTUPTOPROUON 870



Indice 1063

1.2, Regulacion NOIrMAtiVa......ccocooerieinieieneieese e 871
a) Regulacion direCta....cccocciiiicicicie e 872
b) Regulacion indirecta 0 INVErsa........cccovvenieinenncienscenen, 873
c) Regulacion residual.........coiiiiiiie e 873
2. Actividad diSCrecional.........ccoeiiiiiiiiic 873
2.1, CONCEPLO e 873
2.2, LIMIEES it 875
2) JUTTAICOS it 876
1) Razonabilidad. ..o 876
2) FINalidad.....c.cooooieeeeeeee s 878
3) BUBNA T . 879
4) 1gUAIdAd .. 880
[0 N =T 01 0 1SRRI 881
3. Facultades regladas y discrecionales........cccoocevoviieieniii i 881
3.1. Posibilidad de control de los actos por via de
los recursos de legalidad..........cccooviiiieiiiiiie e 882
3.2. Estabilidad de los derechos subjetivos nacidos
de actos adminiStratiVoS........cccevveivriiiiriicee e 882
VIII.  LEGITIMIDAD Y OPORTUNIDAD......cciitiiiireineeiee e 882
I O 01 To1=1 o (o I OO PP O P UPPPTOPO 882
2. Discrecionalidad y oportunidad......cccoocoveiieieiininie e 883
2.1. Loreglado: quién? ;qQUE? {para QUE? .....ccccverereeieeeseneeeeeeneens 884
2.2. Lo discrecional: ¢COMO? (CUANAO?.....cciiciicieeiecteeceee e 884
3. Deslinde sobre su CONrol.......coociiiiinicc e 885

Capitulo XIII
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estructura institucional de 1a AdminiStracCiOn civivviviiiiieiiiiiiieinreneeesnsnenns 887
. ORGANIZACION DEL PODER ... ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseeeeseseneneeseens 887
1. SISTEMAS DE ORGANIZACION ..o eeee e eeens 888
L PrinCipioS UTAICOS oottt 888

1.1, COMPELENCIA it 889

N =Y & U o LU RSOSSN 889

2. Centralizacion adminiStratiVa......oovee oo 889

3. Descentralizacion adminiStratiVa......oooceeoeeee oo 890

4. DesconcentraCion adminiStratiVa......ooeeeeeoeeee oo reieee e 890



1064

V1.

Derecho administrativo

5. Diferencias entre desconcentracion, descentralizacién

AV L=T LT T o] o) o DO SR PR SRR 890
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS. ..o 891
I O o] 4 o] T o) (o FT TR PRSP UR PSP 891
2. DITEIENCIAS ... 891
3. MOAAHAAUES. ... 891
4, REGIMEN JUITATCO .uiiiiiiieiice e 892
5. Conflictos interadminiStratiVoS........ccceovririreriiiine e 892

5.1. Entidades en una misma esfera de competencia.........c.ccoceevenee. 893

5.2. Entidades en distinta esfera de competencia........c.cccocevcvrvenenen. 894
PERSONASJURIDICAS PUBLICAS Y PRIVADAS.........ccoooevereeieereeierrenias 894
L NOrMAtiVaJUTTAICA ..ciieeiiieeiieeeee e 894
2. DiferenCias y CAraClBIBS . ocoiiiieeiieeeeere et 895

2.1, EN cuANt0 @ SU CrEACTON ..cuiviiiiiieiceiee s 895

2.2. Encuanto al patrimonio. ... 895

2.3. EN cUANTO @ 10S FECUISOS....cuviiiiiieieieese e 896

2.4. En cuanto al modo de actuacion.......cccceoieoireiincennenscses 896

2.5. Encuanto alajurisdicCiOn.......cocoeoiiiiiiniiiinsece s 896

2.6. Encuanto al control.......ccoooiiiiiii 896

2.7. En cuanto a la designacion de empleados y directivos................ 897

2.8. En cuanto a la responsabilidad.........ccccooviiiiniiniiiiies 897

PERSONASJURIDICAS PRIVADAS DE INTERES PUBLICO

Y DE INTERES PRIVADO........cooiiiieieieieiieieetes e ssesanes 897
1 Con participacion estatal..........cccoviiiiiniiicec e 897
2. Sin participacion estatal.........cccovevviirieieieice e 898
2.1. De interés publico sin fines de IUCIO.....ccccceviiieiievie i, 898
2.2. De interés publico con fines de TUCrO.......ccceoieniiinci i 898
2.3. De INterés Privatdo...coccici e 898
PERSONASJURIDICAS PUBLICAS ESTATALES Y NO ESTATALES.....898
1 Personasjuridicas publicas estatales.........c.ccoveiieiiiciinsiiicinscsen 898
1.1, CaraCtereSjuridiCOS oo 898

a) Creacion estatal.......cccocviiieiiie i 899

b) Personalidadjuridica propia......cccceeveineiinniensenseseeee 899

C) Patrimonio estatal........cccoooiiiiiiiii 899

d) Asignacion legal de reCUIrSOS.....coeieieiececie e 899

e) Control de la AdMIiNIStracion........ccooeoerieiienneinceceees 899

f) Responsabilidad del EStado........cccccovoveiieiiiiiiec e 899



1064

V1.

Derecho administrativo

5. Diferencias entre desconcentracion, descentralizacion

Y AEIEGACTON ..t 890
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.....c.oci e 891
R O 1 Vo= o ) (o USSR 891
2. DITEIENCIAS. .. ittt 891
B Y o To F= 11 Lo F- Vo =SS 891
4. REGIMENJUITAICO .c.iiiiicii et 892
5. Conflictos interadminiStrativoS.......ccoccevieiiierinn i 892

5.1. Entidades en una misma esfera de competencia.......c.ccccceeurreenee. 893

5.2. Entidades en distinta esfera de competencia.......cccecevvviviinnnen. 894
PERSONASJURIDICAS PUBLICAS Y PRIVADAS........c..cocovevrrersreniiranens 894
L NOIMAtIVAJUTATCA ceiviieieieieie e eeneas 894
2. Diferencias ¥ CaraClereS. ..o iiee e e e e sttt 895

2.1, EN cuanto @ SU CreACION ....cccvcveeeeieieeee et 895

2.2. Encuanto al patrimonio.....ccccooiieiiieieeiee e 895

2.3. En cuanto aloS reCUISOS....cciiiiiiiirieie e e 896

2.4. En cuanto al modo de actuacion......ccoecevereieeiieinneneeeseee e 896

2.5. Encuanto alajurisdiCCiOn......ccccoeiiieieieieeiseceeeee e 896

2.6. Encuanto al control.......ccoocoveiiiiiii 896

2.7. En cuanto a la designacion de empleados y directivos................ 897

2.8. En cuanto a la responsabilidad.........cccccoooiiiiiiinininieee 897
PERSONASJURIDICAS PRIVADAS DE INTERES PUBLICO

Y DE INTERES PRIVADO......c.oooieieieeieeeeeeseeeesesieseesssssssss s, 897
1. Con participacion estatal.........cccccovviiiiiieiciiees e 897
2. Sin participacion estatal.........ccccoviiiiiiiiiec 898
2.1. De interés publico sin fines de TUCIO.....cccocoviiiiiiiiciine e 898
2.2. De interés publico con fines de [UCrO.....ccccecvveieiiciiivceecee 898
2.3. De INterés Privado......ccccicieiiiiiicie e 898
PERSONASJURIDICAS PUBLICAS ESTATALES Y NO ESTATALES.....898
1 Personasjuridicas publicas estatales........ccceevvvreieieiienicinieee e 898
1.1, CaractereSjuridiCOS et 898

a) Creacion estatal..........cocoriiiiiiiiii 899

b) Personalidad juridica propia.....cccccecevereiesienieneriseseseseieenens 899

C) Patrimonio estatal........cccooooiiiiiiiii e 899

d) Asignacion legal de reCUrS0S......cooeieiereeisesseseesieeae 899

e) Control de la AdMinistracion........ccccooeveiviiiiceienercie e 899

f) Responsabilidad del EStado.........ccoceveviiieinceiieeene e, 899



Indice 1065

g) Consolidacion de deudas.......c...ooeerereierieiinieseseeeeee e 900
1.2, ClaSITICACION. ..ottt 900
a) Entidades aUutArquiCas.......ccoeiiiiiineiiseseese e 900
b) Empresas pUDIICAS. ... 900

c) Empresas interprovinciales, corporaciones
publicas interestatales y entes regionales.........ccoceeevveivreninncns 901
d) Empresas o asociaciones intermunicipales........cccocceeceneiinnen. 901
e) Empresas binacionales y plurinacionales.........c.ccccovivninennne. 901
2. Personasjuridicas publicas no estatales.........ccccvereiveierennreiesinserea, 902
2.1, CaraCtereS jUuridiCOS .ot 902
a) Creacion estatal 0 N0 estatal........cccoceeevviereieiiiie e 902
b) Personalidad juridica propia.....ccccocerereeienienierenernieseseseenenns 902
c) Patrimonio no estatal.......cccccoviviiviiii 902
d) Asignacion legal de reCUISOS......ocoiiiireierrensesse e 903
e) Control de la Administracion central.........ccccooovviviniiiennnns 903
f) lrresponsabilidad estatal.......c...cccooeviiviiiiciie e 903
2.2 ClaSIfICACION...cuiiiciie e 903
a) Con personalidadjuridica reconocida: Iglesia Catolica....... 903

b) Con personalidad juridica concedida:

Organizaciones iNtermedias......cccocevivevenieniesie e e e e 904
1) As0CIiaciones dirigidas.......ccocuvereerirereieiseseere e 904
2) Corporaciones y consorcios publicoS......ccccocevcvveveiveernnne 904
3) FUNAACIONES. ..ot 904
VII. CUADRO SINOPTICO SOBRE LAS PERSONASJURIDICAS................. 905
VIII.  ENTIDADES AUTARQUICAS.........ccosieieeeeeseeeeeseeseesesieeiss s 906
O O 1 - (o1 £ = PO PSPPSR 907
2. ClASITICACION......eiiiieciice et 907

2.1. Entidades autarquicas que cumplen funciones
AAMINISTIALIVAS. ... 907
2.2. Entidades autarquicas que inciden en la economia.........c..c..... 907
3. REGIMEN JUITAICO cuiiiiiiiieieieece e e 908
A, PaAtFIMONIO ittt 908
B CrBACKHON .t 908
5.1. Por ley formal del Congreso de la Nacion.........ccooveevenncnninnn. 908
5.2. Por decreto del Poder EjeCULiVO.....cccovviieiiiiieecee e 909
6. ACIOS Y CONTIATOS . .cuiiiiiec et s re e e e e 909
7. Responsabilidad. ... 909
8. PEISONAL....ciiiiiec e 909
9. Fuerza ejecutiva de 10S titUlOS.......ccoereieiiiiii e 910



1066

Derecho administrativo

10. Control adminiStratiVO........ccooueiiiieere e e 910

10.1. Alcance, control de legitimidad y de oportunidad...........c.ccc...... 910

10.2. Control ordinario y extraordinario........cccceeevvceiieeienesiene e, 910

10.3. Control de oficio y a instancia de parte.........ccccoeeeveiniencnennnn 911

10.4. Revocacion, modificacion y sustitucion del acto........cc.ccceeveennes 911
12.CoNntrol JUAICTAl...cciieeeee e 911
12. Control de la Sindicatura General de la Nacion.........ccccocevevvicviernnnnn. 912
13.Control POr SINAICATUTA.....cceieeiiieieee s 912
14. CoNtrol 18giSIatiVO.....c.eeiiiiceee e 912
15.Veto, plan de acCidn y PreSUPUBSTO....ccccvcieiieiece et 912
16. TranSTOrMaCION. ..o 913
17, DISOIUCION ..ot 913
EMPRESAS DEL ESTADO.......cciiiiiiiiietreee e 913
L CONCEPLO ot 913
2. REGIMEN JUITAICO .cuiiiiiiiiieceie e 913
3. PatriMONIO e e 914
O O =Y o] o] o FO OSSPSR 914
5. ACLOS Y CONTIATOS. .c.viiiieeieie et 914
B. Personal. ..o 914
7. Responsabilidad .......ccccevieiiii i 915
8. Aplicabilidad de leyes administrativas.........ccoceovireneieiiniineneeees 915
9. Fuerza ejecutiva de 10S titul0S.....cccorveieiiiiecesece e 915
10. Control adminiStratiVO........cceoveiiiiiiere e 915
11, CoNtrol JUATCTAL. ..o 916
12. Control de la Sindicatura General de la NaCioNn.......ccoccovvvinieinicnne. 916
13.Control por SINAICAUIA.....cccci i 916
14.Control parlamentario. ... 916
15.Plan de acCion Y PreSUPUESTO.....cccceeririirieeresie e 916
16. TranSfOrMaCiON......ccccv i 916
17. DUSOIUCTON ...ttt 917
SOCIEDADES DEL ESTADO ..ottt 917
I 00} 1 o3=1 o] o F TP P PR URUPUPRPPN 917
R O 1 - o] =] 3 T U P PSR U R URTP PP 917

2.1, SUDJETIVO...ciiiiiiice e 918

2.2, ODJELIVO e 918
3. REGIMEN JUITATCO .veuiiiiiiieieee e 918
O O =Y o o] o OSSOSO PSR 919

4.1, CreaCiOn OrigiNaria. ..o seerieiese e seese e 919

4.2. Creacionderivada o por transformacion.........ccoceceveveieierenienns 919



Indice 1067

4.3. Transformacion a la inversa............. 920

T - U4 T 410 1 Lo TS 920
B. PeISONAL oo e 920
7. ACLOS Y CONTIATOS . .cuiiiiie et re e e nnes 920
8. RespoNSabilidad. ..o 921
9. Inaplicabilidad relativa de las leyes administrativas...........ccccocveeeerennnne 921
10. Fuerza ejecutiva de 10S tituloS.......ccoeiiiiiiiiiccce e, 921
11.Control adminiStratiVo.......coceeeeeiiciee e 921
12.Control JUAICTAl ..o 922
13.Control de la Sindicatura General de la Nacion...........ccocecevevvvivnennnne. 922
14, FISCAlIZACION......cviieeeeece e 922
15. Control parlamentario. ... oo 922
16.Plan de acCion Y PreSUPUESTO....cccvciiiiieiiece ettt 922
17. TranSfOrMaCiON ......ooeeccce e 922
18.Disolucion. LiquidaCiOn......cccooeieieiieieieesc e 922

XI. SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACION ESTATAL

N Y o S 923
I N Yo T RSP S 923
1.1, Mayoria Statal. ..o 923
1.2, Minoria N0 estatal.......ccccoeiiieiiiiiie e 924

2. REGIMEN JUITAICO .c.iiiiiiiiiiiiecee et 924
2.1. Lasociedad en la actividad empresaria......c.cccoceeeveeenenienenneennne. 924
2.2. Lasociedad en su nacimiento y eXtinCiOn.........cccoceecevevvciecennen, 925

K T O =T o o o PSSR 925
O I o U To =Ud [ 1o SRS 926
T - U8 8T 110 1 o USRS 927
B. PEISONAL. i e 927
7. Control parlamentario. . ... 927
8. Control por sindicatura. Vet0.......cccoceveiieieiiiieie e 927
9. Control adminiStratiVo.......ccocveiiieiiee s 928
10. Control JUAICTAl. oo 928
X11. SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. ...oiieeeeeeteeeeeesereeeeres s, 928
I O o] g Fo3 - o] o TR RO TP PP UP PO PROPTO 928
A 081 - To] (T -1 T TP UPR U OUP PP 928
2.1. CoparticipaCion eCONOMICA......ccevirreririiirieie e 928
2.2. Coparticipacion adminiStrativa........ccocoveiieinnineeiseesceee, 929

K T T T o L PSP 929
4, REGIMEN JUITAICO .uiuiieiiiiciecie e 929

5. Control parlamentario. ... 930



1068 Derecho administrativo

6. Capital social Y DIENeS. ... ;....930
7. ACLOS Y CONTIALOS...ei et 930
8. Responsabilidad. ..o 930
9. PerSONAL. . 931
10. Control administrativo y contable..........ccooiiiiiiiiiicee 931
12.Control JUAICTAl...cco e 932
12. VL0 ESTALAL.....eoeieiieee e 932
13. Disolucion y transformacion.......ccocoocie e 933

Xlll. CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL REGIMENJURIDICO

DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeev e, 933
XIV. CONSORCIOS PUBLICOS.......coiiiiceeeieeeeeeee e 936
I OF: 1 - U] (=] €T TSRO PUROUPPRRUTRI 936
11 ENte PUDTICO oo 936
I AN ~o Tod T-1 £ V/ o TSP 936
) I T0 o] =] £V S 936

D) ODJELIVA. et 936

N BN T o Lo TSPV ROUTR PR 937
3. REGIMEN JUITAICO cuiiiiieieiceeeee e 937
N O - 1o o [ 939
5. Participacion estatal. Autorizacion y competencia......ccocceeeevvieeveeinenne. 939
B. PEISONAL....uiiiiiiiiee et 939
7. Recursos administrativos y accionesjudiciales.......c.cccovveirieneininnnn. 939
8. Control adminiStratiVo.......c.cocviiiiiiiie e 940
9. Contrataciones administrativas........ccccoeveviiiiiieiccieccie e 940
10, PAtriMONIO .. ittt ettt et et e e sbe e e beeeaeeens 940
11. ReSpONSADIIdaq. ..o 940
2 TV T g £~ 1 To2o] Lo o TSR 941
XV. COOPERATIVAS PUBLICAS. ...t eee e eeen e 941
I o] g To]= o] o TSP PR PR PRPR o1
A O8] ¢ To] -] €= 1 TSP USROS 942
2.1, Prestacion de SEIVICIOS......coecieeieiie ittt 942
2.2, MUTUALISMO....oiciiec ettt 942
2.3, CAPItAl ..o 942
2.4, PatrimMONIO...ccii ittt 942
2.5. Numero ilimitado de asociadosS........ccovveeieeieiie i 942
2.6. DUracion ilimitada.......cccocevvveeiiiiieiece e 942

3. Responsabilidad ... e 942



Indice 1069
o Tod 1= Lo Lo LTRSS 942
TR I 2=V a 153 (0] €10 (o3 1o ¢ I 943
6. REGIMEN JUITAICO ..iiiiiiieieicececieee e 943
7. Fondo de educacién y capacitacion cooperativas........cccoeevrevrerierienan 944
XVI. EMPRESAS BINACIONALES Y PLURINACIONALES.........cccooveenene. 944
1. Empresas binacionales argentino-brasilefias..........cccccoccviniiiiiniinnnnns 944
2. Ente Binacional YaCyreta.......cccovviieiiiececic et 945
3. Ente Tripartito Corpus-I1taipU......cc.ccooeiiniinieiiiseese e 945
4. Entidad Binacional Salto Grande.........cccocevevvieiiveeccie et 946
5. Ente Binacional Paso de Agua Negra......ccccoovivriierenenienieneseseenie e 947
XVII. EMPRESAS PUBLICAS PRIVATIZADAS Y SUSUCESION.................. 947
XVIIl. EMPRESAS PRIVADAS CONSERVADAS POREL ESTADO................ 951
O O 1 1077 o) o 951
2. NOrmMativa JUITAICA . ...ccciee i 951
XIX.  ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS........cooooeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeenennn, 951
I O 0] ¢ o] T o) (o JHUE T TP U PO P URTURTURTUPRRR 951
2. REGIMEN JUITATCO .uiiiiiiiiieieiee st 951
XX. EMPRESAS FEDERATIVAS.......ooi oottt 952
L OB OtV O e 952
P2 I 1 1 PSSR 952
3. REGIMEN JUITAICO .cuiiticiici et 952
L X Y11 1 o ] DTSR 952
XXL  EL ESTADO EMPRESARIO HOY ..ot 952
Capitulo XIV
DERECHO Y ECONOMIA EN LA INTEGRACION REGIONAL
Regulacion y gestion COMUNITANTA. et eeee e e e e e e e e e eeneeens 95i
I. INTEGRACION Y SOCIEDAD ...t cieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s 951
L OrganizaCion SOCIAL........ccoceveviveieieriieieeeie e, 951
2. COoNVIVeNCia....cccoeeeiirieeceeecvee e, 952
3. Identidad de ValOreS.....cceicii it 952



1070

Derecho administrativo

4, SOIAArTAA. ..o 958
5. PACLO COMUNITAITO....iviiiiiiiiiiieie e 958
6. Orden SOCIAIJUSTO .ooviieiiieie ettt 959
7. HISTOMICTAA ... 959
INTEGRACION Y DERECHO ... 959
I 1 o] o1 o PSS 959
11 Soldaridad. ... 960
1.2, RECIPrOCIAA ...oiiiiiiciieie e 960
IR T [0 11T L - U USSR 961
14, ProgreSividad. ... e 961
15, TranSPArENCIA....cccciiiiiireiieeise st 962
2. Ordenamiento juridico de laintegracion...........ccceiiiiiniinnicnncnnns 962
3. Regulacién constitucional eXPresa....cuiiereieieienienenerese e 962
3.1. En los Estados miembrosde la Unidn Europea.......ccccceveeevienenee. 963

Q) ESPAMA..cciii it 963

D) ALEMaANIA. i 963

(o) T o - 1 o] T SR 964

Q) TEAITA e 965

3.2. En los Estados parte delMercOoSUr.......ccooovvviiereienieie e 965
A) ATGENTINA....ci i 965

D) BraSil...ccoiiieiciciceee 967

(o) T =T =T U 2SR 967

) UTUQUAY ettt nee e 968

€) VEBNEZULIA. ..ot 968

A, FUBNTES it 968
4.1, UNION EUFOPEA ittt sttt st st 968
8) TrAtAOOS it 969

D) RegIamMENTOS. ..o 969

(o) T D T 1 £ To] €Y7 L SRR 969

A) DECISIONES. ..ottt 970

e) Recomendaciones y diCtAmeNes......ccooveovrivnccviirnseeienenes 970

N |V =T (oo 1 U | TP PSPPI 970
a) Tratado, protocoloS Y aCUBIdOS. .cccceieveiieeeieeeeee e 971

D) DECISIONES. ...ttt 971

C) RESOIUCIONES.....eiiieiiiiii e e 971

(o) I B 1T =101 €V LS 971

5. INCIAENCIAS JUTTATCAS c.viviiiiiiiieieieies e 972
5.1, EfCIOS ittt 972
5.2. Ejecucion legislativay armonizacion.........c.ccocevceverinivnienernennne 972

5.3, INtErPretacion ... 973



INTEGRACION YECONOMIA
1. Comunidades econémicas

indice

. Sistema de responsabilidad..............

6.1. De l0s Estad0os MIiembBroS......cccooveiviiicieicecceece e
6.2. De lacomunidad......cccooveiiiiiciecce e
. Procedimiento administrativo comunitario.........c.ccccceevvvieieevveccneeenen,
. Contratacion administrativa COMUNITAria......ccccoeeevveeieeiieiieceeceeere e
8.1. Regulacion COMUNITAIIA......coiirriieeriee s
8.2. Regulacion internacional.........ccooeiiiiiiiiiiiee
. JUrisSprudencia CoOMUNITAITA. ...ccoovieiee e

9.1. Tribunal deJusticiay Tribunal de Primera Instancia

(UNION EUFOPLA) . ctiiiieieieeiesiesieieiesie sttt

9.2. Tribunal Arbitral ad hocy Tribunal Permanente de Revision

QY =T EoT 011V 1 o) SR

1.2, ATCA TTONTEIIZA ettt et e e e e ee s

1.3. Zona de preferencias comerciales........ccoooeviiiiiiniinciiiee
1.4. Zona de libre COMErCIO. ..o

15, UNION QUUANETA ettt e e e e e e e e e e

1.6 Mercado COMUN oot
1.7. Comunidad €CONOMICA...c..ccuuuririririeieeee e seereee e seeeas
. Modelos de integracion eCONOMICA......c.cevriverrerinieiree e
2.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFIA).......

2.2. Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).............

2.3. Liga de 10S EStados Arabes........cccoceviveieveeeeieeeseeeeeee e,
2.4. Comunidad Econdmica Africana (CEA)......ccoriiineiinnienncnnnnns

2.5. Mercado Comun Centroamericano (MCCA)......cccoecvvvvrirereennns
2.6. Mercado Comun del Caribe (Caribbean Common Market,

CARICOM) .ttt
2.7. Comunidad ANiNa. .o
2.8. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)...............
2.9. Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA)............
2.10. Mercado Comun del Sur (Mercosur)......ccccoeoeneerneneneeieneeeenen,
Q) ODJELIVOS...eiiieece e
D) OblIgaCIONES...cvi e
C) EStructura OrganiCa.......cccooeiiiinieiicreeee s

1) Consejo del Mercado Comun (CMC) .....ccceeeveviieeecvnenn,

2) Grupo Mercado Comuln (GMCQC)...ccccevviiiieieiiieeeciei,
3) Comision de Comercio del Mercosur (CCM)......cccoevunee
4) Parlamento del Mercosur (PM)....cccocvoiiiiiiieieneeee,

O Ao 1 o T 1 i -1 4 (o1 DR TTOR



1072 Derecho administrativo

5) Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)........c.ccccevuenee. 995
6) Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)................ 995

7) Comision de Representantes Permanentes
del Mercosur (CRP)...ccoiiiiiiiiiireeee e 995
d) Solucion de CONtrOVErSIAS......cccoeiieiririiirieirieeseesee e 996
1) ProCedimiento.....cccoiieieiiiieieeese e 997
2) Laudos arbitrales.....c.cccveiieviinie e 998
€) D ENUNCIA.cciiii i 1000
) SUSPENSION ..ot 1000
o) I AN 1o = o Lo F- SRS 1000
h) Relacionamiento eXterN0 ..o iie e 1001
2.11. Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).........c.ccccevenene. 1002
2.12. Alianza del PaCifiCO. ..o 1002
3. Globalizacion econdmica: OMC........ccooviiiiiiiiiiiee e 1003
IV. INTEGRACION Y POLITICA. ..ot 1004
1. Comunidad politica: 1a Union EUTrOPea....cccccvrerereeeeneneseeeee e 1004
1.1 Organos POILICOS. ..ottt 1006
a) CONSEJO EUIOPEO ..ottt 1006
b) Parlamento EUrOPEO.....ccoiiiiicicee e 1006
C) COMISION. ..ot 1006
d) Tribunal deJUSTICIA......cceoviiiiiiiieeere e 1007
e) Tribunal de CUBNTAS........coceiiiiiiece e 1007
1.2, Organ0s tECNICOS. ....ccvurveeeeeeeeeeeeeee e ses st 1007
a) Comité EconOmico y SOCial.......ccoviviiriiiiiiii s 1007
b) Comiteé de 1as RegIONES.......ccoviriiiiiriice e 1008
C) Banco Europeo de INVErsSiONesS......ccocoirereieneeieninenienienas 1008
d) Banco Central EUIOPEO....cccviiiieiciiice 1008
e) Instituto Monetario EUIrOPe0....ccccveviiieiccee 1008
1.3. Proyecto de ConstituCion EUIOPEa.....ccovervirvrreicirirenreeereees 1008

2. CUMDBDIES IDEIOAM EBITICANAS .. vvvieieeiieeeeeteeeseeee ittt eeseese e eeeessserareeeeeeeaas 1010



